JU”TH DE H“DHLUE] A CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Secretaria General Técnica

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE LEGISLACION, RECURSOS Y DOCUMENTACION
DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA, EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA ESTRATEGIA DE IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUGIA.

Mediante comunicacion interior ECO/2016/20596 del Director General de Comunicacion Social a la
Secretaria General Técnica se remite para su informe, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
proyecto de Decreto por el que se regula la estrategia de imagen institucional de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

En relacion con el mismo se informa lo siguiente:
A) En relacién al capitulo I.

Dentro del ambito de aplicacion del Decreto se incluyen las entidades de la Disposicion adicional
segunda de la Ley 9/2007, de 11 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia (LAJA), en
el articulo 2.3 f). A nuestro juicio la referida inclusion, deberia de realizarse en un apartado distinto.

Igualmente se deberia de tener en cuenta que determinadas entidades que pudieran estar incluidas en
la citada disposicion tienen un tratamiento dentro del Estatuto de Autonomia de Andalucia como “otras
instituciones de autogobierno” en el capitulo VI del Titulo IV del mismo. Desde este punto de vista, dada
la especial conformacion estatutaria de los mismos, la aplicacion directa y de forma imperativa del
Decreto pudiera ser contraria a la autonomia de la que gozan.

B). En relacién con el capitulo Il.

a) En el articulo 3.1 se recomienda incluir en la parte final de este apartado (“ ... en su utilizacion por
el Gobierno y la Administracion de la Junta de Andalucia.”) a la Administracion Institucional a que se
refiere la Dispcsicion adicional segunda de la Ley 9/2007 quedando el mismo con la siguiente
redaccion: “...e1 su utilizacion por el Gobierno, la Administracion de la Junta de Andalucia y la
Administracion Institucional”.

b) En el articulo 3.4 la autorizacion previa a que se refiere el mismo deberia de ser del “centro directivo
competente en materia de identidad corporativa” mas que de comunicacién social, dado que el
capitulo en el que esta encuadrado el precepto se denomina “DE LA IDENTIDAD CORPORATIVA DE LA

¢) Entendemos que los términos, en que se pronuncia el apartado 5 del articulo 3 son excesivamente
genéricos y ambiguos. En este sentido, creemos que el citado apartado comporta un auténtico
procedimiento, en el que deberian de concretarse los extremos basicos del mismo, tales como:

( \ 0s supuesto de excepcionalidad, al menos de forma indicativa, que dan lugar al inicio del mismo.
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Posibles condciones y plazo durante el que se puede utilizar los referidos elementos por las
correspondientes entidades.

Plazo para resolver la solicitud, y en su caso sentido del silencio.

lgualmente se abre la posibilidad de que personas privadas puedan utilizar “determinados elementos
gréficos definicos en el Manual..."”, mediante una autorizacién de la Consejeria competente en materia
de comunicacion social. Esta posibilidad igualmente implica que deberia de establecerse un
procedimiento concreto de utilizacion y uso por parte de los mismos de los referidos logotipos publicos.

Con independencia de las indicaciones anteriores, se recomienda que se adicione un nuevo parrafo en
el que se indique que mediante Orden de la Consejeria competente en materia de comunicacion
institucional y corporativa se concretara el procedimiento al que se refiere este apartado.

C) En relacion al capitulo I1I.

a) En el articulo 6.1 in fine se deberia (al igual que se ha hecho en el articulo 5.1) completar la frase
procesos simplificados que se establezcan con “...reglamentariamente.”.

b) En el articul» 8.1 se habla del “centro directivo competente en materia de comunicacion social”, sin
embargo en los articulos anteriores de este capitulo (denominado de la coordinacion de las acciones de
comunicacion institucional) siempre viene referido a la Consejeria competente en materia de
comunicacion nstitucional. En este sentido deberia de utilizarse (para que no pueda haber confusion
en los términos empleados) la expresion “centro directivo correspondiente de la Consejeria competente
en materia de comunicacion institucional” o “centro directivo competente en materia de comunicacion
institucional” o cualquier otra expresion similar.

D) En relacién con el Capitulo IV.

a) Puesto que este capitulo se dedica a la naturaleza, composicién, funciones y funcionamiento de un
nuevo 6rgano colegiado; entendemos que se deberia de dejar constancia, de forma expresa, de la
creacion del mismo. En este sentido se propone la siguiente redaccién alternativa (o cualquier otra que
se estime pertinente), en el comienzo del articulo 9.1:

"Se crea la Comision Interdepartamental de Comunicacién y Publicidad Institucional, como drgano
colegiado de los previstos en el articulo 31de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, adscrita a la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de
comunicacion institucional, y cuya finalidad es la colaboracion en la planificacion....” (el resto del
articulo igual a la actual redaccion del proyecto de Decreto).

b) Respecto a las subcomisiones que se puedan crear. De acuerdo con el tenor del articulo 9.2 g) la
creacion de las mismas es para el “asesoramiento y seguimiento de las acciones de comunicacion
social”, sin embargo dentro de las funciones que tiene la Comisidn en las letras a) a f) en ningun
momento aparecen explicitamente dichas funciones (es decir el asesoramiento y el seguimiento); por

ello se recomienda, para el supuesto de que se le puedan delegar determinadas funciones en esas
, \ aterias, que previamente dentro de las funciones que se le atribuyen a la Comision -letras a) a f) -

®
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aparezcan las funciones de asesoramiento y de seguimiento en alguna materia de las que puede ser
competente la Comision para posteriormente poder ser delegadas en las subcomisiones.

c) Respecto de la composicion de la comision. No se prevé el régimen de sustituciones de los
miembros titulares en caso de ausencia, vacante, enfermedad o imposibilidad de asistencia, salvo en el
supuesto del articulo 10.1 d) del proyecto de Decreto; en este sentido se deberia de contemplar y
regular esta posibilidad en el proyecto de Decreto para el resto de miembros de la comision.

d) Respecto de los grupos de trabajo (articulo 10.3 del proyecto de Decreto). Es opinion de este
Senicio, que la terminologia empleada en relacién a las funciones que se le delegan expresamente
(“cometidos”) puede dar lugar a confusion e incluso a dudas respecto a si podrian delegarse cometidos
(salvo que los identifiquemos con competencias o funciones). Desde este punto de vista se recomienda
que se suprima la expresion “que se deleguen expresamente”.

Se propone una redaccion alternativa, que a titulo orientativo podria ser de la siguiente forma u otra
similar: “Se podran constituir grupos de trabajo para cometidos especificos, con la composicion v
funciones que la propia Comision determine”

E) En relacion con el capitulo V

a) En el articulo 12 (referido al procedimiento de elaboracion del Plan anual de comunicacion
institucional de 'a Administracién de la Junta de Andalucia) se residencia una doble competencia en el
centro directivo competente en materia de comunicacion social: la elaboracion y la aprobacion del Plan
Anual. A nuestro juicio, esta doble competencia deberia de residenciarse en 6rganos diferentes; asi por
ejemplo el Plan deberia de ser aprobado por un érgano distinto de quien lo elabora por ejemplo la
persona titular de la Consejeria competente en materia de comunicacion institucional o incluso el
propio Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (el articulo 27.13 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia declara que le corresponde aprobar
programas, planes y directrices vinculantes para todos o varios organos de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus organismos auténomos) y ello sin perjuicio de que lo fuese a propuesta del
centro directivo 2ncargado de su elaboracion o de la persona titular de la Consejeria con competencias
en materia de comunicacion institucional respectivamente,

b) lgualmente en relacion con este articulo, en el apartado 7 se declara que dentro del primer
cuatrimestre de cada afio “se dara cuenta del mismo al Consejo de Gobierna”, sin especificar que se
persigue, que contenido va a tener la informacion que se remite, o que consecuencias puede tener
dicha remision, es decir si el Consejo de Gobierno puede modificar algunos aspectos del mismo o
simplemente es para su informacion. :

¢) Con independencia de las sugerencias respecto al drgano que debe de aprobar el Plan, se deheria
de valorar el momento temporal en el que el Plan puede ser conocido por el Consejo de Gobierno
(dentro del primer cuatrimestre del afio). Desde este punto de vista, dado el érgano a quién se da
cuenta (el Consejo de Gobierno) se deberia de proporcionar la citada informacion con la mayor
inmediatez posible, desde su aprobacion; incluso antes de su publicacién en el portal de la Junta de

ndalucia, entre otras razones porque si ya esta aprobado y publicado el Plan ;qué sentido tiene darlo
r \ conocer al Consejo de Gobierno con posterioridad a esta publicacion?,
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F) En relacion con la Disposicién derogatoria Unica.

Se podria incorporar al guion segundo del apartado 1 la siguiente expresion u otra similar: “... y ello sin
perjuicio de lo establecido en la Disposicion adicional tercera.”

G) Utilizacion de las expresiones comunicacion social y comunicacién institucional.

Sin perjuicio de las recomendaciones concretas que se han realizado en los apartados anteriores de
este informe, se recomienda que se haga una relectura del proyecto de Decreto con objeto de que la
utilizacién de los términos “comunicacion social “ y “comunicacion institucional” sea la adecuada,
puesto que el Decreto en la mayoria de sus preceptos habla o se refiere a comunicacion institucional,
acciones de comunicacion institucional, identidad corporativa, manual de disefio gréfico y en la que la
competencia de comunicacion social es menos relevante que la relacionada con la comunicacion
institucional por lo que en ocasiones, la referencia al centro directivo con “competencias en materia de
comunicacion social” podria sustituirse por centro directivo con competencias en materia de accion de
comunicacion institucional o centro directivo con competencias en comunicacion institucional.

Es todo cuanto hay que informar.

En Sevilla a 8 de marzo de 2016.

EL ASESOR TECNICO
Ve B®
EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION
RECURSOS Y DOCUMENTACION
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