RLUGA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General Témnica

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION, RECURSOS Y DOCUMENTACION DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNIGA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION LOCAL SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE AGRICULTURA Y
GANADERIA DE ANDALUGIA,

Se remite por la lima, Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 43 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Cornunidad Auténoma de Andalucia, Anteproyecto de Ley de
Agricultura y Ganadetia de Andalucia, con la finalidad de que se formulen las obsetvaciones que
se estime oportunas,

Examinado el texto del Anteproyecto de Ley se formulan las siguientes observaciones, de
caracter esencialmente farmatl:

1. Parte dispositiva;

Articulo 2.«

En el articulo 1 de este Anteproyecto de Ley se determinan los objetivos y fines de |a leyy
en el articulo 2 el ambito de aplicacion. Por razones de coherencia, se sugiere una leve
modificacion de la redaccion del articulo 2, con la finalidad de suprimir el inciso: “£/ dmbito
objelivo de aplicacidn de esta ley es fa ordenacion general de [as actividades de Jos sectores
agrario y agroinausirial..”, mas propio del contenido del articulo 1. En su lugar, se propone un
contenido similar al siguiente: “Constituyen el ambito objelivo de esta ley las actividades de Jos
seclores agrario y agroindustrial.,,”.

En el apartado 2 de este precepto se contiene una serie de dafiniciones. Puede ser
conveniente incorporar un articulo especifica en el que se relacionen las definiciones generales a
los efectos de esta Ley.

Articulo 4.-

Por razones de seguridad juridica se sugiere revisar el inciso del apartado 1: “Con
cardcier general, v en el marco de fo previsto por esta fey i por la demés legistacion sectorial
aplicable, las personas agricultoras, ganadetas y empresarias agroindusiriales lendran los
siguientes derechos:”, con la finalidad de que queden determinados con mayar precision los
derechos que la Ley reconoce.

No se entiende muy bien el alcance y las consecuencias de la expresion: A que, en ef
marco de fla libertad de empresa, se les reconozca social y legalmente el papel, que como
genetadaores de rigueza y empleo...”,

Por otra parte, es aconsejable tener en cuenta al regular los derechos y principios que se
reconocen en este precepto, las competencias que corresponden al Estado en esta materia, Nos
refetimos por ejemplo a reconocimiento del derecho a “gjercer libremente su actividad, sin mds
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fimitaciones que las establecidas en las layes v en el resto del ordenamiento juridico” o el
derecho A oblener informacion de las ayudas convocadas U clorgadas por la Administracion de fa
Jiunta de Andalicia, y a que los procedimientos de oforgamiento se desarrollen en términos de
pliblicidad, transparencia y conctinrencia,”

En esle sentido, se trae a colacion el articulo 48.1 y .3 del Eslatuto de Autonomia para
Andalucia y se llama la atencian sobre las consecuencias de la utilizacion de la técnica conocida
como fex repetita, a la que posteriormente haremos referencia.

Articulo 5.

Las consideraciones realizadas al articulo anterior, sobre la necasidad de tener en cuenta
las competencias que corresponden al Fstado y el empleo de la Jex repeliia son asimismo de
aplicacion a esle precepto.

Sin perjuicio de lo antericr, por motivos de seguridad juridica se sugiere precisar el
alcance de la prevision normativa: “garanlizando asimismo las bueias condiciones faborales en el
desempefio de su activicad, incluyendo, en su caso, el servicio de alojamiento de las personas
{rabajadoras temporeras ligadas a campaias agricolas”,

No se entiende muy hien el sentido de la declaracion: “Ademds de los deberes
establecidos con cardcter general para las actividades empresariales por el ordenarmiento juridico,
las personas litulares de empresas agroindustriales deberdn, en el marco de la presente ley: a)
cumplir los requisitos de buenas précticas en la actividad indusirial y empresarial, en su caso..,”.
Razones de seguridad juridica exigen, a nuestro juicic, una mayor precision en la redaccion.

Debe corregirse la errata de la letra ¢) del apariado 3, ya que no existe un articulo 27.2
en este Anteproyecto de Ley.

Articulo 58,

Nos parece conveniente, por motives de seguridad juridica una mayor delimitacion del
supuesto que plantean los apartados 2 y 3 de este precepto. Esencialmente en lo que hace a la

expresion “a Jos efectos de la contratacion de personal laboral femporal”y “con refacién al
personal interino’.

Articulo 77.

En el apartado 2 se crea el Observatario Andaluz de Precios de la Cadena Alimentaria,
indicando que estara adscrito a la Consejeria competente en materia agraria. Puede ser adecuado
incorporar un pronunciamiento sobre |a naturaleza juridica de este Observatario.

Arilculo 95.

N En este apartado se regulan las Entidades reconocidas por la Administracion de la Junta
‘fcig Andalucfa para la tramitacion de ayudas. No se entiende muy bien el alcance de la previsién
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del apartado 2 relativa a que: “Con cardcter previo a lo dispuesio en el apattado anlerior, las
enifdades deberdn presenlar una solicitud para que, en los términos previstos por la legislacion de
brocedimiento administrativo comuin, se les habilite para adquiriv ial condicion”. Nos parece
necesario, por razones de seguridad juridica, una mayor precision juridica.

Por idénticos motivos, se sugiere especificar el alcance de la expresion: “/as Oficinas

Agrarias constituiran centros de aclividad administrativa”, utilizando un  término con un
significado técnico juridico mas preciso,

Titulo Xill Inspeccidn y Régimen sancionador.

Es recomendable evitar la simple reproduccién de preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de
actubre y de la Ley 40/2015, de 1 de oclubre, de Régimen Juridico del Sectar Piblico, Esta
técnica conocida coma /ex repetita ha sido calificada por el Tribunal Constitucional como una
peligrosa técnica legislativa, v ha sido cuestionada desde el punto de vista competencial,
Asimismo, fa preocupacion por el empleo de esta técnica ha sido puesta de manifiesto
reiteradamente por el Consejo Consultivo de Andalucia {por todos, Dictamen 73/2014, de 10 de
febrero), que en su doctrina sin prejuzgar las soluciones de técnica legislativa para salvar los
inconvenientes que se derivan de la repeticion de los preceptos estatales, subraya que: “gue
cuando se Irasladen a una disposicion autondmica preceptos de general aplicacion en foda
Lspana, debe ponerse el cuidado necesario en revisar la redaccion que emplearn los articilos
alectadps.” , y mantiene que: “Sin sugerir una concrets fdrmula, ef Consejo Consultivo no ha
dejado de advertir sobre la necesidad de salvar fa eventual vilneracion de compelencias del
tslado mediante la cita expresa del preceplo de Ja norma estatal, extremando el celo pliesta al
redactar los preceplos en los que se cree necesario ulilizar dicha técnica, a fin de qite guarden
fidelidad con la norma reproducida,” (Dictamen 73/2014, citado con anterioridad).

Esta recomendacion se realiza especialmente en relacién con los articulos 100, 101,
108,110, 113,112, 113, 114, 115y 116 de este Anteproyecto de Ley,

Articulo 100.-

En este articulo se regula una materia como es la concurrencia de sanciones, regulada
en el articulo 31 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149,1.118* de la Constitucién,

Este preceplo, titulado " Concurrencia de sanciones’ establece que:

“1. No podidn sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o adminfsirativamente,
en los casos en qule se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando un digano de la Unidn Furopea hubiera impuesio una sancion por fos
ey, MMismos hechos, y siempre que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el drgano

TR
G S\ Ypmpelente para resolver deberd lenerla en cuenta a efectos de graduar la que, en su caso,
[ . \idaba imponer, pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar [a comision de fa infraccion,
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Asimismo, el articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, dispone que:  “En Jos procedimientos de cardcler sancionador, los
hechos declaradas probados por resoluciones judiciales penales finnes vincularan a las
Administraciones Priblicas respecto de los procedimientos sahclonadores que substancien”.

Por otra parte, la tltima Ley citada, ha derogado el Real Decrelo 429/1993, de 26 de
marzo, par el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadoia.

Por esta razon, no nos parece adecuado incorporar en el Anteprovecto de Ley
previsiones que completen lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
y 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de actubre, relativas a materias cuya competencia no esta
atribuida a la Comunidad Autonoma, al corresponder al Estada en uso de sus compelencias en
materia de bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y en materia de
procedimienta  administrativo  comtin (articulo  149.1.18%), dictar las disposiciones
reglamentarias para el desarrollo de las referidas Leyes estatales, Todo ello, sin petjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacian propia de las Comnunidades Auténomas.

Con independencia de lo anterior, se reiteran las caonsideraciones realizadas sobre el
empleo de la denominada /ex repelifa,

De mantenerse el precepto, se sugiere modificar levernente la redaccion, para incorporar
el inciso: “De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 31%, y transcribir el precepto
literalmente o coimo se ha realizado en algunas Leyes de esta Comunidad Auténoma recoger en
una disposicion adicional el precepto del Anteproyecto de Ley que reproduce la normativa estatal
aplicable.

Asimisimo, se sugiere sustituir la expresion: ”(,‘uando de las infracciones delectadias se
observase la posible existencia de infraccion penal”, para aludir a hechos que pudieran ser
constitutivos de ilicito penal,

Articulo 101.-

Art, 101.2: Se propone sustituir la expresion “en cuvo efercicio osfenia fa
consideracion de agente de la auloridad', por la siguiente: "en cuyo efercicio tienen la condicion
de autoridad”, expresion a nuestro juicio mas apropiada, vy ajustada a lo dispuesto en el articulo
77.5 dela Ley 39/2015, de 1 de octubre,

Art. L01.3: Asimismo, y conforme a lo expuesto con anterioridad, se propone revisar
levernente la redaccion de la tltima oracion para adecuarla a lo dispuesto en el articulo 77.5 de

la Ley estatal.

Articulo 108.-

Art, 108.1; Se suscita la duda de si “/os grupos “a los que se refiere este precepto,
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Art. 108.2: Se reitera lo indicado sobre |a técnica de la fex repetita, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 28 de |a Ley 40/2015,

Art. 117.2: Por razones de seguridad juridica se sugiere completar el inciso “lLa
instriccion de los procedinientos sanciohadores comesponders, cuando dicha funcion re esté
previamente airibuida a ningin organo administrativo..,”

Art, 117,3: Se sugiere unificar Jos términas ‘“con respecto a i imposicion”, “cuando se
lrate de sancionar” y “en relacion con I imposicion”. Y revisar la redaccidn de esta atribucion
competencial desde un punto de vista de técnica jutidica,

2, Parte final.

Disposicién adicional tercera: Fsta disposicion en la que se atribuye al personal laboral
de la Agencia de Gestion Agraria v Pesquera de Andalucia “las acluaciones materistes de
comprobacion del cumplimiento de los requisitos para la percepcicn de fas ayudas de la politica
Agratia Comun, incluido ef control de la condicionalidad”, suscita la cuestion relativa a la
delimitacion de las potestades pliblicas, que de conformidad con |o dispuesto en el articulo 9.2
del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, estan reservadas a los funcionarios plblicos. En
particular, en este supuesto si las funciones asignadas a este personal estarian, parcial o
totalmente, sometidas al denominado principio de “reserva funcional funcionarial”,

El articulo 9.2 mencionado determina qQue: “2. £ todo caso, el ejercicio de las funciones qie
impliguen la participacion diecla o indirects en ef ejercicio de las potestades piblicas o en I
salvaguardia de los jntereses geneyales el Fstado y de las Administraciones Puiblicas
corresponden exclusivamente a fos funcionatios plblicos, en los términos que en la ley de
desarrollo de cada Administracidn Piblica se establezca.”

Sin perjuicio de que esta controvertida cuestion sea abordada por los organos de
asesoramiento juridico competentes, se realiza la salvedad relativa a que la atribucion, en su caso,
al personal Jaboral de este tipo de funciones hara conveniente |a regulacion en nuestra
Comunidad Auténoma de la valoracion de este desempefio - esencialimente a efectos de
antigliedad y  experiencia desarrollada- , en los supuestos de participacion de este personal
laboral en procesos selectivos de personal funcionario y en aquellos a través de los cuales se
articula la carrera profesional y la promocion interna de los funcionarios de carrera, asi como en
los procedimientos de provision de puestos de trabajo.

Disposicion iransitoria segunda: El contenido de esta disposicion puede generar
inseguridad juridica y suscitar futuros problemas de interpretacion juridica, esencialmente en o
que hace a la prevision “Mo obstante deberdn inletpretarse de conformidad con aqiiefla
Declaracion, resuftanco aplicables aquellas determinaciones de los planes que resuitasen
. contradiclorios con las Propias Declaracion” Puede ser necesaria una mayor concrecion juridica,
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Disposicién final primera.

En el articulo 27 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de Calidad Agroalimentaria y
Pesquera de Andalucia, que se modifica en este Anteproyecto de Ley, se regula el personal
inspecior, indicando entre otras cuestiones que en el ejercicio de sus funciones tendra la
consideracion de agente de la autoridad,

Dada las funciones a desarrollar por este personal, se propane madificar el titulo de este
precepto y sustituir el ermino “Personal inspector” por “Personal funcionario inspector”, para
evitar dudas interpretativas. Con esta misma finalidad debe revisarse el contenido de este
precepto. Asi en su letra a), es cohveniente indicar “Por personal funcionario” o “por
funcionarias y funcionaries de la Consejeria compelente en materia agraria y pesquera, qie
seran reconocidos y habilitados como inspectoras o inspectores de la calidad”.

Se propone sustituir la expresion “fendrd la consideracion de agente de la atitoridad’,
por la siguiente: "fendrd la condicion de autoridad”, expresion a nuestro juicio mas apropiada, y
que ademas se ajusta a lo dispuesto en el articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asimisimo, se propone revisar levemente la redaccion del apartado 2 del referido
articulo 27 para adecuarla a lo dispuesto en el articulo 77.5 de Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Finalmente se echa en falta una dispesicién final quinta, en la que se contengan las
reglas sobre la entrada en vigor de la ley.

Lo que se informa, sin perjuicio de mejor criterio juridico.
LA ASESORA TECNICA JURIDICA
Fdo.: M* Eugenia Real Heredia
VBBO
EL JEFF DEL SERVICIO DE LEGISLACION
RECURSOS Y DOCUMENTACION

Fdo: Guillermo Rodrigo Vila




