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INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE REGULAN LAS INDEMNIZACIONES DERIVADAS DE LAS MEDIDAS
FITOSANITARIAS OBLIGATORIAS ADOPTADAS PARA LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL
ORGANISMO NOCIVO PLENODOMUS TRACHEIPHILUS (PETRI) GRUYTER, AVESKANP &
VERKLEY, EN LA CONMUNIDAD AUTONONIA DE ANDALUGIA,

Por la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, se remite el proyecto de Orden
mencionado en el encabezamiento (segundo borrador de 20 de septiembre de 2017).

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Aubnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica a través de su Servicio de
Legislacion y Recursos emite el presente informe, basado en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES, RANGO NORMATIVO Y COMPETENCIA.

Tal y como sefiala el preambulo del proyecto de Orden que nos ocupa, el hongo Plenodomus
tracheiphilus (sin. Phoma tracheiphila) ocasiona la enfermedad denominada “mal seco de los citricos”,
una grave enfermedad fungica vascular de los citricos, fundamentalmente del limonero, que causa
importantes pérdidas econémicas en explotaciones de citricos de los paises de la cuenca meditertanea en
los que est presente. Aunque practicamente todos los citricos (Citrus, L.) son sensibles a infecciones
artificiales de Plenodomus tracheiphilus, el hospedante principal es el limén. Los gineros Citrus,
Fortunella, Poncirus y Severinia presentan diferente grado de resistencia/sensibilidad a la enfermedad.

En nuestra Comunidad, en julio del afio 2015 se confirmd la presencia de la enfermedad en
algunos municipios de la provincia de Malaga como primera deteccion en el territorio nacional, lo que
motivd la adopcion de las medidas necesarias para la erradicacion del organismo nocivo y evitar su
propagacion al resto del territorio de la Comunidad Aunoma. Para ello, se dich la Resolucion de 26 de
noviembre de 2015, de la Delegacian Territorial de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de Malaga, por la
que se dictaban medidas fitosanitarias obligatorias en el programa oficial de erradicacion del organisma
nociva Plenodomus tracheiphilus (Petri) Gruyter, Aveskamp & Verkley (sinonimia Phoma tracheiphila),
agente causal del “Mal seco de los citricos”, en la provincia de Malaga. Posteriormente, se emitieron
distintas resoluciones dictadas en el periodo 2015-2017 que afectaban a las detecciones de la plaga en
dicho periodo. Asi las cosas, mediante Resolucion de fecha 12 de julio de 2017, de la Direccién General de
la Produccion Agricola y Ganadera, se declad oficialmente la existencia de la plaga Plenodomus
tracheiphilus (Petri) Gruyter, Aveskamp & Verkley, en la Comunidad Autbnoma de Andalucia,

Este organismo nocivo se encuentra regulado por la Unién Europea mediante la Directiva
2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo de 2000, relativa a las medidas de proteccion contra la
introduccién en la Comunidad de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su
propagacion en el interior de la Comunidad, encontidndose incluido en el Anexo |I, Parte A, Seccion I, Esta
Directiva estd traspuesta al ordenamiento juridico nacional mediante el Real Decreto 58/2005, de 21 de
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enero, por el que se adoptan medidas de proteccion contra la introduccion y difusion en el territorio
nacional y de la Comunidad Europea de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales, asi
como la exportacion y tdénsito hacia paises terceros; en relacion con organismos nocivos de cuya
presencia se tiene constancia en la Union Europea y cuyos efectos son importantes para toda ella.

El Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, en su articulo 16, dispone que en caso de detectarse la
presencia de cualquiera de los organismos nocivos incluidos en el Anexo Il, Parte A, Seccion I, se
adoptaran todas las medidas necesarias para su erradicacion o, si ésta no fuera posible, el aislamiento del
organisma nocivo en cuestion.

La Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, establece en su articula 14.1 que ante
la aparicion por primera vez de una plaga en el territorio nacional o en una parte del mismo, o la sospecha
de su existencia, que pudiera tener importancia econdmica o ambiental, la autoridad competente verificara
la importancia de la infestacion y adoptard inmediatamente las medidas fitosanitarias cautelares precisas
que estime necesarias para evilar su propagacion. Asimismo, en su articulo 18 se detallan las medidas
fitosanitarias que se pueden adaoptar en aplicacion de la misma y, entre ellas, se encuentra la destruccion
del material vegetal que pueda ser un vehiculo para la dispersion de una plaga.

Para luchar contra la introduccion de esta plaga en nuestro pais, el Ministerio de Agricultura v
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA), asesorado por expertos y en colabaracion con las
Comunidades Autdnomas, ha disefiado un programa ptiblico denominado Plan Nacional de Contingencia
de Plenodomus tracheiphilus. Este Plan incluye un protocolo de prospecciones para su deteccion precoz, y
un programa de erradicacion que recoge las medidas que deben adoptarse en caso de que aparezca.

La Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural a trawés del Plan Andaluz de Sanidad Vegetal
2016, establece en sus controles oficiales la realizacion de prospecciones para la deteccion de este
organismo nocivo.

Por ofra parte, el Reglamento (UE) n.® 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas en los sectares agricola y forestal y en zonas rurales
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, establece en su articulo 26 la posibilidad de indemnizar a los
interesados por los costes de prevencion, control y erradicacion de plagas vegetales y para reparar los
danos causados por plagas vegetales.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, y considerando que estas indemnizaciones son
compatibles con el mercado interior, a tenor del articulo 107, apartado 3, letra c) del Tratado, estan exentas
de la obligacion de notificacion prevista en su articulo 108, apartado 3, en cumplimiento de las
condiciones previstas en los apartados 2 al 13 del articulo 26 y Capitulo | del Reglamento (UE) n.°
702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014. No obstante, de conformidad con el articulo 9 del
citado Reglamento procede la publicacion e informacion de las mismas.

Por su parte, el articulo 21 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, establece que cuando las
medidas establecidas para la lucha contra una plaga supongan la destruccion, deterioro o inutilizacion de
bienes o propiedades particulares o publicas, la Administracion competente que haya declarado la plaga
compensara a los perjudicados mediante la debida indemnizacion, cuyo importe se valorard de acuerdo
con los baremos que se establezcan. '

Del mismo modo, el articulo 6.2 del Decreto 96/2016, de 3 de mayo; por el que se regula la
prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitesanitarios, la inspeccion de equipos
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para su aplicacion y se crea el censo de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, establece que
las personas afectadas por la obligatoriedad de lucha contra una plaga se beneficiaran de la asistencia
cnica y las ayudas economicas que, en su caso, se determinen en la norma correspondiente. En ese
sentido, cuando las medidas establecidas supongan la destruccion, deterioro o inutilizacion de bienes o
propiedades particulares o publicas, la Administracion competente que haya declarado la plaga
compensata a los perjudicados mediante la debida indemnizacion, cuyo importe se valoratd de acuerdo
con los baremos que se establezca en la norma reguladora y de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias existentes en cada momento.

Por todo ello, de acuerdo con la deteccion de los focos de la plaga en 2015 y 2016 en la provincia
de Malaga, y como consecuencia de la ejecucion de las medidas fitosanitarias obligatorias de arranque y
destruccion previstas en las resoluciones dictadas en el periodo 2015/2017 por la Delegacion Territorial de
la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de Malaga, citadas anteriormente, asi como de los
posibles nuevos focos que pudieran detectarse, se pretende regular las indemnizaciones derivadas de las
citadas medidas fitosanitarias, en la Comunidad Aubnoma de Andalucia,

En cuanto a la competencia, hay que tener en cuenta que el Estatuto de Autonomia de Andalucia,
establece en su articulo 48 que corresponde a la Comunidad Aubnoma la competencia exclusiva en
materia de agricultura, ganaderia y desarrollo rural, de acuerdo con las bases de la ordenacion de la
actuacion economica general, y en los #rminos de lo dispuesto en los articulos 38,131, y 149.1.11°, 13°
167, 20% y 23? de la Constitucion.

Por otra parte, cabe sefialar que actualmente la competencia en la materia se encuentra asignada
a esta Consejeria en virtud del Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia y
sobre reestructuracion de Consejerias, y del Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, que establece en su articulo
1 que corresponde a la Consejeria las competencias alribuidas a la Comunidad Auttnoma de Andalucia en
materia de la politica agraria, pesquera, agroalimentaria y de desarrollo rural.

Asimismo, en cuanto a la competencia para el dictado de la norma que nos ocupa, hay que estar
al articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Aubnoma de
Andalucia establece que las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo
relativo a las materias internas de las mismas, y que fuera de esos supusstos sélo podidn dictar
reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello. Por lo tanto, dado que existe esa
hahilitacion legal, cabe considerar la competencia de la Consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

En consecuencia se obtiene un pronunciamiento favorable en cuanto a la competencia y al rango
normativo utilizado.

2. TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden, hay que estar a la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, asi como a las normas adjetivas
de canacter especifico que imponen la cumplimentacion de ciertos trdmites. Hay que tener en cuenta
igualmente, la Instruccion de 15 de diciembre de 2009, de la Viceconsejeria de Agricultura y Pesca, sobre
elaboracidn de disposiciones de caracter general.
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De esa farma, de la tramitacion del proyecto de Orden, consta en el expediente obrante en este
Servicio los siguientes documentos:

- Consulta piiblica previa sustanciada a través del Punto de Acceso ubicado en el Portal de la
Junta de Andalucia, en el periodo de 1503-2017 al 30-03-2017, de conformidad con el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas,
guedando acreditado por el érgano directivo proponente que no se ha recibido observacion alguna por
parte de la ciudadania.

- Informe de validacion del borrador del proyecto de Orden que se informa, emitido por este
Servicio de legislacion y Recursos, con fecha 14-06-2017, de acuerdo con la Instruccion citada
anteriormente,

- Acuerdo de inicio de la persona titular de la Direccion General de la Produccion Agricola y
Ganadera, de 07-07-2017 a los efectos del articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autinoma de Andalucia.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, de fecha 19-07-
2017, previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Aubnoma de Andalucia.

- Memoria econdmica, de fecha 28-07-2017, prevista en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/20086,
de 24 de octubre, del Gohierno de la Comunidad Autinoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria y el informe con incidencia econdmico-financiera.

- Resolucion de la Direccion General de la Produccién Agricola y Ganadera, de fecha 19-07-2017,
por la que se acuerda someter la disposicion al tramite de audiencia a la ciudadania, a traés de las
entidades que los representan. Asimismo, consta el informe de valoracién del tamite de audiencia, de
fecha 20-09-2017, donde se refleja la relacion de las entidades consultadas que a continuacion se citan,
sefialando las alegaciones que han formulado.

* UNION DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA (COAG-ANDALUCIA).
» UNION DE PEQUENQS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA (UPA-ANDALUCIA).
o COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS DE ANDALUCIA.

_® ASOCIACION DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA (ASAJA-ANDALUCIA),

- Informe de Evaluacion de Impacto de Género, de fecha 19-07-2017, de acuerdo con lo
dispuesto con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de
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Género en Andalucia y del articulo 3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género. Consta el informe de observaciones al
mismo emitido por la Unidad de Género, de fecha 21-07-2017, no consta el oficio de remisién al Instituto
de la Mujer, conforme a lo previsto en los articulos 4.3 y 6, respectivamente, del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero.

- Anexo | debidamente cumplimentado, de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la caompetencia efectiva, unidad de mercado y actividades
economicas, de fecha 05-07-2017.

- Resolucion de la Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera, de fecha 19-07-2017, por
la que se designa persona encargada de la coordinacion de la elaboracién de la disposicion de
caracter general.

Ademas constan los siguientes informes preceptivos:

- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Pablica, de fecha 25-07-2017, previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria y el informe con incidencia econémico-financiera.

- Informe de la Direccion General de Planificacién y Evaluacidn, de fecha 31-07-2017, de
acuerdo con el Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se establecen normas para la
racionalizacion administrativa,

- Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de fecha 12-09-2017,
previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,

Asimismo, consta el siguiente informe:

- Informe de las modificaciones introducidas en el texto del primer borrador del proyecto
de Orden, de fecha 20-09-2017, emitido por la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera.

Por ultimo, se ha de indicar que, segin el articulo 78.2 a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, deberd consultarse preceptivamente a
dicho Gabinete.
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Este informe sera requerido por esta Secretaria General Técnica.
3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El proyecto de Orden se estructura en un preambulo, seis articulos, una disposicion adicional, dos
disposiciones transitorias, una disposicion final y dos anexos.

Entrando en el examen de su contenido, se hacen las siguientes observaciones:

- En principio, conforme a lo establecido en el articulo 9 del Reglamento (UE) niim. 702/2014, de
25 de junio, se debe tener en cuenta la transmision a la Comision de la informacion resumida sobre un
iegimen de ayudas exento de la obligacion de notificacion del articulo 108, apartado 3, del Tratado en
virtud del citado Reglamento, o de la concesion de una ayuda ad hoc exenta en virtud del mismo
Reglamento, a mas tardar diez dias habiles antes de la fecha de entrada en vigor del gimen de ayudas.

- Enla férmula promulgatoria se debe actualizar el Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de
la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

- En el articulo 2, en relacion con la definicion de "organismos nocivos", hay que sefalar que, a
diferencia de lo dispuesto en el proyecto de Orden, la Directiva 2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo de
2000, establece que “los enemigos de los vegetales o de los productos vegelales que pertenezcan al reino
animal o vegelal, o se presenten en forma de virus, micoplasmas u otros agentes patigenos.”

- En el articulo 3.1, se debe concretar en la cita del articulo 6.3 del Decreto 96/2016, de 3 de mayo.
- En la disposicion transitoria segunda, se recomienda la siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria segunda. Régimen de presentacion de las solicitudes

De acuerdo con lo previsto en la disposicion final séptima y derogatoria de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, hasta la entrada en vigor de las determinaciones sefialadas en la citada Ley, el régimen
aplicable para los registros y lugares de presentacion de las solicitudes contemplada en el articulo 6.1 de
la presente Orden, seta el previsto en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en los
articulos 82 a 84 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.”

- En el segundo parrafo del apartado c) del Anexa I, en lugar de decir "(...) apartado 9 del art. 26 (...)",
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habria que decir “(...) del articulo 26.9 {...)".

4. CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa el presente proyecto de Orden conforme a lo
previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sin perjuicio de las observaciones realizadas
en el apartado 3 de este informe y de su adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartada 2
del mismo.

Sevilla,

V°B® EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo. David Barrada Abis

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo. Alberto Sanchez Martinez
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