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Adjunto se remite el Informe N 6/2018, sobre el “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU
APERTURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS,
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA”, emitido
por el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia en la sesion celebrada en el dia 16 de
mayo de 2018.
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Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

INFORME N 6/2018, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION,
LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL
CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA

CONSEJO:

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha 16 de
mayo de 2018, con la composicion expresada y siendo ponente D2 Isabel Mufioz
Duran, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente
Informe:

Il. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 19 de junio de 2017, tuvo entrada en el Registro de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) un escrito de la
Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, de la Consejeria de
Justicia e Interior, por el que se solicitaba la emision del informe preceptivo previsto en
el articulo 3.)) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, respecto del Proyecto de Decreto por el que se regulan las
modalidades y condiciones de celebracion de espectaculos puablicos y actividades
recreativas, los tipos de establecimientos publicos, su régimen de apertura o instalacion,
los horarios que rigen su apertura y cierre, y se aprueba el Catdlogo de Espectaculos
Pablicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia.

Junto al citado oficio se acompaiiaba, el texto del Proyecto de Decreto, una Memoria
justificativa de la necesidad y oportunidad de la norma y &l Anexo | de la Resolucién de
19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la
que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en
la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdémicas. -
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2.- Con fecha 7 de julio de 2017, se solicité la cumplimentacién y remisién a la ADCA
del Anexo Il de ia Resolucion del Consejo antes mencionada, a los efectos de formular
la propuesta de Informe que compete a la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Analisis de Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, de
conformidad con lo dispuesto la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de
la Competencia de Andalucia y los Estatutos de la ADCA, aprobados mediante el
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

3.- Con fecha 26 de febrero de 2018, tuvo entrada en el Registro de la ADCA el Anexo Hi
solicitado junto con un Informe de valoracion de cargas administrativas y una memoria
justificativa relativos al proyecto normativo.

4.- Con fecha de 9 de mayo de 2018, la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién de la Competencia de la ADCA elevaron a
este Consejo la propuesta conjunta de Informe.

lI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Anélisis de Mercados y Promocion
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre’.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detallé en la
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucién
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas vy
principios de buena regulacion,

il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto sometido a Informe, tiene por objeto determinar las modalidades
de espectaculos plblicos y actividades recreativas en Andalucia en funcion de su
vigencia, las condiciones generales para su celebracién y desarrollo, los tipos de
establecimientos publicos que los pueden albergar en funcion de sus caracteristicas

' Conforme a ta redaccion vigente, en virtud de lo diépuesto en el Decreto 200/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatuios de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre,



constructivas, su régimen de apertura o instalacién, los horarios que rigen su
funcionamiento, apertura y cierre al publico, asi como aprobar el Catalogo previsto en la
Ley 13/1988, de 15 de diciembre, de Espectaculos Plblicos y Actividades Recreativas
de Andalucia (en adelante, Ley 13/1999), mediante el que se clasifican, denominan y
definen los espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos ptblicos
de Andalucia.

El proyecto normativo consta de un total de treinta y cuatro articulos, estructurados en
cuatro Capitulos, diez Disposiciones adicionales, seis Disposiciones transitorias, una
Disposicién derogatoria Unica y tres Disposiciones finales. Asimismo, consta de un
Anexo dedicado al Catalogo de espectaculos, actividades recreativas y establecimientos
publicos.

El Capituio | denominado “Disposiciones Generales” (articulo 1), determina el objeto y
ambito de aplicacién de la norma.

Bajo el epigrafe *Modalidades de espectaculos publicos y actividades recreativas, tipos
de establecimientos publicos y requisitos para su celebracién, apertura o instalacion”, el
Capitulo Il (articulos 2 a 18), clasifica, en primer lugar, los espectéculos publicos y
actividades recreativas, segun el formato de celebracién o desarrolio de los mismos, asi
como los tipos de establecimientos publicos, en funcion de sus caracteristicas
constructivas.

En segundo lugar, y relacionado con el régimen de intervencién administrativa que se
propone en la norma, se regulan los requisitos para la celebracién de los espectaculos y
las actividades recreativas, asi como para la apertura o instalacion de los
establecimientos pablicos. En tal sentido, se dispone el contenido de las autorizaciones
municipales previas para la instalacion de los establecimientos pdblicos eventuales
destinados a la celebracién de cualquier tipo de especticulo plblico o actividad
recreativa, asi como los requisitos de la declaracion responsable de apertura de
establecimientos plblicos fijos que alberguen espectaculos y actividades recreativas
permanentes y de temporada, incluidos los dedicados al desarrollo de més de un tipo de
espectaculo pablico o actividad recreativa.

Finalmente, se regula, de forma novedosa, el régimen para la instalacién de terrazas y
veladores en via plblica y en zonas de dominio o uso pudblico por parte de los
establecimientos de hosteleria®, y ciertos establecimientos de ocio y esparcimiento®,
disponiendo que su ubicacion serda preferentemente en zonas no residenciales.
Igualmente se prevé la posibilidad de instalacion y uso de equipos de reproduccién o
amplificacién sonora o audiovisuales, y la celebracion de actuaciones en directo tanto
en establecimientos publicos, como al aire libre 0 en vias plblicas. Y en el Gltimo
articulo, se regulan los espectaculos publicos y actividades recreativas singulares o
excepcionales.

? La norma también prevé dicha posibilidad para ofros espacios al aire libre o descubiertos integrados en los
establecimientos de hosteleria.

® Solo aquelios que no dispongan dentro del mismo establecimiento plblico de espacios privados
descubiertos o ai aire libre destinados a ese fin.



Con el titulo "Horarios de apertura y cierre de los establecimientos pablicos”, el Capitulo
I (articulos 19 a 33), regula exhaustivamente los horarios de los establecimientos en
los que se celebren o desarrollen espectaculos publicos y actividades recreativas. En
este sentido, la norma propone medidas tales como la fijacién de unos horarios
generales de cierre y apertura de los distintos establecimientos (articulos 19, 20 y 21);
dejar al arbitrio de los distintos municipios la determinacién de ciertos horarios dentro de
los limites que en cada caso se fijan en la norma (articulos 21.2, 21.3, 23, 0 25); la
ampliacién o restriccién municipal de los horarios generales de cierre (articulos 26 y 27);
o el establecimiento de regimenes especiales de horarios (articulos 28, 29 y 30).

El Capitulo IV (articulo 34) relativo al “Régimen Sancionador”, se fimita a otorgar a los
municipios y a la Consejeria con competencia en materia de espectaculos pablicos la
potestad para incoar los oportunos expedientes sancionadores por incumplimiento de lo
dispuesto en la norma, siendo de aplicacién lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley
13/1999, y demds normativa de aplicacién.

Asimismo, el proyecto incorpora diez Disposiciones adicionales, entre las que se
reconoce a los municipios la potestad de otorgar autorizaciones en ciertos aspectos
objeto de regulacion, con caracter excepcional, estacional u ocasional. En otros
aspectos se permite que el municipio sea el que elija el medio de intervencion
administrativa. En particular, estas Disposiciones regulan las siguientes situaciones:

+ Modificacion de las condiciones de desarrolio de la actividad de hosteleria en
establecimientos publicos.

» Modificaciébn de las condiciones de desamollo de la actividad de ocio y
esparcimiento en establecimientos publicos.

« Instalacion excepcional de terrazas o veladores y otros espacios al aire libre o
descubiertos integrados en establecimientos de hosteleria.

* Instalacién excepcional de equipos de reproduccién o amplificacién sonora o
audiovisuales en terrazas o veladores y espacios privados al aire libre o
descubiertos de establecimientos de hosteleria.

« Espectaculos publicos y actividades recreativas en espacios privados al aire libre
0 descubiertos de establecimientos de ocio y esparcimiento.

¢ Comunicacion de datos de establecimientos ptiblicos de aforo mayor de 700
personas abiertos al publico antes de la entrada en vigor de este Decreto.

« Adaptacién de las Ordenanzas municipales.

¢ Parques acuaticos.

¢ Hostelerla desarrollada en vehiculos o barcos.
¢ Planes Municipales de organizacion del tiempo.

Las seis Disposiciones transitorias establecen, entre otros, los regimenes que habran de



aplicarse a los procedimientos de autorizacion iniciados y no resueltos a la entrada en
vigor de la norma, asi como los efectos que tendran las declaraciones responsables
presertadas, pero que no hayan sido objeto de verificacién a esa fecha; la vigencia de
los horarios especiales autorizados con anterioridad a la norma, y los procedimientos de
autorizacion de estos horarios que estén en tramitacién a la entrada en vigor del
proyecto normativo,

La Disposicién derogatoria Gnica deroga las Disposiciones, de igual o inferior rango, que
se opongan a lo dispuesto en el proyecto normativo y, en particular, el Decreto 78/2002,
de 26 de febrero, por el que se aprueban el Nomenclétor y el Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia, la Orden
de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los horarios de apertura y cierre de los
establecimientos pdblicos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto
244/1988, de 28 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Parques Acuéticos al
aire libre de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las Disposiciones finales modifican el Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el que se
establecen las condiciones generales para la celebracién de espectaculos plblicos y
actividades recreativas de cardcter ocasional y extraordinario, y disponen el desarrollo
normativo y entrada en vigor de la norma.

Por tiltimo, el proyecto normativo incorpora también un Anexo con el Catalogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Pulblicos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

IV. MARCO NORMATIVO

La Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior tenia por objeto establecer las
disposiciones generales necesarias para facilitar el ejercicio de la libertad de
establecimiento de los prestadores de servicios y la libre circulaciéon de los servicios,
manteniendo, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en los servicios. Su objetivo
era alcanzar un auténtico mercado Unico de servicios en la Unién Europea.

El sector servicios, por sus caracteristicas, estd sometido a una regulacion compleja,
tanto en Espafia como en el resto de paises de la Unién Europea. En ocasiones, esta
regulacion puede resultar obsoleta o inadecuada y dar lugar a distorsiones en el
funcionamiento de los mercados de servicios como son la falta de competencia, las
ineficiencias en la asignacion de los recursos o la estrechez de los mercados.

La aprobacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (Ley Paraguas), que traspuso al ordenamiento
interno espaiiol los principios generales de la Directiva de Servicios, supusoc un nuevo
marco de referencia en la regulacion del sector servicios.



El objeto de esta Ley, al igual que el de la Directiva de Servicios, es establecer las
disposiciones y principios necesarios para garantizar el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, realizadas en territorio espafiol por prestadores establecidos en
Espafia o en cualquier ofro Estado miembro de la Unién Europea, simplificando los
procedimientos y fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad,
promoviendo un marco de regulacion transparente, predecible y favorable para la
actividad econémica, impulsando la modemizacion de las Administraciones Piblicas
para responder a las necesidades de empresas y consumidores, y garantizando una
mejor proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios.

En relacion con la materia objeto del proyecto normativo que nos ocupa, interesa
destacar la Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad
ciudadana, donde se contempla el régimen de intervencion de las autoridades
competentes en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, sin perjuicio
de las competencias de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales en lo
gue se refiere a su normal desarrollo.

Asimismo, el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y ofras leyes complementarias, sefiala en su articulo 8, entre los derechos
basicos de los consumidores y usuarios, la proteccién contra los riesgos que puedan
afectar a su salud o seguridad, consagrando en su articulo 11 el deber general de
seguridad de los bienes o servicios puestos en el mercado. Iguaimente, en el Titulo IV
desarrolla la potestad sancionadora en materia de defensa de los consumidores y
usuarios.

En el ambito autondmico, la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
exclusiva en materia de espectaculos y actividades recreativas que incluye, en todo
caso, la ordenacion del sector, el régimen de intervencion administrativa y el control de
todo tipo de espectaculos en espacios y locales plblicos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, por lo que la Comunidad
Auténoma puede desarrollar y ejecutar la normativa de la Unién Europea, como
recuerda el articulo 42.2.4° del Estatuto.

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos PUblicos y Actividades
Recreativas de Andalucia, dictada en el ejercicio de las competencias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en la referida materia, dispuso ia regulacién de todas las
actividades relativas a la organizacion y celebracién de los espectaculos publicos y
actividades recreativas, asi como la regulacién de las condiciones técnicas y de
seguridad que deben reunir los establecimientos plblicos donde aquellos se celebren o
realicen.

Dicha norma resulfa de aplicacién a los espectaculos o actividades recreativas que se
celebren o practiquen, independientemente de su titularidad, en establecimientos
publicos, aun cuando estos se encuentren situados en espacios abiertos, en la via



publica, en zonas maritimo-terrestres o portuarias, o en cualquier otra zona de dominio
publico.

Cabe destacar, asimismo, que la Ley 13/1999 fue modificada, entre otras, mediante la
Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas®, '

A nivel reglamentario, ha de hacerse mencion al Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por
el que se aprueban el Nomenclator y el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades
recreativas y Establecimientos PuUblicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
aprobado con base en lo dispuesto en la Ley 13/1999, que otorgaba a la Administracién
autondmica de Andalucia la competencia para aprobar mediante Decreto dicho
Catalogo, especificando las diferentes denominaciones y modalidades de estos, asi
como los procedimientos de intervencion administrativa que, en su caso, procedan de
conformidad con la norma habilitante.

lgualmente, cabe citar fa Orden de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los
horarios de apertura y cierre de los establecimientos puablicos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Esta norma se dict6 en virtud de lo establecido en el articulo
5.4 de la Ley 13/1999, que igualmente asignaba a la Administracién autonémica la
facultad para establecer los horarios de apertura y cierre de los establecimientos
publicos sujetos a dicha Ley, o incluidos en el ambito de aplicacion de la misma.

El presente proyecto de Decreto pretende, fundamentalmente, derogar el Decreto
78/2002 y la Orden de 25 de marzo de 2002, refundiendo, en una sola, el contenido de
ambas normas.

Adicionalmente, deroga el Decreto 244/1988, de 28 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Parques Acudticos al aire libre de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Esta norma regula, entre otros aspectos, las condiciones generales de estos
parques, y de las instalaciones acuéticas; las actividades acuéticas y el catdlogo de
actividades; las condiciones higiénico-sanitarias de los parques; o el concepto de la
empresa del parque acuético al aire libre, y el régimen de licencias para la construccion,
y posterior apertura del parque.

Cabe sefialar al respecto que la documentacion aportada por el érgano tramitador no
arroja informacion alguna en relacion con la derogacién del Decreto 244/1988.
Asimismo, se aprecia que en el preambulo de la norma proyectada tampoco se hace
mencion alguna a tal derogacion, mas alld de la mencién de la Disposicién derogatoria
incluida en el texto. Dado el caracter del mencionado Decreto, en cuanto a norma
reguladora del ejercicio de la actividad econdmica de los Parques Acuaticos al aire fibre
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se considera necesario que dicha medida se
incluya en el predmbulo del proyecto de Decreto objeto de informe, de forma que se

* A este respecto, cabe recordar que ni la Ley 3/2014, de 1 de octubre, ni con anterioridad, el Decreto-Ley
5/2014, de 22 de abril, debido al especifico modo de tramitacién en que se sustanciaron, fueron sometidos
al informe por patte del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.
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contribuyera a dar, en mayor medida, cumplimiento a los principios de eficiencia,
claridad y seguridad juridica de la norma proyectada.

También, el texto sometido a Informe modifica el Decreto 195/2007, de 26 de junio, por
el que se establecen las condiciones generales para la celebracion de espectaculos
publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario, en el sentido
de adecuar la definicion de espectaculos publicos y actividades recreativas
extraordinarias en esta norma, a su nueva definicion en el proyecto normativo objeto de
tramitacion.

Otras normas relacionadas con la materia son, el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Admision de Personas en los
Establecimientos de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas, y cuya
modificacidn se esta tramitando actualmente, y el Decreto 108/2005, de 26 de abril, por
el que se regulan los requisitos de los contratos de seguro obligatorio de
responsabilidad civil en materia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Finalmente, cabe hacer referencia al Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio,
de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias y al Decreto 214/2015, de
14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e
Interior, y que determinan que corresponde a la Consejeria de Justicia e Interior la
propuesta, desarrolio, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en relaciéon con las competencias atribuidas por el Estatuto de
Autonomia en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas.

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO DE
DECRETO Y SU INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El proyecto de Decreto sometido a Informe, tal como ya hemos puesto de manifiesto,
tiene por objeto determinar las modalidades de espectaculos publicos y actividades
recreativas en Andalucia, las condiciones generales para su celebracion y desarrollo,
los tipos de establecimientos plblicos que los pueden albergar, su régimen de apertura
o instalacién, los horarios que rigen su funcionamiento, apertura y cierre al publico, asi
como aprobar el Catalogo mediante el que se clasifican, denominan y definen los
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de
Andalucia.

Seglin los datos procedentes de la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia
(IECA), el sector servicios alcanza, en concepto de PIB, algo mas de 27.400 millones de
euros en el tercer trimestre de 2017°, y dentro de este ambito 1.506 millones de euros

® A precios corrientes, corregida de estacionalidad y efecto calendario.
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corresponden a “Actividades artisticas, recreativas y otros servicios”, lo que representa
el 3.7% del PIB generado en la Comunidad Auténoma para dicho trimestre.

Asimismo, y para el supuesto que nos ocupa, habria que tener en cuenta el amplio
blogue de actividades afectadas por la propuesta normativa que se somete a Informe.
Por ello, se van a tener en cuenta, ademas de las actividades artisticas, recreativas y
otros servicios, que incluyen los espectaculos publicos, las actividades de juego de
suerte, envite y azar, el sector de actividades de hosteleria, la celebracién de festejos,
asi como otras actividades de ocio y entretenimiento, siguiendo la desagregacién sobre
este sector se recoge en fa CNAE 09.

En un andlisis mas detallado por ramas de actividad, referido al afio 2015 (Ultimo afio
disponible), el conjunto de “actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento’
recogidas en el CNAE 09 bajo los epigrafes 90 a 93°, sumarian algo mas de 2.300
millones de euros (concretamente 2.332 millones de euros a precios corrientes), a los
que habria que afiadir, dado que el proyecto normativo iguaimente contempla dichas
actividades, los servicios de hosteleria, esto es, considerando el epigrafe 567 de CNAE
09, que representa los “servicios de comidas y bebidas” y que aglutinan otros casi 7.000
millones de euros un total (6.878 millones de euros), lo que da muestra del impacto en
conjunto que para la economia podria suponer el grupo de actividades reguladas en el
texto normativo proyectado y que en términos macroeconémicos representaria
aproximadamente el 6,2% del PIB®.

El niumero de empresas radicadas en Andalucia en esta rama de actividad, segln los
datos procedentes del Directorio Central de empresas del INE en 2017, ascendia a un
total de 57.401 (344.196 en Espafia), lo que supone el 11,4% del total de empresas
activas de la Comunidad Autdnoma. Destacan las sociedades dedicadas a servicios de
comida y bebidas, ya que mas de tres de cada cuatro entidades (78,1%) tienen por
objeto social dicha actividad. En igual sentido, se destaca que el 18,7% del total de
entidades dedicadas en Espafia a estas actividades tienen su sede social en Andalucia,
con un crecimiento positivo respecto del afio anterior (aumento del 2,7% respecto al afio
2018).

Mas en detalle, se pueden observar estos indicadores en el siguiente cuadro:

® Corresponderian a los sigulentes epigrafes: 90- Actividades de Creacibn, Artisticas y Espectaculos; 91.-
Actividades de Bibliotecas, Archivos, Museos y Otras Actividades Culturales; 92.- Actividades de Juegos de
Azar y Apuestas y 93.- Actividades Deportivas, Recreativas y de Entretenimiento

Agrupa a 561.- Restaurantes y puestos de comidas; 562.- Provision de comidas preparadas para evenios
y otros servicios de comidas y 563.- Establecimientos de bebidas.

Se ha considerado incluyendo los impuestos netos sobre los productos, por lo que el dato es solo una
aproximacion.



56~ Servicios de comidas
y bebidas

253.344

251.390

44.848

43.627

90- Actividades de
creacién, artisticas y
espectaculos

33.623

30.885

3.579

3.309

91- Actividades de
bibliotecas, archivos,
museos y otras
actividades culturales

4.625

5.589

521

544

92- Actividades de juegos
de azar y apuestas

12.841

13.480

2.230

2.293

93- Actividades
deportivas, recreativas y
de entretenimiento

39.763

38.261

6.223

6.128

Subtotal estas

actividades

344,196

339.605

57.401

55.901

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE). NGmero de empresas activas a 1 de enero de cada afio.

Por otra parte, resulta interesante comprobar la dimensién empresarial con la que
operan las empresas dedicadas a dichas actividades, observando a través del nlimero
de asalariados el grado de atomizacion del sector. Asi, en Andalucia, el 72.4% de las
empresas tiene menos de dos asalariados. Por el lado opuesto, tan solo existirian algo
mas de un centenar de empresas (119) que cuentan con mas de 100 trabajadores,
aproximadamente una décima parte del total de empresas con dicha dimension en la

Comunidad Auténoma,




Total

Sin
asalariados

Deta2

De3a

Deé
9.

De 10
a19

De 20
a48

De 50
a9%9

Maés
de
100

56 Servicios
de comidas y
bebidas

44.848

14.048

17.643

9.113

2.546

933

454

56

55

80
Aclividades de
creacion,
artfsticas y
espectaculos

3.679

2.617

565

188

94

62

26

18

91
Actividades de
bibliotecas,
archivos,
museos y otras
actividades
culturales

521

244

148

59

28

25

13

92
Actividades de
Jjuegos de azar
y apuestas

2.230

905

989

197

60

438

18

93
Actividades
deportivas,
recreativas y de
entretenimienio

6.223

2.488

1.918

Fuente. Directorio Central de Empresas (DIRCE).

Nota: Namero de empresas activas a 1 de enero de 2017.

La Encuesta de Presupuestos familiares, elaborada por el INE, proporciona una serie de
datos que resultan de interés, relacionados con las variables de gasto familiar en estos
sectores econdmicos. Asi, para el afio 2016, en cuanto a ocio y cultura (subgrupo 9), el
total de gasto en Espafia alcanzé algo mas de 29 millones de euros (29.395.438,01
euros), lo que representa un 5,7% del gasto total efectuado por las familias en el
conjunto nacional. Mayor importe corresponde al subgrupo 11 relacionado con la

869

431

331

124

26

36




restauracion, comedores y servicios de alojamiento, cuyo gasto se eleva hasta algo mas
de 51 millones (51.282.830,48 euros), representado casi el 10% del total del
presupuesto de las familias espafiolas.

Por su parte, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el gasto dedicado a ocio y
cultura del presupuesto familiar representa el 5,7% (4.683.165,47 euros), mientras el
importe correspondiente al subgrupo 11 asciende a algo mas de 8 millones
(8.008.878,19 euros) lo que representa el 9,7% del gasto global, porcentaje muy similar
al de la media nacional.

A continuacion, se presenta un cuadro con los principales datos comentados; gasto
medio por hogar y gasto medio por persona, diferenciando entre el conjunto nacional y
Andalucia, asi como su distribucién porcentual.

Servicios

recreativos y 3.845.30595 | 732.372,85 | 208,49 228,81 83,63 87,76
deportivos

gervicios culturales | 5 55> 74135 | 35442556 | 13895 | 11073 | 5574 | 4247
Juegos de azar 278961463 | 46536924 | 15125 14539 | 60,67 55,76
Libros 228020746 | 24441110 | 12363 76,36 49,59 29,29
Prensa 849.526,71 | 8076999 | 46,06 25,23 18,48 9,68

Restauracion® 44.301.48365 | 7.322.965.26 | 2.401,94 | 2287.84 | 96354 | 877.50
Comedores 1.042.968,37 | 149.069,78 | 10534 46,57 42,26 17,86
Zz?:g;?o%’ 5.038.37846 | 534.843,15 | 27317 16710 | 10958 64,00

Fuente. INE. Encuesta de Presupuestos Familiares. Afio 2018. Datos en euros.

Notas: ‘¥ Servicios culturales agrupa a: Cines, teatros, salas de concierto; Museos, bibliotecas, parques
zooldgicos; Tarifas de licencia y suscripciones a redes de television vy radio; Alguiler de equipos v
accesorios culturales; Servicios fotogréficos y Otros servicios culturales,

Restauracién agrupa a “Restauranies, cafés y establecimientos similares” (incluidas salas de baite
y servicios de comida rapida y para llevar).
: Servicios de alojamiento incluye: Hoteles, moteles, hostales, asi como centros de vacaciones,
campines, albergues juveniles y servicios de alojamiento similares.
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Fuente. INE. Encuesta de Presupuestos Familiares. Afio 2016. Distribucion del gasto total.

VL. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VLI Observaciones generales sobre la mejora de la regulacién econémica

La mejora de la regulacién econdmica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos, mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas
con impacto en las actividades econdmicas, promueven un entorno mas eficaz para el
desarrolio de la actividad empresarial y profesional, y evitan la imposicion de
restricciones injustificadas o desproporcionadas.

En tal sentido, merece recordarse que la imposicion de cargas afecta al comportamiento
de los agentes econdmicos, ralentizando sus operaciones, detrayendo recursos de otras
actividades productivas, condicionando sus decisiones de inversién y generando
obstéculos a la libre entrada y salida del mercado. De ahi, la importancia de incentivar la
produccion de normas mas transparentes, mas facilmente aplicables y sujetas a un
proceso de revision que optimice sus resultados, coadyuve a la dinamizacion
economica, simplifique procesos y reduzca cargas innecesarias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la ADCA aplica los principios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad vy eficacia. Ello, en aras de
que el marco normativo propuesto contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde




con los principios y objetivos bdasicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las Administraciones publicas
espafiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econdmicos. El
articulo 9.1 de la LGUM, bajo el titulo “Garantia de las libertades de los operadores
econémicos”, precepiia:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencién adoptados en su ambito de actuacion, por la
obsetvancia de los principios de no discriminacion, cooperacion y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus acluaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia’.

Para toda actuacion de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de |a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, regulador de los “Principios de intervencion de las
Administraciones Pablicas para el desarrollo de una actividad”, dispone lo siguiente:

“Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarroflo de una actividad, deberan aplicar
el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningln caso se produzcan diferencias de
frato discriminatorias. Asimismo deberdn evaluar periédicamente los efectos y
resultados obtenidos”.

En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de diciembre, enuncia los “Principios de buena regulacién”, y determina
que: ’

“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicién de motivos o en el preambulo, segin se lrate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedaré suficientemente justificada
su adecuacion a dichos principios”.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la “better and
smart regulation” no se agotan con el andlisis ex ante de los proyectos normativos por
las instituciones que tienen encomendadas esa funcion consultiva.

Por ello, también interesa sefialar que el articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de
diciembre, referido a la “Evaluacion normativa y adaptacién de la normativa vigente a los
principios de buena regulacion’, dispone lo siguiente:



“1. Las Administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacion y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en elfas.

El resultado de la evaluacion se plasmara en un informe que se haré publico, con el
detalle, periodicidad y por el érgano que determine la normativa reguladora de la
Administracién correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacién de los principios de buena
regulacion y cooperaran para promocionar el andlisis econémico en la elaboracion de
las normas y, en particular, para evitar la introduccion de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econémica”,

Sentado lo anterior, este Consejo realizara el andlisis del proyecto normativo remitido,
de acuerdo con los principios enunciados ut supra y de conformidad con lo establecido
en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia (en adelante, CDCA), por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econémicas.

VLIl. Observaciones de la Consejeria de Justicia e Interior sobre el contenido del
proyecto normativo

La Consejeria de Justicia e Interior afirma en el Anexo | de la Resolucién del CDCA, que
la propuesta de norma tiene por objeto la regulacién de un sector econémico o mercado,
y que incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado, o en las actividades
econdmicas.

Desde la Optica de los criterios basicos de la politica de mejora de la regulacion que
deben presidir la iniciativa legislativa y potestad reglamentaria de las Administraciones
Publicas, debemos recordar los principios reconocidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015. Asi pues, en virtud de los principios de necesidad y eficacia, toda norma debe
estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacién clara de
los fines perseguidos y ser el instrumento més adecuado para garantizar su
consecucion.

Asimismo, en virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga
debera contener una regulacion imprescindible para atender el objetivo de interés
publico que se persiga. Todo ello, fras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas o que impongan menos obligaciones a los destinatarios, teniendo en cuenta
que, generalmente, a mayor grado de intervencién, mayor distorsion a la actividad
econdmica se estara produciendo.

Por otra parte, las medidas que se establezcan deberan ser las adecuadas para
alcanzar el objetivo de interés general propuesto o para hacer frente al fallo de mercado.



Debe darse una relacion de causalidad entre la intervencién reguladora y Ia finalidad
perseguida.

Y con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Ademas, toda iniciativa normativa debe atender a la consecucién de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension
del mismo.

En relacion con lo preceptuado en el articulo 1 del proyecto normativo, el centro
directivo proponente sefiala, en el Anexo Il, que son objetivos del proyecto normativo
determinar las modalidades de espectaculos publicos y actividades recreativas en
Andalucia en funcién de su vigencia, las condiciones generales para su celebracion y
desarrollo, los tipos de establecimientos publicos que los pueden albergar en funcion de
sus caracteristicas constructivas, su régimen de apertura o instalacién, los horarios que
rigen su funcionamiento, apertura y cierre al publico, asi como aprobar el Catalogo
previsto en la Ley 13/1999,

Respecto al principio de necesidad, la Consejeria de Justicia e Interior explica, en este
Anexo, que la promuigacion del proyecto normativo resulta imprescindible ya que dada
la antigiedad del Decreto 78/2002 y de la Orden de 25 de marzo de 2002, es precisa su
adaptacién a las demandas municipales y del sector del ocio, en cuanto a la
flexibilizacion de los formatos de espectaculos publicos y de las actividades recreativas,
del tipo de establecimiento en los que se desarrollen, y de los horarios de apertura y
clerre.

En lo que respecta al principio de proporcionalidad, la citada Consejeria sefiala que se
ha clarificado el régimen de autorizacion en materia de espectaculos plblicos y
actividades recreativas, asi como para la aperiura de los establecimientos publicos, y
describe las medidas adoptadas, entre las que se encuentran el establecimiento de un
documento de informacion municipal (en adelante, DIM) para los establecimientos cuya
apertura esté supeditada a la presentacién de una declaracién responsable, y cuya
obtencién no es requisito previo para el inicio de la actividad. Asimismo, se reduce el
régimen de intervencién administrativa existente para la fijacion de horarios especiales
en establecimientos de hosteleria situados en dreas de servicios de carreteras,
aeropuertos, hospitales, lonjas, mercados centrales y puertos pesqueros. También, se
menciona la eliminacion del documento de titularidad, aforo y horario, emitido por las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, a instancia de parte. Se trata de
medidas que, como indica el centro directivo mas adelante, evitan y reducen cargas
administrativas para la ciudadania y el sector empresarial.

No obstante lo anterior, se ha de puntualizar que el proyecto de Decreto introduce otra
serie de disposiciones que suponen una novedad, tal y como se reconoce en el propio



preambulo de la norma. A titulo de ejemplo, puede citarse la autorizacién municipai
previa para poder instalar terrazas o veladores en vias plblicas y zonas de dominio o
uso piblico, en establecimientos de hosteleria, o de ocio y esparcimiento®.

En términos generales, se trata de preceptos que regulan expresamente el régimen de
las terrazas y veladores en via plblica y en zonas de dominio o uso pablico, asi como la
instalacién y uso de equipos de reproduccion o amplificacién sonora o audiovisuales y
actuaciones en directo en establecimientos publicos, y que como tendremos ocasion de
analizar mas adelante pueden incrementar las cargas administrativas para los
operadores econdémicos.

Con respecto al principio de eficiencia, el centro promotor de la norma sostiene que el
proyecto normativo propuesto posee unos objetivos directos y que no va a suponer
incremento ni modificacion del gasto en ninguno de los Capitulos del presupuesto de la
Junta de Andalucia.

Sobre el principio de transparencia, se especifica que se han cumplido los tramites
establecidos en el articulo 133 de la Ley 39/2015.

También se hace referencia al principio de seguridad juridica, considerando que el
proyecto normativo se encuadra en el ordenamiento juridico de acuerdo con la
Constitucion Espafiola y el articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Asimismo, manifiesta en el citado Anexo Il y en el preambulo de la norma que se da
cumplimiento a la Proposicién no de Ley 10-15/PNLP-000054, por la que el Parlamento
de Andalucia ha instado también al Consejo de Gobiemo a que se revisen y se
modifiquen el Nomenclator y el Catalogo, y cuantas normas sean precisas, para permitir
conciertos de pequefio formato o aclsticos en establecimientos publicos, incluir
establecimientos especiales de espectaculos publicos y actividades recreativas donde
se realicen actividades excepcionales.

Por ultimo, se afirma que la norma responde al principio de simplicidad, al integrar en un
solo texto los aspectos basicos de esta actividad econdmica.

Todas estas argumentaciones, con mas o menos detalle, tienen su oportuno reflejo en
el preambulo de la norma, lo cual ha de valorarse positivamente. A mayor
abundamiento, la Consejeria afirma hacia el final de la parte expositiva, que el proyecto
normativo cumple los principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015.

En cuanto a la posible incidencia de la norma sobre la competencia efectiva, el centro
directivo reconoce que la regulacién proyectada tiene efectos sobre la misma en el
sentido de que limita el libre acceso de las empresas al mercado, ya que se supedita el
inicio de la actividad a la obtencién de una autorizacion previa o a la presentacion de
una declaracién responsable, segln los casos.

® Actualmente, este tipo de autorizacion municipal previa solo se contempla en e Anexo | del Decrelo
78/2002, de 26 de febrero, respecto a cierfos establecimientos de hosteleria (restaurantes, autoservicios,
cafeteria y bares), v para poder prestar sus servicios en terrazas o zonas accesibles desde el interior del
establecimiento, o en ferrazas o zonas contiguas al establecimiento que sean accesibles desde su interior.



Y desde la optica de la unidad de mercado, también considera que el proyecto en
cuestion afecta al acceso de una actividad econémica, por lo que se encuentra dentro
del ambito de aplicacién de la LGUM. En tal sentido, reconoce nuevamente que la
norma impone dos regimenes de intervencion administrativa: la autorizacién y la
declaracién responsable.

Respecto a la autorizacién, invoca como razones imperiosas de interés general, que
justifican su exigencia, el orden publico, la seguridad publica, la proteccion del medio
ambiente, el patrimonio histérico-artistico o la utilizacion del dominio plblico. De igual
modo, identifica como normas de rango legal de las que trae consecuencia, la propia
Ley 13/1999, de Espectaculos PUblicos y Actividades Recreativas de Andalucia, y la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
Asimismo, en el preambulo normativo se explica la eleccién de este instrumento frente a
los de comunicacion previa o libre acceso, por la exigencia de que los establecimientos
acrediten el cumplimiento de ciertos requisitos, ya que se trata de establecimientos que
pueden permanecer abiertos al piblico de manera permanente.

En cuanto a la utilizacion de la declaracién responsable como mecanismo de
intervencion administrativa, en el Anexo Il también se alude al orden publico, la
seguridad publica, la proteccién del medio ambiente y el entorno urbano, y la
conservacion del patrimonio histérico-artistico nacional. En el preambulo de la norma se
argumenta la eleccion de este medio para la apertura de establecimientos fijos que
alberguen espectaculos y actividades recreativas permanentes y de temporada, frente a
la comunicacion previa o libre acceso, por la exigencia de que estos establecimientos de
ptblica concurrencia han de acreditar el cumplimiento de ciertos requisitos.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el principio de necesidad exige que toda
norma esté justificada con base en una razon de interés general y que, ademas, habra
de concretarse claramente la finalidad que pretende conseguir (articulo 129.2 de la Ley
39/2015).

Cabe tener en cuenta que el articulo 5§ de la LGUM también regula la aplicacién de este
principio a la regulacion de la actividad econémica.

De acuerdo con la LGUM, el principio de necesidad es el primer presupuesto para
regular el acceso o ejercicio de cualquier actividad. En consecuencia, la libre iniciativa
economica solo se excepcionard justificadamente cuando concurra alguna “razon
imperiosa de interés general”’ de las definidas en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (en adelante, Ley
17/2009). Es decir, la LGUM solo admite como tal, las contempladas, con caracter
cerrado, en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009.

Por ello, en todo proceso normativo habria de darse respuesta a las preguntas de por
qué es necesario aprobar la nueva norma y para qué; es decir, cual es la base que
fundamenta y legitima una determinada actuacién normativa (pues no debe aprobarse
ninguna norma que no resulte necesaria), y cudles serian los objetivos y finalidades
perseguidos. Pero también cabria valorar la conveniencia de intervenir y la oportunidad
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de hacerlo. Ademas, este juicio estaria vinculado a la cuestidon de la conveniencia de

intervenir por una concreta via normativa y no a través de otras intervenciones
alternativas.

Sobre la base de lo anterior, ha de entenderse que cualquiera de las razones expuestas
pueden ser validamente invocadas por la Consejeria de Justicia e Interior por
encontrase entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2008, de 23 de
noviembre. De hecho, en el predmbulo de la norma, también se cita “la proteccion de las
personas consumidoras”. Sin embargo, no se alude a la utilizacién del dominio publico,
ni el patrimonio histérico-artistico. Al respecto, debe recordarse que en la medida en que
estas justifiquen la adopcion de alguna de las medidas proyectadas en el Decreto,
deberian hacerse constar en el preAmbulo de la norma para justificar el principio de
necesidad. Asimismo, y en aras del principio de seguridad juridica y claridad de la
norma, se debera incluir la referencia normativa que da cobertura a las nuevas
autorizaciones que se introducen.

En cuanto al impacto sobre las actividades econémicas, el centro directivo declara que
el presente proyecto normativo no reviste afectacion sobre las actividades econémicas.

Teniendo en cuenta estas consideraciones y los argumentos ofrecidos por la Consejeria
de Justicia e Interior, procedemos a continuacion a entrar en el analisis concreto de
aquellos contenidos reguladores previstos en la norma, relacionados con las cuestiones
sobre las que ha de versar el presente Informe, considerando los criterios de evaluacidn
establecidos en la Resolucién del CDCA, previamente mencionada.

VLI Consideraciones previas sobre la regulacion sectorial en materia de
Espectaculos Pablicos y Actividades Recreativas de Andalucia

Como se ha sefialado anteriormente en el apartado dedicado al marco normativo, la Ley
3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas, modifico ciertos aspectos de la Ley 13/1999. Como cuestién previa
al analisis de la norma proyectada, interesa efectuar en este momento ciertas
consideraciones sobre la nueva regulacion de esta Ley, dada la trascendencia y efectos
que la misma puede tener sobre el proyecto de Decreto que nos ccupa.

En primer lugar, debe saberse que el régimen de intervencién para la celebracién o
practica de espectaculos publicos y actividades recreativas se encuentra regulado en el
articulo 2 de la precitada Ley™.

Y Dicho precepto se expresa en los siguientes términos:

“1. La celebracion o préctica de cualquier espectaculo pliblico o actividad recreativa no incluido en ef
apartado 4 def articulo anterior que se desarrolle dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia, incluidas
las zonas de dominio piblico, en establecimientos publicos fijos o no permanentes, estara sujeta a los
medios de intervencién por parte de la Administracion competente previstas en esfa Ley y en sus
normas de desarrollo, sin perjuicio de los especificos que requiera el tipo de actuacion.

2, Sin perjuicio de lo dispuesto en el aparfado 4 del presente articulo, la modificacién o alteracion
sustancial de las condiciones de seguridad exigibles, asi como la madificacion de las condiciones y
requisitos necesarios para la celebracion de espectaculos publicos y la practica de actividades recreativas




Del mismo modo, el articulo 9 de la Ley 13/1999, se dedica a regular la “intervencion
administrativa de los establecimientos publicos™".

previstos en el siguiente apartado, estardn sujetos a los medios de intervencién administrativa que en

su caso correspondan,

3. Cuando se requiera autorizacion previa para la organizacion de espectdculos pibiicos y actividades

recreativas, esta deberé sefialar, de forma explicita a sus fitulares, el tiempo por el que se conceden los
espectaculos pibiicos o actividades recreafivas que mediante la misma se permite y ef establecimiento
publico en que pueden ser celebrados o practicados, asi como el aforo permitido en cada caso.
Cuando el medio de intervencion administrativa sea la declaracion responsable y la comunicacion previa, el
documento correspondiente también deberd recoger los datos citados en el parrafo anterior, y su
presentacion permitirs, con carécter general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de
una aclividad, sin pefjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccidn que tengan atribuidas
las administraciones pablicas.

4. Las autorizaciones administrativas concedidas para la celebracion de espectaculos o realizacién de
actividades recreafivas serén transmisibles, previa comunicacién al 6rgano competente y siempre que se
mantenga el cumplimiento de los demds requisitos exigibles. No obstante, cuando el medio de intervencion
administrativa sea la presentacion de declaracién responsable y comunicacion previa, las mismas no
podrén ser objeto de transmision.

5. La aufonizacién concedida para espectaculos o actividades recreativas a realizar en aclo nico se
extinguiré automaticamente con fa celebracion del hecho o actividad autorizada en las condiciones que
reglamentariamente se determinen.

6. Los cambios de nommativa, de innovaciones tecnolégicas o de condiciones técnicas exigibles que en
el futuro se pudieran producir y sean exigibles de acuerdo con la correspondiente norma de desarrolio
podrén implicar la modificacion y adaptacién de los establecimientos piblicos destinados a la celebracién
de especlécuios o aclividades recreativas a las mismas, asi como, en su caso, la pérdida de las
condiciones requeridas para su funcionamiento.

7. Reglamentariamente, se establecerdn Jos tipos de especticulos ptiblicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos cuyas celebraciones y aperturas podrén estar stijetas a la
presentacién de declaracion responsable o comunicacion previa como medios de intervencién por
parte de la Administracién competente.

8. La celebracion de espectéculos o ef gjercicio de actividades recreativas sin haherse sometido a los

medios de intervencién de la Administracion competente daré lugar a st inmediata suspension, sin
petjuicio de fa imposicion, en su caso, de las sanciones que fueran procedentes.

9. En fodo caso, se entenderan desestimadas las solicitudes de aulorizacién cuando hubiese
franscurnido el piazo establecido reglamentariamente para resolver y no hubiese recaido resolucion expresa
del érgano”.

" Ello, con ef siguiente tenor literal:

“1. Los especticulos publicos y las actividades recreativas solo podrén practicarse y celebrarse
en los establecimientos pablicos gue, reuniendo los requisitos exigidos tanto en la presente nomma legaj
como en las disposiciones reglamenfarias que la desarrollen, se_hayan sometido a los medios de
intervencién administrativa que correspondan.

2. Los establecimientos publicos en los que se practiquen o celebren espectéculos publicos o
actividades recreativas deberan cumplir fas condiciones y requisitos que se establezcan en la presente Ley
y en las correspondientes disposiciones reglamentarias.

3. En los casos en que por modificacion de la normativa aplicable a fos establecimientos publicos
sujetos al ambifo de aplicacion de la presente Ley se establecieran condiciones iécnicas de seguridad
distintas a las vigentes en ef momento en_que el establecimiento se sometié a los medios de
intervencién administrativa pertinentes, deberé adecuarse a las mismas en los términos y plazos que a
tal efecto se establezcan.

En el supueslo de que las innovaciones tecnolbgicas exigieran cambios en los establecimientos publicos, se
actuard de acuerdo con Io previsto en este apartado.

4. En la autorizacion oforgada y en la declaracion responsable ¢ en la comunicacion previa que se
presente ante el organo competente, segin proceda, deberdn constar los tipos de especticulos o las
actividades recreafivas a la que se vayan a destinar, de acuerdo con las definiciones o modalidades
conlenidas en el catalogo de espectdculos pablicos y actividades recreativas de esta comunidad auténoma.

5. lgualmente, estarén sujetos a los medios de intervencién administrativa gue cotrespondan,
conforme a lo dispuesto en los articulos 5 y 6, aquellos establecimientos publicos que se vayan a destinar
ocasional o definitivamente a albergar otro espectédculo o actividad recreativa distintos al que desarrollan
segin su tipologia.




lgualmente, fue objeto de modificacion el articulo 5, relativo a las competencias de la
Administracion autonémica, entre las que merece destacar, la atribucion prevista en el
apartado primero, para “aprobar mediante Decreto el catdlogo de espectéculos,
actividades recreativas y tipos de establecimientos publicos de fa Comunidad Auténoma
de Andalucia, especificando las diferentes denominaciones y modalidades y los
procedimientos de intervencién administrativa que, en su caso, procedan de
conformidad con la norma hablilitante”.

Sobre este particular conviene recordar el modelo de buena regulacién establecido en la
LGUM. Mas especificamente, el articulo 17 instrumentaliza el principio de necesidad y
proporcionalidad en relacion con los diferentes regimenes de intervencién
administrativa®.

De conformidad con el referido precepto de la LGUM, la exigencia de una autorizacién
para el inicio o desarrollo de una actividad econémica debe venir impuesta en una Ley.

6. Reglamentariamente, se establecerdn los tipos de establecimientos ptiblicos cuyas aperfuras
podran estar sujetas a la presentacion de declaracién responsable o comunicacién previa como
medio de intervencion por parte de la Administracion competente”,

Reproducimos dicho precepto:
“1. Se podra establecer la exigencia de una autorizacion siempre que concurran los principios de necesidad
y_proporcionalidad, que habrén de motivarse suficientemente en la Ley que establezca dicho régimen.
Cuando el régimen de autorizaci6n se exifa por norma comunitaria o tratado intemacional las autorizaciones
podran estar previstas en una norma de rango inferior a la Ley. Se consideraré que concurren Ios principios
de necesidad y proporcionalidad para la exigencia de una autorizacion:

a) Respecto a los operadores economicos, cuando esté justificado por razones de orden piiblico,
seguridad publica, salud publica o proteccién del medio ambiente en el iugar concreto donde se realiza fa
actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion
responsable o de una comunicacion.

b} Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de actividades
economicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre ef medio ambiente y ef entormo urbano, la
seguridad o la salud piblica y el patrimonio historico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse
mediante la presentacién de una declaracion responsable o de una comunicacion.

¢} Cuando por la escasez de recursos naturales, la ulilizacién de dominio publico, la existencia de
inequivocos impedimentos técnicos o en funcion de la existencia de servicios pablicos sometidos a tarifas
reguiadas, el ntimero de operadores econdmicos del mercado sea limitado.

o} Cuando asi lo disponga la normativa de la Unién Europea o trafados y convenios infemnacionales,
incluyendo la aplicacion, en su caso, del principio de precaucién. Las inscripciones en registros con cardcter
habilitante tendrén a fodos los efectos el cardcter de autorizacion.

2. Se considerard que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para exigir la
presentacion de una declaracion responsable para el acceso a una actividad econémica o su ejercicio, o
para las instalaciones o infraestruciuras fisicas para el ejercicio de actividades econdmicas, cuando en la
normativa se exija ef cumplimiento de requisitos justificados por alguna razén imperiosa de interés general y
Sean proporcionados.

3. Las autoridades competentes podrén exigir la presentacién de una comunicacion cuanda, por alguna
razon imperiosa de inferés general, tales autoridades precisen conocer el nimero de operadores
economicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado.

4. Las auloridades competentes velardn por minimizar las cargas administrativas soportadas por los
operadores econdmicos, de manera que una vez aplicado el principio de necesidad y proporcionalidad de
acuerdo con los apartados anteriores, elegiran un dnico medio de intervencion, bien sea la presentacion de
una comunicacion, de una declaracion responsable o la solicitud de una autorizacion.

5. Lo establecido en este articulo se entenderé sin petjuicio de lo previsto en el Capitulo V de esta Ley”.




En este sentido, los articulos 2.7 y 9.6 de la Ley 13/1999 prevén la posibilidad de que se
establezcan por via reglamentaria, los tipos de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos, cuyas celebraciones y apertura, podrian estar
sujetos a la presentacién de una declaracién responsable o una comunicacion previa,
como medios de intervencion por parte de la Administracién competents.

Asimismo, la redaccién dada al articulo 5.1 de la Ley 13/1999, permite que los
procedimientos de intervencion aplicables a la celebracidn de los espectaculos publicos
y actividades recreativas o a la apertura de los establecimientos publicos se puedan
determinar mediante la aprobacion del Catalogo (por Decreto).

Conforme a la LGUM, habria que entender que los posibles regimenes de intervencion
administrativa a concretar por esta via reglamentaria, se limitarfan a una declaracion
responsable o una comunicacion previa. En otras palabras, no se podran introducir
nuevas autorizaciones que no se encuentren previstas en la propia Ley 13/1999 o
disposicion con rango legal, salvo que la autorizacidn venga exigida por una norma de la
Unidn Europea o por un Tratado Internacional, en cuyo caso, podra estar prevista por
una norma de rango inferior a la Ley.

Por su parte, el articulo 2.1 de la Ley 13/1999, dispone que la celebracién o practica de
cualquier espectaculo publico o actividad recreativa que se desarrolle dentro de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, estara sujeta a los medios previstos en esta Ley y
en sus normas de desarrollo, sin perjuicio de los especificos que requiera el tipo de
actuacion. En este supuesto, parece que los mecanismos de intervencién administrativa
podran establecerse por la autoridad competente, ademés de en el Catalogo, en las
normas que se dicten en de desarrollo de la Ley 13/1999. A mayor abundamiento, fa
Ley deja abierta la posibilidad de que se establezcan medios de intervencion especificos
segun el tipo de actuacién. En cualquier caso, tal y como se ha indicado, los medios de
intervencion habran de ajustarse a las exigencias contenidas en el articulo 17 de la
LGUM.

Interesa destacar la utilizacién de expresiones genéricas como las referencias a los
‘medios de intervencion administrativa” o ‘“procedimientos de intervencion
administrativa®, efectuadas a lo largo del articulado de la Ley 13/1999. Estos términos
aglutinan a los tres posibles regimenes juridicos que la Administracion publica tiene a su
alcance para controlar el inicio o desarrollo de una actividad econdémica (autorizacion,
declaracion responsable o comunicacién administrativa), lo que no ayuda a la claridad ni
a la comprensidén de la norma por parte de personas destinatarias y empresas
(pudiendo verse afectado el principio de seguridad juridica).

Ofro aspecto a tener en consideracion, es el relativo a los efectos de la declaracién
responsable y las comunicaciones previas en la Ley 13/1999. El articulo 2.3 “in fine” de
la Ley 13/1999, en su actual redaccion dispone:

»

"...Cuando el medio de intervencion administrativa sea la declaracién responsable
v la comunicacion previa, el documento correspondiente también deberé recoger los
datos citados en el pérrafo anterior, y su_presentacion permitird, _con cardcter




general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una
actividad, sin perjuicio de las facultades de comprobacion. control e inspeccién que
tengan atribuidas las administraciones publicas.”

Como se ha visto, los apartados segundo y tercero del articulo 17 de la LGUM,
establecen los supuestos en los que las autoridades competentes podran exigir la
presentacion de una comunicacién o una declaracién responsable. La eleccion de
cualquiera de esos regimenes de intervencién exige, entre otros requisitos, que estén
fundamentados por alguna razon imperiosa de interés general.

Sobre este particular, cabe recordar que las razones imperiosas de interés general,
enumeradas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009 son el orden publico, la seguridad
publica, la proteccion civil, la salud plblica, la preservacién del equilibrio financiero del
regimen de seguridad social, la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de
los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias
de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion
del medic ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e
industrial, la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de
la politica social y cultural.

La Guia para la aplicacion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado™, establece que cuando se determine que existe una razodn
imperiosa de interés general que justifique la intervencion de la Administracién, las
autoridades competentes elegiran entre una comunicacién, una declaracion responsable
0 una autorizacion, en funcién del interés general a proteger y de los requisitos que, en
Su caso, sean hecesarios para la salvaguarda de dicho interés general. Se instaura asi
una graduacién en la intervencién administrativa, entendiendo que la autorizacion es el
medio de intervencién que mas limita el acceso a una actividad econémica y su
ejercicio, y la comunicacién el que menos.

Asimismo, en la citada Guia se explica que la declaracién responsable y la
comunicacion constituyen regimenes de control ex post, por lo que, a diferencia de la
autorizacion, en sendos casos, no existe un acto expreso o tacito de la autoridad
competente que deba realizarse con caracter previo para el acceso a una actividad
econdmica.

Por otro lado, y en relacién con lo dispuesto en el articulo 69.1 de la Ley 39/2015, dicha
Guia concepttia la declaracién responsable como aquel documento suscrito por un
interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente —que deberan estar recogidos de manera
expresa, clara y precisa— para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o
para su ejercicio, que dispone de la documentacidn que asi lo acredita y que se
compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a
dicho reconocimiento o ejercicio. Asimismo, la comunicacién aparece definida en el

** Documento aprobado por el Consejo para la Unidad de Mercado en 2017, y disponible en el enlace
sigulente: hitp./iwww . mineco.gob.es/stiisimineco/economialgum/ficheros/Guial GUMweb1.pdf.




articulo 68.2 de la Ley 39/2015 como aquel documento mediante el que los interesados
ponen en conocimiento de la Administracion Publica competente determinados datos
identificativos o cualquier otro dato relevante para el ejercicio de un derecho o &l inicio
de una actividad, argumentando su utilizacién cuando la Administracion necesita
conocer determinados datos.

Asimismo, el articulo 69.3 de la referida Ley dispone que tanto las declaraciones
responsables como las comunicaciones, permitiran el reconocimiento o ejercicio de un
derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio
de las facultades de comprobacién, control e inspeccién que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas. Es decir, no se establece excepcion alguna a los efectos de
la presentacion de tales documentos ante la Administracién Publica.

Tras las observaciones efectuadas, habria que tener en cuenta que la interpretacion que
se haga del concepto de declaracion responsable y comunicacién previa, recogido en la
Ley 13/1988, no debe posibilitar la limitacion de los efectos de estos regimenes de
intervencion, bien por medio de la aportacion de determinados documentos o retrasando
el inicio de la actividad econdmica, a través del establecimiento de un plazo.

Por tanto, atendiendo a las mencionadas consideraciones, cuando se efectie el
desarrollo reglamentario de la mencionada Ley 13/1999, y en especial en el proyecto de
Decreto que nos ocupa, dicha reglamentacion deberia llevarse a cabo en consonancia
con lo dispuesto en la Ley 39/2015 y la LGUM.

VLIV. Observaciones particulares sobre el proyecto normativo

Segtin el predmbulo normativo, el proyecto de Decreto contiene medidas que responden
a la revision de la regulacion de los horarios de los establecimientos plblicos en los que
se han de desarrollar los espectaculos publicos y las actividades recreativas, para su
adaptacion a las normas que requieren la eliminacion de trabas administrativas para la
puesta en marcha de actividades econdmicas y el principio general de no sometimiento
del ejercicio de actividades a la obtencion de licencia u otros medios de control
preventivo. A titulo de ejemplo, puede citarse la sustitucion del documento de titularidad,
aforo y horario emitido por las Delegaciones de Gobierno de la Junta de Andalucia a
instancia de parte, por el DIM regulado, entre otros, en los articulos 8.3 y 17 del
proyecto de Decreto.

Ha de manifestarse que la norma proyectada recurre en multitud de ocasiones a
referencias genéricas tales como “medios de intervencion administrativa” o “medios de
intervencién municipal”, de igual modo que se hace en la Ley 13/1998. Por otra parte, se
observa que, de entre los posibles medios de intervencién administrativa al alcance de
las administraciones puUblicas para el control del inicio y desarrollo de una actividad
econémica (autorizacién, declaracién responsable y comunicacion), el proyecto de
Decreto objeto de Informe se limita a regular la autorizacién y la declaracion
responsable.



Los articulos 2 y 3 del proyecto de Decreto disponen, respectivamente, la nueva
clasificacion de las modalidades de espectaculos publicos y actividades recreativas (en
funcién de su vigencia)™, asi como los tipos de establecimientos publicos en los que
podran celebrarse dichas actividades econémicas'®.

Respecto a la celebracidn de espectdculos publicos y actividades recreativas de
caracter ocasional o extraordinario, es necesario hacer la siguiente apreciacién. El
articulo 2 establece la autorizacién previa en los términos previstos en su normativa
reglamentaria, sin embargo, para la celebracion de los de cardcter permanente o de
temporada, asi como de los catalogados como “singulares” o “excepcionales”, el
mencionado articulo 2 del proyecto normativo no dispone ningin régimen de
intervencion administrativa. Para todos estos Ultimos, sin embargo, el articulo 16 del
proyecto normativo prevé una autorizacion autonémica previa a su celebracién.

El contenido de las declaraciones responsables y de las autorizaciones se detalla en los
articulos 7 y 8 del proyecto normativo, respectivamente.

En cuanto a los medios de intervencién municipal para la apertura o instalacion de los
establecimientos publicos, en el siguiente cuadro se enumeran los contemplados en el
articulo 6 del proyecto de Decreto y que, segun consta en su primer apartado, lo son
‘con independencia de las preceptivas licencias o autorizaciones previas urbanisticas o
medioambientales correspondientes, y las autorizaciones autonémicas previas, que en
Su caso sean legalmente exigibles”.

Iindependientes | Declaracion responsable al Ayuntamiento para su
apertura si se dedican a la celebracion de
espectaculos publicos o actividades recreativas de
Agrupados caracter permanente o de temporada.

| Autorizacién previa del Ayuntamiento para su
nstalacion, sea cual sea el tipo de espectéculo
publico o actividad recreativa que se celebre en

" En linea con el Decreto 7812002, se disponen las siguientes modalidades de espectaculos pablicos o
actividades recreativas: permanentes, de temporada, ocasionales, extraordinarios, y excepcionales o
singulares.

Los tipos de establecimientos publicos se clasifican principalmente en fjos (independientes o
agrupados), eventuales, cerrados y cubierios.



Ademas de los medios de intervencion descritos hasta el momento, ha de sefialarse que
en el catalogo anexado al proyecto de norma también se alude a autorizaciones
autondmicas o medios de intervencién municipal.

IV.IV.1. Sobre los regimenes de intervencién “ex novo” previstos en el proyecto
normativo

El proyecto de Decreto introduce nuevos procedimientos de autorizacion que se
explicitan en la tabla que se recoge a continuacién y que afectarian al desarrollo de las
actividades economicas que implican la instalacion de veladores y terrazas, o equipos
de reproduccién o amplificacion sonora o audiovisuales, asi como actuaciones en
directo en establecimientos pUblicos al aire libre o en vias pablicas, regulados en los
articulos 10, 11, 13, 14 y 15 del proyecto de Decreto.

Autorizacién previa
municipal

Medios de Intervencién
municipal.

Medios de intervencion
municipal (se incluira
esa solicitud en la
declaracion
responsable/o en
autorizacién en funcion
del medio que
corresponda
dependiendo del tipo
de establecimiento y
del tipo de evento).

*® El apartado 2 del articulo 14 de! proyecto normativo dispone que “Los establecimientos de hosteferia fijos,
cerrados y cubierfos, podran ofrecer en su interior, como complemento al desarroflo de su actividad,
actuaciones en directo de pequefio formato para la amenizacion de las personas usuarnias, en fos términos
previstos en el apartado anterior y en las correspondientes ordenanzas y disposiciones municipales.”



Autorizacion previa

Segln manifiesta el érgano tramitador de la norma en el Anexo Il que acompafia al
proyecto de Decreto, estas autorizaciones estarian justificadas por la preservacion del
orden piblico, la seguridad pulblica y la proteccion del medio ambiente. Sin embargo,
cabria plantearse, por un lado, si en el marco sectorial de aplicacién no existirian ya
determinados procedimientos de autorizacion municipal vinculados a la concesion de
dominio publico que estarian salvaguardando los objetivos de orden piblico y seguridad
publica.

Por otro lado, habria que recordar que la propia normativa medioambiental establece los
requisitos técnicos en materia de contaminacién aculstica para poder disponer de
muasica en los locales al publico. De esta forma, dicho objetivo de interés general
invocado, en este caso, la proteccién del medio ambiente, ya se estaria garantizando a
través de la referida normativa sectorial en materia de contaminacion actstica, a través
de unos mecanismos menos lesivos que la implantacién de una nueva autorizacion al
respecto.

En este sentido, y al objeto de evitar una duplicidad de procedimientos, el centro
proponente de la norma tendria que identificar la fundamentacién legal que permitiria la
implantacion de estos nuevos procedimientos de autorizacién adicionales y las razones
de interés general diferentes a las ya tuteladas, que obligan al establecimiento de los
mismos que, en los términos expuestos, suponen una carga adicional para los
operadores econémicos.

Ha de subrayarse que, segun el articulo 17.4 de la LGUM, “las autoridades competentes
velaran por minimizar las cargas administrativas soportadas por los operadores
economicos, de manera que una vez aplicado el principio de necesidad y
proporcionalidad de acuerdo con los apartados anteriores, elegirén un tnico medio de
intervencion, bien sea la presentacion de una comunicacién, de una declaracién
responsable o la solicitud de una autorizacion’.

Como se ha indicado anteriormente, la citada Guia de unidad de mercado establece que
cuando se determine que existe una razén imperiosa de interés general que justifique la
intervencion, las autoridades competentes elegiran entre una comunicacion, una
declaracion responsable o una autorizacion, en funcién del interés general a proteger y
de los requisitos que, en su caso, sean necesarios para la salvaguarda de dicho interés
general.

Junto a este precepto, ha de considerarse el articulo 7 de la LGUM, relativo al principio
de simplificacién de cargas, en virtud del cual “la intervencion de las distintas
autoridades competentes garantizard que no genera un exceso de regulacion o
duplicidades y que la concurrencia de varias autoridades en un procedimiento no implica



mayores cargas administrativas para el operador que las que se generarian con la
intervencion de una tnica autoridad’”.

Asi, desde la dptica de la unidad de mercado, solo cabe reiterar que la infroduccion de
estos nuevos procedimientos de autorizacion deberan ajustarse a lo dispuesto en la
LGUM, y en todo caso, habra de someterse a un juicio de necesidad y proporcionalidad
(articulos 5y 17.1.b) de la LGUM). De este modo, el centro directivo debera concretar la
norma con rango de Ley que permitiria la implantacion de estas autorizaciones y motivar
de forma suficiente su necesidad y proporcionalidad, debiendo también descartarse que
no existen otros mecanismos en funcionamiento que garanticen la salvaguarda del
interés pdblico que se pretende proteger con la regulacién proyectada, todo ello
considerando que tiene que encontrar acomodo con la norma sectorial medioambiental.

A mayor abundamiento, es preciso recordar a ese centro directivo, el compromiso
adquirido por la Junta de Andalucia en relacién con la tramitacién del expediente’
“Hosteleria. Bares y Pubs” en el marco de los procedimientos de informacién del articulo
28 de la LGUM, y que versaba sobre la regulacion en materia de contaminacion
acustica en bares y pubs. El citado compromiso exige que se eliminen cargas
innecesarias y se coordine la intervencion entre los 6rganos intervinientes competentes,
por un lado, en materia de espectaculos publicos y, por otro lado, en materia de
proteccién del medic ambiente.

IV.IV.2. Sobre la denominacién de los establecimientos piblicos eventuales en
relacién con su clasificacion en la Ley 13/1999, como establecimientos no
permanentes

Por otro lado, ha de analizarse el supuesto establecido en el articulo 6.3 del proyecto de
Decreto relativo a la autorizacion municipal previa exigida para la instalacion de
establecimientos plblicos eventuales.

Sobre dicha autorizacién merece indicarse que en la redaccion vigente de la Ley
13/1999 no se recoge el término de “eventuales” a la hora de clasificar los diferentes
tipos de establecimientos pUblicos, sino que se refiere en su articulo 2.1 Gnicamente a
establecimientos ptblicos fijos y no permanentes.

No obstante lo anterior, habria que tener en cuenta que en el proyecto de Decreto se
incluye una definicion de los establecimientos publicos eventuales que podria ser
analoga a las previsiones sobre establecimientos publicos no permanentes
contempladas en los articulos 6.2. y 10.2 de la Ley 13/1999, refiriéndose en ambas
normas a aquellos establecimientos que se encuentran conformados por estructuras
desmontables o portatiles.
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A la vista de lo anterior, y dado que dichos establecimientos publicos “eventuales” no se
encuentran recogidos de manera expresa en la Ley 13/1999, seria aconsejable que el
centro directivo procediese a la revision de la terminologia utilizada en relacién con este
tipo de establecimientos pablicos, al objeto de que la autorizacién prevista para este tipo
de establecimientos cuente con el encaje legal oportuno. Con ello, ademas, se evitarian
dificultades en la comprensién e interpretacion normativa y se conseguiria una mayor
seguridad juridica para los operadores econdmicos.

IV.IV.3. Respecto al contenido de la declaracién responsable y sus efectos

El articulo 9 del proyecto normativo regula los establecimientos dedicados al desarrollo
de mas de un tipo de espectaculo plblico o actividad recreativa. Para ello, exige que las
distintas actividades econbémicas que se desarrollen en el mismo establecimiento
publico habran de ser compatibles entre si, y que dicha circunstancia habra de constar
en la autorizacion municipal o en la declaracién responsable ante el municipio, previa a
su apertura, asi como en el DIM, de acuerdo con las denominaciones y definiciones que
correspondan a cada espectaculo, actividad y establecimiento, recogidas en el
Catalogo.

El apartado segundo de este articulo continia regulando los términos que deberan
expresarse en la autorizacion o en la declaracion responsable en los supuestos en los
que el establecimiento cuente con varios espacios de usos diferenciados entre si,
destinados a tales fines. Y dispone, que “A tales efectos, tanto en la memoria como en
la descripcion y planos del proyecto que sirvan de base y formen parte del expediente
‘municipal de apertura del establecimiento publico, deberé recogerse de forma clara y
diferenciada el tratamiento y soluciones arquitecténicas aplicables a cada una de las
zonas del edificio destinadas a los diferentes espectéculos o actividades recreativas que
se pretendan celebrar o desarrollar’.

El articulo mencionado no discrimina respecto al contenido del expediente municipal de
apertura de los establecimientos plblicos sometidos a uno u otro régimen de
intervencién administrativa. Es decir, la autorizacibn municipal o la declaracion
responsable ante el municipio. Esta circunstancia no favorece el cumplimiento del
principio de seguridad juridica, y genera también falta de transparencia y claridad para
los operadores econdmicos a la hora de iniciar los distintos procedimientos frente a la
autoridad municipal. Ademas, parece entrar en contradiccién con el régimen juridico
contemplado en la legislacion administrativa general, en cuanto al concepto y efectos de
las declaraciones responsables, en el sentido de que la Administracién Local exija para
la tramitacion de la declaracion responsable la obligatoriedad de disponer de dichos
documentos.

A este respecto, merece recordar que el articulo 69.1 de la Ley 39/2015 conceptua la
declaracién responsable como aquel documento suscrito por un interesado en el que
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la
normativa vigente —que deberan estar recogidos de manera expresa, clara y precisa—



para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que
dispone de la documentacion gue asi lo acredita y que se compromete a mantener su
cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.
Por su parte, el articulo 69.4 de la Ley 39/2015 dispone: “La inexactitud, falsedad u
omision, de cardcter esencial, de cualquier dato o informacién que se incorpore a una
declaracion responsable o a una comunicacién, o la no presentacién ante la
Administracién competente de la declaracién responsable, la docurmentacién que sea en
su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacion,
determinaré la imposibilidad de continuar con el egfercicio del derecho o actividad
afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio
de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar’ .

A este respecto, seria de interés que ese centro directivo clarificara que la aportacion de
la memoria, descripcion y planos del proyecto solo resultaria exigible en los
procedimientos de autorizacién previstos, mientras que para los establecimientos cuyo
mecanismo de intervencién municipal sea la declaracion responsable tendrian que
contar con estos documentos en su poder pero no seria necesario aportarios en el
momento de presentacion de la mencionada declaracién responsable.

Finaimente, la redaccion del articulo 8.2 del proyecto de Decreto, también puede
contribuir a una interpretacion errénea o confusa respecto a los efectos que segun la
legisiacion basica estatal se debe otorgar a la declaracion responsable, al disponer que
la presentacion de la declaracion responsable permitira la apertura del establecimiento
publico, en los “términos previstos en las correspondientes ordenanzas municipales’.
Esta redaccion otorga un margen excesivo de discrecionalidad en el 4mbito local que
pudiera traducirse en la aprobacion de diferentes regimenes de intervencién que en la
practica supusieran un trato discriminatorio entre los operadores econémicos.

En este sentido, y al objeto de garantizar la adecuada seguridad juridica, y evitar la
posible existencia de practicas administrativas que supusieran un trato discriminatorio
entre los operadores econfmicos, se aconseja la revision de los articulos 8 y 9 del
proyecto normativo a los efectos de adecuar la reglamentacidon de la declaracion
responsable al modelo regulado en la Ley 39/2015.

IV.IV.4. Respecto al régimen de intervencion de los establecimientos piiblicos por
inactividad o cierre

En conexién con la regulacion prevista en el articulo 10.4 de Ia ley 13/1999'%, el articulo
6.4 del proyecto de Decreto dispone:

'8 Este articulo de la Ley 13/1099, dispone textualmente: “La inactividad o cierre, por cualquier causa, de un
establecimiento piblico durante més de seis meses determinard que ef mismo se vuelva a someter a los
medios de intervencion administrativa que en su caso correspondan.”



“La inactividad o cierre por cualquier causa, de un establecimiento pablico durante més
de seis meses, determinard que el mismo se vuelva a someter a los medios de
intervencion administrativa que correspondan, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10.4 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, segiin ef tipo de establecimiento y
la vigencia del espectéculo o actividad recreativa que se pretenda desarrollar”.

Primae facie, pareceria que esta medida cuenta con el oportuno respaldo legal, en el
sentido de someter a cierto control el cierre, durante més de seis meses, de los
establecimientos publicos en los que se desarrolla algun espectaculo plblico o actividad
recreativa. Sin embargo, pudiera ser que el desarrollo reglamentario de esta medida, en
los concretos términos del articulo 6.4 implique, en la practica, la imposicién de
regimenes de intervencion excesivos o desproporcionades para los operadores
econdmicos, singularmente, en aquellos supuestos en los que fa actividad que se
pretende desarrollar coincide con aquella por la que, en su dia, se solicitd y obtuvo la
autorizacion de apertura o instalacién.

Exigir a los administrados la tramitacién de un nuevo procedimiento de autorizacidn con
la misma finalidad y sobre el mismo objeto, con la consecuente imposicion de cargas
que ello implica, pudiera resultar desproporcionado, dado que ya existe en manos de ia
Administracién Pablica un expediente relativo a la apertura inicial del establecimiento en
cuestion.

A mayor abundamiento, el érgano proponente de la norma deberia plantearse si el
objetivo perseguido podria alcanzarse igualmente eligiendo algin ofro régimen de
intervencion menos distorsionador de la competencia, como pueda ser la presentacion
de una declaracién responsable o una comunicacion previa de reapertura del
establecimiento.

En consecuencia, se aconseja la revision del articulo 6.4, en aras de la simplificacion
administrativa de los procedimientos, evitando la imposicion a los operadores
econémicos de aquellas cargas que resulten innecesarias y desproporcionadas en
relacién con la finalidad que persigue la norma.

Teniendo en cuenta fas consideraciones anteriormente expuestas, y visto el informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promocién de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente



DICTAMEN

PRIMERO.- En la documentacion remitida por el centro directivo, este invoca como
razones imperiosas de interés general, que justifican la exigencia de intervencién, el
orden publico, la seguridad plblica, la proteccién del medio ambiente, el patrimonio
histérico-artistico o la utilizacién del dominio publico, identificando la Ley 13/1999, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, v la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, como las normas de
rango legal de las que trae consecuencia. Sin embargo, en el Preambulo del proyecto
normativo no aparecen contempladas entre las razones expresadas ni la utilizacion del
dominio puablico, ni el patrimonio histérico-artistico. En la medida en que estas justifiquen
la adopcion de alguna de las medidas proyectadas en el Decreto, deberian hacerse
constar en dicho Preambulo, al objeto de justificar el principio de necesidad, debiéndose
incluir igualmente la referencia normativa que da cobertura a las nuevas autorizaciones
que se introducen, en aras del principio de seguridad juridica y claridad de la norma.

SEGUNDO.- El centro directivo ha de tener en cuenta que los medios de intervencion
habran de ajustarse a las exigencias contempladas en el articulo 17 de la LGUM. En
especial, habra de tenerse en cuenta que no se podran introducir nuevas autorizaciones
que no se encuentren previstas en la propia Ley 13/1999 o disposicion con rango legal,
salvo que la autorizacién venga exigida por una norma de la Unién Europea o por un
Tratado Internacional, en cuyo caso, podrd estar prevista por una norma de rango
inferior a la Ley.

TERCERO.~ Por razones de seguridad juridica, tanto en el desarrolio reglamentario de
la Ley 13/1999, y especialmente en lo dispuesto en el proyecto normativo, teniendo en
consideracion las observaciones efectuadas en el cuerpo de este Informe, debe de
tenerse en cuenta que la interpretacion que se haga de los conceptos de declaracion
responsable y comunicacién previa recogidos en la Ley 13/1999, no debe posibilitar la
limitacién de los efectos de estos regimenes de intervencion, bien por medio de la
aportacién de determinados documentos o retrasando el inicio de la actividad
econdmica, a través del establecimiento de un plazo. Dicha reglamentacion debe
llevarse a cabo en plena consonancia con los conceptos definidos en la Ley 39/2015 y
enla LGUM.

CUARTO.- El articulo 2 del proyecto de Decreto regula las modalidades de
espectaculos plblicos y actividades recreativas, disponiendo la autorizacién previa en
los términos previstos en su normativa reglamentaria para los que tengan la
consideracion de ocasionales y extraordinarios; sin embargo, para la celebracion de los
de caracter permanente o de temporada, asi como de los catalogados como
‘singulares” o "excepcionales”, el mencionado articulo 2 del proyecto normativo no
dispone ningln régimen de intervencidn administrativa. Esto Gltimo entraria en
contradiccion con lo dispuesto en el articulo 16 del proyecto normativo, que prevé una
autorizacién autonémica previa a su celebracion, por lo que seria recomendable la



revision del texto para una mayor claridad y coherencia en la redaccién del texto
normativo.

QUINTO.- Los nuevos procedimientos de autorizacién introducidos en el proyecto de
Decreto que afectarian al desarrollo de las actividades econdmicas que implican la
instalacion de veladores y terrazas, o equipos de reproduccion o amplificacion sonora o
audiovisuales, asi como a las actuaciones en directo en establecimientos piblicos al
aire libre o en vias publicas, regulados en los articulos 10, 11, 13, 14 y 15 del proyecto
de Decreto, segtin manifiesta el érgano tramitador tendrian su fundamentacién en el
orden publico, la seguridad publica y la proteccién del medio ambiente.

Al objeto de evitar la duplicidad de procedimientos y minimizar las cargas
administrativas soportadas por los operadores econémicos (articulos 7 v 17.4 de la
LGUM), el organo tramitador deberia plantearse si en el marco sectorial de aplicacion
no existirian ya determinados procedimientos de autorizacién municipal vinculados a la
concesion de dominio publico que estarfan salvaguardando los mismos objetivos de
orden pablico y seguridad plblica. Asimismo, la propia normativa medioambiental
establece los requisitos técnicos en materia de contaminacién aclstica para poder
disponer de musica en los locales, por lo que el interés general invocado, en este caso,
la proteccién del medio ambiente, podria estar ya garantizado a través de la normativa
sectorial en materia de contaminacion acustica.

En consecuencia, el centro proponente, sometiendo el texto propuesto a un juicio de
necesidad y proporcionalidad (articulos 5 y 17.1.b) de la LGUM), tendria que identificar
la norma con rango de Ley que permitiria la implantacién de estos nuevos
procedimientos de autorizacion adicionales y las razones de interés general, diferentes
a las ya tuteladas, que obligan al establecimiento de los mismos que, en los términos
expuestos, suponen una carga adicional a los operadores econdémicos.

Adicionalmente, se hace necesario recordar el compromiso adquirido por la Junta de
Andalucia en relacién con la tramitacion del expediente “28.54 HOSTELERIA. Bares y
pubs con musica”, en el marco de los procedimientos de informacién del articulo 28 de
la LGUM, y que versaba sobre la regulacién en materia de contaminacion acustica en
bares y pubs. El citado compromiso exige que se eliminen cargas innecesarias y se
coordine la intervencion entre los érganos intervinientes competentes, por un lado, en
materia de espectaculos publicos y, por otro lado, en materia de proteccién del medio
ambiente.

SEXTO.- En relacién a la denominacion de los establecimientos publicos eventuales en
relacién con su clasificacién en la Ley 13/1999, habra de tenerse en cuenta que en el
proyecto de Decreto se incluye una definicion de los establecimientos publicos
‘eventuales” que podria ser analoga a las previsiones sobre establecimientos plblicos
“no permanentes” contempladas en los articulos 6.2. y 10.2 de la Ley 13/19899.

Dade que dichos establecimientos pulblicos, denominados ‘eventuales’, no se
encuentran recogidos de manera expresa en la Ley 13/1999, seria aconsejable que el
centro directivo procediese a la revision de la terminologia utilizada en relacién con este



tipo de establecimientos pablicos, al objeto de que la autorizacién prevista para este tipo
de establecimientos cuente con el respaldo legal oportuno. Con ello, ademds, se
evitarian dificultades en la comprension e interpretacién normativa y se conseguiria una
mayor seguridad juridica para los operadores econdémicos.

SEPTIMO.- Respecto al contenido de la declaracién responsable y sus efectos, el
articulo 9 del proyecto normativo regula los establecimientos dedicados al desarrolio de
més de un tipo de espectaculo plblico o actividad recreativa, exigiendo que las distintas
actividades econdmicas que se desarrollen en el mismo establecimiento ptblico habrén
de ser compatibles entre si, y que dicha circunstancia habra de constar en Ia
autorizacién municipal o en la declaracion responsable ante el municipio previa a su
apertura, asi como en el Documento Informativo Municipal.

Sin embargo, el apartado segundo de este articulo no discrimina respecto al contenido
del expediente municipal de apertura de los establecimientos publicos sometidos a uno
u ofro regimen de intervencion administrativa. Es decir, la autorizacién municipal o la
declaracion responsable ante el municipio.

Ello podria ser, ademas, contradictorio con el régimen juridico contemplado en la
legislacion administrativa general, en cuanto al concepto y efectos de las declaraciones
responsables (articulo 69 apartados 1 y 4 de la Ley 39/2015), en el sentido de que la
Administracion Local exija para la tramitacion de la declaracién responsable la
obligatoriedad de disponer de determinados documentos.

Al objeto de conseguir una mayor seguridad juridica, transparencia y claridad para los
operadores econdémicos a la hora de iniciar los distintos procedimientos frente a la
autoridad municipal, serfa de interés que se clarificara que ia aportacion de la memoria,
descripcion y planos del proyecto solo resultaria exigible en los procedimientos de
autorizacion previstos.

OCTAVO.- La redaccion del articulo 8.2 del proyecto de Decreto, al disponer que la
presentacion de la declaracién responsable permitiré la apertura del establecimiento
publico, en los “términos previstos en las correspondientes ordenanzas municipales’,
puede contribuir a una interpretacion errénea o confusa respecto a los efectos que
segun la legislacion basica estatal se debe otorgar a la declaracion responsable.

Al objeto de garantizar la adecuada seguridad juridica, evitar la posible existencia de
practicas administrativas que supusieran un frato discriminatorio entre los operadores
econdmicos, se aconseja la revision de los articulos 8 y 9 del proyecto normativo a los
efectos de adecuar la reglamentacion de la declaracién responsable al modelo regulado
en la Ley 39/2015.

NOVENO.- En lo que concierne al régimen de intervencién de los establecimientos
publicos por inactividad o cierre, previsto ya en el articulo 10.4 de la ley 13/1999, y en
relacion a los concretos términos utilizados para su desarrolio por el articulo 6.4 del
proyecto de Decreto sometido a Informe, pudiera ser que el desarrollo reglamentario de
esta medida implique, en la practica, la imposicion de regimenes de intervencion



excesivos © desproporcionados para los operadores econémicos, singularmente, en
aquellos supuestos en los que la actividad que se pretende desarrollar coincide con
aquella por la que, en su dia, se solicité y obtuvo la autorizacion de apertura o
instalacién. Asi, exigir a los administrados la tramitacion de un nuevo procedimiento de
autorizacién con la misma finalidad y sobre el mismo objeto, con la consecuente
imposicion de cargas que elio implica, pudiera resultar desproporcionado, dado que ya
existe en manos de la Administracion Pablica un expediente refativo a la apertura inicial
del establecimiento en cuestion.

En consecuencia, en aras de la simplificacién administrativa de los procedimientos,
evitando la imposicion de cargas a los operadores econdmicos, que pudieran resultar
innecesarias y desproporcionadas en relacién con la finalidad perseguida por la norma,
el drgano tramitador deberia plantearse si el objetivo perseguido podria alcanzarse
igualmente eligiendo algin otro régimen de intervencién, como pueda ser la
presentacion de una declaracién responsable o una comunicacién previa de reapertura
del establecimiento.

DECIMO.- En relacién a la Disposicién derogatoria (inica, se recoge como objeto de
derogacion normativa el Decreto 244/1988, de 28 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Parques Acudticos al aire libre de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Esta norma regula, entre ofros aspectos, las condiciones generales de estos
parques, y de las instalaciones acuéticas; las actividades acudticas y el catalogo de
actividades; las condiciones higiénico-sanitarias de los parques; o &l concepto de la

. empresa del parque acuético al aire libre, y el régimen de licencias para la construccion,

y posterior apertura del parque.

{a documentacion aportada por el érgano tramitador no arroja informacién aiguna en
relacion con la derogacién del mencionado Decreto, apreciandose que en el preambulo
de la norma proyectada tampoco s€ hace mencion alguna a tal derogacion, més alla de
la mencion de la Disposicion derogatoria incluida en ol texto. Dado el caracter del
mencionado Decreto, se considera necesario que dicha medida estuviera explicitada en
el preambulo del proyecto de Decreto objeto de informe, de forma que se contribuyera a
dar en mayor medida cumplimiento a los principios de eficiencia, claridad y seguridad
juridica en la norma proyectada.






