JUNTR DE ANDALUCIA  conseseria pe HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Direecion Generat de Manificacion y Evamacion

N2 Expte.: 42.300.2018

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES LEADER PARA LA PREPARACION E
IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DE COOPERACION POR LOS GRUPOS DE DESARROLLO
RURAL DE ANDALUCIA CORRESPONDIENTES A LA SUBMEDIDA 19.3 DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020,

Se ha recibide para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General
Técnica de ia Consejerla de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Anafizado el mismo se efectian las
siguientes consideraciones:

12, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33
de Ia Ley 9/2007, da 22 de octubre, de ia Administracien de la Junta de Andalucia. Asimismo, se
entite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuclones para |a racionalizacion administrativa de Ia Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decrets 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura orgénica de [a
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

22, En relacion a la documentacion que se debiera acompaiiar al proyecto remitido,
de conformidad con el articulo 45 de ia Ley /2006, 24 de octubre, del Gobiemo de la Comunidad
Aubnoma de Andalucia, y demas normativa sectorial aplicable para la tramitacion de disposiciones de
cardcter ganeral, se observa gue solamente se acompaia al preyecto una memaria justificativa,

3%, Con respecto al predambulo, se deberia hacer referencia a gue se va a modificar fa Orden
de 23 de naviembre de 2017, por la gue se aprueban las bases reguladoras para a concesion de las
ayudas previstas en las Estrategias de Desarroflo Local |eader en e! marco de la submedida 19,2 del
Programa de Desarrallo Rural de Andalucia 2014-2020.

4%, Articulo 3. Requisitos.

Ademds de la referencia al articulo 13.2 de fa Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de.
Subvenciones, se deberta hacer mencion al articulo 13.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, relativo
a la prohibicién de ia obtencion de Ia condicion de beneficiarios, referido 2 las asociaciones.

5% Articulo 13 . Limitaciones presupuestarias y control,

Apartado 4: Se deberia tener en cuenta que lo dispuesto en dicho apartado se establece para jas
convocatorias de subvenciones en concurrencia compefitiva, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10
d) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por et que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesidn de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucla; que no es e €aso, va que, tal
como se recoge en ef articulo 15 del texto propuesto, las subvenciones se van a conceder mediante un
pracedimiento en régimen de concurrencia no competitiva,




64, Articulfo 16 . Solicitudes.

a} En el apartado 3 b} se establece que “Ef madio preferente o el lugar a efectos de practicar ias
notificaciones que proceda efectuar. A tal efecto, en ef modelo de soiicitud figura un apartado para qlie
puedan indicar comp preferente el medio electidnico, salvo las personas que 1o puedan efercer esta
opcion al estar obligadas a relacionarse obligatoriamente a fraids de medios electdinicos con fa
Administracion en aplicacion de Jo dispuesto en el artictilo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
tenisndose en cuenta Io dispuesto en la Disposicion transitoria segunda de la presente Orden”.

Se deberla revisar dicho apartado estableciendo la obligacion de medio electidnico para la
practica de las notificaciones, en cuanto que los sclicitantes son personas juridicas y, por fanto, sujetos
gue eskin obligadas a relacionarse electnicamente, v ello, sin periuicio de lo que dispane la
disposicion transitoria segunda del texto propuesto, ya que se deberia tener en cuenta que a partir del 2
de actubre de 2018 dicha transitorla dejaria de estar en vigor. Por otra lado, se hace extensivo o
expuesta anteriormente al articulo 27 del texto propuesto denominado hotificacion.

Ademis, se deberla tener en cuenta lo dispuesto en &l articuls 66 de la Lay 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativa Comun de las Administraciones Puablicas gue dispone gue
+ .. Adicionaimente, los interesados podidn aporiar su direccion de correo efectionico v/o dispositive
electminico con el fin de que fas Administraciones Publicas les avisen del envio o puesta a disposicion
de fa nolificacion”.

b) En el apartade 3 1) se dispone que “En su caso, ef consentimiento expreso al organo gestor
para que recabe de ofras Consejerias, de olras Agencias, 0 de otras Administraciones Publicas tfoda la
informacion o documentacion acreditativa exigida en la normativa de aplicacion que estuviera en poder
de aquélias. £n caso de no prestar el consentimiento, en ol tdmite de audiencia estardn obligatios a
aportar los docurnentos necesarios para facililar esta infarmacion en los Erminos indicados en el
articulo 257,

A este respecto, en relacion a los datos y documentacién que se exija a los interesados, 5@
deberia tener en cuenta ko dispuesto en el articulo 28.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi, en
st apartado 2, se establece gue la persona interesada no estara obligada a aporiar documentos
cuando haya sido glaborados por cualquier Administracién; v, en su apartado 3, se establece que no se
le requiera datos o documentes ya aportados a cualguier Administracion, a estos efectos el interesado
debera indicar en qué momenio y ante qué érganc administrativo prasanid los citados deciimentos.

Y, en ambos casos, se establece que el interesado debe haber expresado su consertimiento a
la consulta u oblencion de los documentos, estableciendo, la presuncién de que la consulta u
abtencion es autorizada por los inferesados salvo gue consle en el procedimignto su oposicion expresa
o {a ley especial aplicable requiera consentimiento expreso, debiendo, an ambos casos, ser informados
previamente de sus derechos en materia de profeccion de datos de cardcter personal. Ademas se
deberia tener en cuenta que de dicho articufo 28 se desprende que la autorizacion no es de forma
gengrica sino que deberia ser para cada documento en concreto,

Por otra parte, al final del apartado 3 f), se deberia hacer mencién al articulo 22 en vez del
articulo 25.




¢} En el apartado 7, se observa que en dicho apartado se establece solamente el derecho a no
presentar documentos en el ambito de la Administracién de i Junta de Andalucia, o sus agencias, Se
deberia tener en cuenta el citado articulo 28 de I Ley 3872015, de 1 de octubre, el cual se refiere 3
cualquier Administracion Publica. Ademds, se deberia tener en cuenia gue el apartado 3 f) va esiahlece
la posibilidad de recabar informacion y documentacion de otras Administraciones Publicas.

d} En el apartado 8, se establece que junto con fa solicitud se deber presentar una memotia
sobre las actividades con un contenido minimo. A este respecto, al objeto de simplificar, y acarde con lo
dispuesto en el articuls 23.3 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, en el que se establece que “... f3s
Conseferias impulsardn [2 eliminacion de cargas administrativas a las personas inferesadas; como regla
general, no es necesario acompaiar documentos a fa soficitud”, se deberia incluir en dicha solicitud un
apartado en el que se recogleran los datos que se exigen en la citada memoria. Y por tanto, el
interesado solamente presentaria Ja solicitud, teniendo en cuenta, ademas, gue en apartado 6 del
artlculo 16 del texto propuesto se establece que “£n fase de presentacion de solicitudes de awida, la
documentacion del cumplimiento de cada uno de los requisitos exigidos en estas bases reguladoras
quedad sustitiida por ef compromiso expreso de entidad beneficiaria de aportar la documentacion
exigible en los Brminos del articulo 22"

e} Por ltimo, se deberia hacer referencia en el texto propuesto a lo dispuesto en e articulo 214
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 33 ¢) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, en
relacion a la comunicacion que se debe efecluar al solicitante sobre la fecha en que la solicitud ha
tenido enfrada en ! registro electnico del Organo competente para su tramitacion, asi como e plazo
maximo establecido para adoptar y natificar la resalucién del procedimiento de concesion de la
subvencion, asf como el efecio desestimatorio gue produciria &l silencio administrativo.

7%, Articulo 18 . Convocatoria y plazo de presentacién de solicitudes de ayuda.,

Apartado 3: Se deberia tener en cuenta que los interesados son stjetos obligados a relacionarse
electnicamente con las Administraciones Ptbiicas; por lo que, se deberia hacer mencion en vex de los
articulos 42 y 44 a los articulos 40 y 4l de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Ademas, se deberia tener
eén cuenta que a fa nofificacion por medios electtonicos le seria de aplicacion lo dispuests en su
dispasician transitoria segunda del texto propuesto.

8%, Articulo 19 . Subsanacién de solicitudes.

Apartado 3: Se deberia indicar qué drgano es el competente para el archivo & inadmision de las
solicitudes,

9% Articulo 20. Organos competentes.

Apartado 1: Se deberia fecoger quién emite el dictaman de elegibifidad.

Apartado 4: Se recoge el triémite de emision dal informe de subvencianabilidad, A este respecto,
seria aconsejable que se recogiera en Ia memoria justificativa la disposicion que establece dicho

tramite. Cbservacion esta que se extiende al dictamen de elegibilidad del apartado 1 del articudo 19 del
lexto propuesto.




10%, Articulo 21.Tramitacién.

Apartado 3: Se deberla hacer mencién al articulo £3.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
vez de la referencia al articulo 13 de dicha Ley.

11%, Articulo 22. Audiencia, aportacién de documentacion y aceptacién.

Como ya se ha expuasts en ofra consideracion, se deberia revisar la aportacion de determinados
documentos, en cuanto gue se podrian obtener a través de consulta en cuanto dichos datos obratian en
la Administracion Poblica. Asi, por ejemplo, en &l apartado 2 d) se establece que “Escritura de
constitucion, los estatulos de 2 entidad y, en su caso, las modificaciones ulteriores, fodo ello
debidamente inscrilo en el Registro correspondiente y vigenie en ef momento de presentacion de Iz
soligitud”.

122, Articulo 26. Resolucion.

Apartado 3: En relacién al plazo maximo, se deberia hacer mencidn, en lugar de que “se
computaré a partir del dia siguiente de la presentacion de I3 solicitud”, a que "se computard desde ia
fecha en que fa solicitud haya lenido entrada en ef registro electwinico del drgano cormpelente para su
framitacion”, de conformidad con el articulo 120. 4 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, por &l
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacianda Pitblica de la Junta de Andaluela y
articulo 21.3 b) del Ley 3972015, de 1 de octubre.

132, Articulo 29. Modificacion de la resofucion de concesién.

Apartado 2: Se establece que “Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenia para la
concesion de la subvencion, WMMMWQMW podid dar
lugar a la modificacion de la resolucion de concesion”. Sin embargo, se observa que hi en dicha
articulo ni en el resto del texto propuesto se recogen referencias a dichas circunstancias. Por otro lado,
en dicho apartado 2, se deberia hacer mencidn al “articuio 37" en vez del “articulo 39.2™.

Apartade 4: En el parafo 2, cuando se hace mencion a la expresion “registro del drgano
competente” se deberia afiadir el grmino “alectminico” a la expresion registro, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21.3 b) del Ley 39/2015, de 1 de octubre,

Apartado 4: En relacidn a la posibilidad de que “ Cuando ast se establezca en la vigenle Ley de
Presupuesto de la Comunidad Aubinoma de Andalucia, podid ser causa de modificacion de la
resolucicn de concesidn, las decisiones dirigidas al cumplimjento de fos objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibifidad financiera”, seria necesario que se especificaran algunos criterios de
distribucion, asegurando asi [a observancia de principios esenciales ¢omo son los de seguridad juridica
y transparencia, asl como el derecho a Ia buena administracion, que incluye el derecho a que /s
asunfos sean iralados de manera objefiva e imparcial, todos ellos consagrados en el Estatuto de
Autonamia, en la Ley 972007, de 22 de octubre y en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre,




142, Articulo 31. Subcontratacion.

Apartado 9: Cuando se hace mencion a la expresion “registro del 6rgano competente” se deberia
anadir ef €rmino “electonico” a la expresion registro, de conformidad con lo dispuests en el articulo
21.3 b} del Ley 39/2015, de 1 de ociubre.

152, Articulo 32, Justificacidn.

En relacién a la documentacion gue se fe exige aportar en la justificacién, se deberia fener en
cuenta lo expuesto en relacian a la no aportacion de documentos que obren en poder de fas
Administraciones Publicas. Ademas, se deberia recoger la preseniacion electmnica de los mismos, al
ser los beneficiarios sujetos obligados a relacionarse obligatoriamente con la Administracién.

167. Articulo 34. Forma y secuencia de page.

Apartado 1: Se deberla hacer referencia a pago “haccionado” en vez de pagos "parciales”, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 det Decrefn 282/2010, de 4 de mayo,

17%, Articulo 36. Reduccidn y exclusiones.

En relacion a los incumplimientos y sanciones, reducciones y exclusiones, deberian recogerse
aspectos como el procedimiento, plazo maximo para resolver y Grganos competentes del mismo.

182, Articulo 37. Reintegro.

Apartado 1: Se deberia revisar dicho apartado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
37.1 de la Ley 38/2003, en la redaccion dada por la Ley Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, que dispone que “Tambin proceders ef reintegro de las
cantidades percibidas y ks exigencia del interss de demora correspondiente gesde ef momento del paga
de ly subvencign fiasta la fecha en que_se acuerde Ja procedencia def reinfegro, o la facha en que ef

feudor ingrese af reintegro si es anterior a ésts, en los siguientes casos”,

Apartado 5: En dicho apartado se establece que “£n fodo caso, los Grupos deberdn colaborar
con la Direccion General de Desarrotio Sostenibie del Medio Rural en aguellos procedimientos de reintegro,
dervados de incumplimientos de jos COMBOMmIso blieaci impuiestas. a fas personas o entidade
beneficiatias, con especial ohservancia a ios Compromisos resuftantas de la aplicacion def articuts 71 del
Reglamento {UE) n® 130372013 Se deberia revisar en cuanto que de dicha redaccion parece resultar que
los Grupos de Desarrollo Local no fueran los beneficiarios.

19", Disposicion final primera. Modificacion de la Orden de 23 de noviembre de
2017 por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de Jas ayudas
previstas en las Estrategias de Desarrollo Local Leader en el marco de la submedida 19.2
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

Con respecto a dicha modificacion, se deberia tener n cuenta aspectos contemplados en este
informe. Asi;




a) En el articulo 19 de [a Orden de 23 de noviembre de 2017, se deberfa tener en cuenta la
consideracion 6° en los siguientes aspectos: a) El que "Adicionalmente, los inferesados podrén aportar
sy direccion de correp electionico y/o dispositive electionico con el fin de que las Administraciones
Puiblicas les avisen del envio o puesta a disposicién de Ia nofificacion”; b) Y, en el apartado € de dicho
articulo 19, se deberia tener en cuenta el citado articulo 28 de la Ley 39,2015, de 1 de actubre, gue
pstablece el derecho a no presentar documentos ya aportados anteriormente se refiere a cualguier
Administracion Publica. Ademias, en relacién a esto, se deberia tener en cuenta que ya ef apartade 3 f),
establece la posibilidad de recabar informacion y docurnentacion de otras Administraciones Publicas.

b) En &l articuio 23 de la citada Orden, como se expene e fa consideracidn 10°, se deberla
hacer mencion al articuts 53.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en vez de la referencia al
articuic 13 de dicha Ley.

¢ En el articulo 223 de la Orden, como se recoge en la consideracion 8°,
se deberia indicar quié drgano es el competente para el archivo e inadmision de fas solicitudes.

@) En e articulo 24 de la Orden, como se ha indicado en fa consideracian 11 2, se deberia
revisar la aportacién de determinados documentos, en cuanfa que se podrian obtener a tras de
consulta en cuanto dichos datos obrarian en la Administracion Pablica. Asi, por ejemplo, en ¢l apartado
2 d} se establece que “Escritura de constificion, los estafutos de iz entidad v en su caso, las
modificaciones ulteriores, todo ello debidamente inscrilo en el Registro correspondienie y vigente en efe
momento de presentacion de la soficitud”,

e) En el articuls 14.8 de fa Orden, coma se ha expresado en la consideracion 14, cuando se
hace mencioh a la expresion “registo del drgano competente” se deberfa afadir el Brmino
"electrnico” & la expresién registro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.3 b) del Ley
39/2015, de 1 de nctubre,

f] En el articulo 35.9 de la Orden, como se ha recogido en la consideracién 16%, se deberla
hacer referencia a pago “fraccionado” en vez de pagos "parciales”, de acuerdo con lo dispuesto en el
articuls 19 def Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

g En articuls 38.1 de la Orden, como se ha expuesto en la consideracidn 18°, se deberia
revisar dicho apartado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.1 de la Ley 38/2003, en la
redaccién dada por ia Ley Ley 3/2017, de 27 de junio, de Prestipuestos Generales del Estado para el
afip 2017, que dispane que “También procederd ef reinfegro de las cantidades percibidas y fa exigencia
del inteiss de demora correspondiente desde el momento del pago de iz subvencidn hasta la fecha en
que se agierde i procedencia del reiptegro, o fa fecha en que el deudor ingrese el reinfegr. sies
anlerior a ésta._en lps sieuientes cas0s”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL 'SERVECIO DE
PLANIFICACION Y EVALUACION ORGANIZACIGN ¥ SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA,

Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M® Cuenca Pacheco.




