CONSEJERIA DE EDUCACION

JUNTA OF ANDRIUCIR o Ge ERLCACIO

EXPTE 730/2016

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA SOBRE PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE REGULA
EL PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION, NOMBRAMIENTO,
EVALUACION, FORMACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS
DIRECTORES Y DIRECTORAS DE LOS CENTROS DOCENTES
PUBLICOS DEPENDIENTES DE LA CONSEJERIA COMPETENTE EN
MATERIA DE EDUCACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”.

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la
Viceconsejeria de Educaciéon, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de
disposiciones de caracter general, y en ejercicio de las competencias
asignadas en el articulo 6 del Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, se emite el
presente informe con caracter previo al acuerdo de inicio del procedimiento
de elaboracién de la disposicién indicada en el encabezamiento.

El informe de validacion, por su propia naturaleza, no contiene un
analisis pormenorizado del texto, la Secretaria General Técnica se
pronunciara con mas detalle en el preceptivo informe que habra de
emitir en el momento procedimiental oportuno.

En esta fase, previa a la adopcién por la titular de la Consejeria del
acuerdo para iniciar la tramitacion, nuestras observaciones se centran
en los aspectos formales y competenciales de la norma en proyecto, en
su correccion formal y en verificar si la documentaciéon adjunta es
completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa que le
resulte aplicable.

I- ANTECEDENTES.

Con fecha 23 de noviembre tuvo entrada en este 6rgano comunicacién
interior del Director General de Ordenacion Educativa, solicitando la
validacion del proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para
la seleccién, nombramiento, evaluacién, formacion y reconocimiento de los
directores y directoras de los centros docentes publicos dependientes de la
Consejeria competente en materia de educacion de la Junta de Andalucia, al
gue se acompafia la siguiente documentacion:

-Borrador del proyecto normativo.
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-Propuesta de acuerdo de inicio suscrita por el Director General, con el visto
bueno del Secretario General de Educacién y Formacion Profesional.
-Memoria justificativa, en cuyo apartado 5 se hace referencia a la no afeccion
de la norma en proyecto a los derechos de los nifios y nifas. )
-Memoria econdémica, a efectos de lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre.

-Informe de evaluacién del impacto por razén del género.

-Motivacion y alcance del tramite de audiencia con indicacion de las
entidades propuestas para el otorgamiento del mismo.

-Test de evaluacion de la competencia.

-Memoria de valoracion de cargas para la ciudadania y las empresas.

-Ficha de seguimiento de la tramitacion de la disposicion.

II- VALORACION DE LA DOCUMENTACION APORTADA.

Se ha remitido toda la documentacion prevista en la Instruccion 1/2013, de
21 de octubre.

llI- MARCO NORMATIVO.

El capitulo IV del Titulo V de /la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (en adelante LOE), bajo la rubrica “Direccién de los centros
publicos”, con caracter general prevé que “las Administraciones educativas
favoreceran el ejercicio de la funcién directiva en los centros docentes,
mediante la adopcion de medidas que permitan mejorar la actuacion de los
equipos directivos en relacion con el personal y los recursos materiales y
mediante la organizacion de programas y cursos de formacioén.” (art. 131.5)

La LOE regula, en relacion con la direccion de los centros docentes plblicos,
los siguientes aspectos: competencias del director (art. 132); seleccién del
director (art. 133); requisitos para ser candidato a director (art. 134), en este
precepto se preve la realizacion de un curso de formacion sobre el desarrollo
de la funcién directiva, cuya regulacién se efectia el el Rel Decreto
894/2014, de 17 de octubre que tiene caracter de norma basica;
procedimiento de seleccion (art. 135); nombramiento (art. 136);
nombramiento con caracter extraordinario (art. 137); cese del director (art.
138) y reconocimiento de la funcion directiva(art. 139).

La Ley Organica dispone que las Administraciones Educativas estableceran
los criterios objetivos y el procedimiento de valoracién de los méritos del
candidato y del proyecto presentado, previendo asimismo la creacién de una
Comisién constituida por representantes de la Administracion educativa y del
centro correspondiente para la selecciéon del candidato mas idéneo, que
debera superar “un programa de formacion inicial” (articulos 135 y 136).
También se contempla la necesidad de reconocimiento de esta funcidn
directiva, en consideracién a la responsabilidad y dedicacién exigidas,
mediante la especial valoracion del tiempo de desempefio de estos cargos
directivos a los efectos de provision de puestos de trabajo en la funcion
publica docente, estableciéndose, asimismo, un régimen retributivo
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diferenciado mediante el establecimiento por parte de las Administraciones
Educativas de unos complementos retributivos, que podran consolidarse en
parte cuando se cumplan una serie de requisitos y condiciones a determinar
por cada Administracién Educativa.

Por tanto, como senalé el Consejo Consultivo de Andalucia en su Dictamen
7512007 sobre el proyecto de Decreto por el que se regula la seleccion,
formacion inicial, nombramiento y consolidacién parcial del complemento
especifico de los directores y directoras de los centros docentes publicos, a
excepcion de los universitarios: “no se trata de una regulacién completa y
cerrada, sino necesitada del correspondiente desarrollo de los principios
generales y criterios de actuacion que las disposiciones referidas se limitan a
formular. Sobre la base de esta apreciacion, ha de tenerse presente que
dicho desarrollo permite diferentes opciones, todas ellas, naturalmente,
supeditadas al respeto de los principios esenciales anteriormente
referenciados.”

Por su parte, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, aborda la regulacion de esta materia en el capitulo Il del Titulo IV,
rotulado “La funcién directiva”.

La Ley autonémica establece que el director o directora representa a la
Administracion educativa en el centro, ostenta la representacion del mismo,
es el responsable de la organizacion y funcionamiento de todos los procesos
que se lleven a cabo en éste y ejerce la jefatura del personal que presta
servicios en el centro y la direccion pedagdgica, sin perjuicio de las funciones
del resto de miembros del equipo directivo y de las competencias de los
érganos colegiados de gobierno del centro (art. 132.1), del reconocimiento
de la funcion directiva se ocupa el art. 134.

La materia objeto del proyecto de Decreto estda desarrollada
reglamentariamente, en la actualidad, en nuestra Comunidad Auténoma, por
el Decreto 59/2007, de 6 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para la seleccion y nombramiento de los directores y directoras de los
centros docentes publicos a excepcion de los universitarios, cuya derogacion
esta prevista en el proyecto normativo que examinamos.

Este Decreto fue desarrollado, a su vez, en su diferentes aspectos, por la
Orden de 20 de junio 2007, por la que se regula el proceso de formacion
inicial de los directores y las directoras de los centros docentes publicos
dependientes de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia; por la
Orden de 20 de junio de 2007, por la que se regula el proceso de formacién
inicial de los directores y las directoras de los centros docentes publicos
dependientes de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia y la
Orden de 8 de noviembre 2007, por la que se establece el procedimiento
para la Evaluacién de los Directores y Directoras en los centros docentes
publicos de Andalucia, a excepcion de los universitarios.
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Por ultimo, de manera incidental, sefalar la existencia de determinados
centros docentes publicos no universitarios con una especifica regulaciéon en
la materia que nos ocupa, a titulo de ejemplo los centros integrados de
formacién profesional, regulados por Real Decreto 1558/2005, de 23 de
diciembre y en el Decreto 334/2009, de 22 de septiembre, por el que se
regulan los centros integrados de formacién profesional en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en que el nombramiento de quien ejerza la
direccién se hara “por la persona titular del Centro directivo competente de la
Consejeria a la que esté adscrito el centro, por el procedimiento de libre
designacion. En el caso de los Centros integrados de formacién profesional
de titularidad de la Administracién educativa, el nombramiento se hara entre
funcionarios publicos docentes, conforme a los principios de meérito,
capacidad y publicidad y previa consulta a los 6rganos colegiados del
centro.”

IV COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO

La disposicion proyectada realiza una regulacion que incide en la politica de
personal docente, que afecta a unos concretos puestos de trabajo —los de
director o directora de los centros docentes publicos no universitarios-,
definiendo su forma de provisién, los requisitos de los aspirantes,
procedimiento de seleccion, nombramiento, duracién del mandato, cese,
evaluacion de la funciéon directiva y reconocimiento de la misma, todo ello de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion. También se concretan los requisitos y procedimiento para la
consolidacion parcial del complemento especifico del cargo directivo.

Respecto a la competencia para la aprobaciéon del Decreto, el articulo 52.1
del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Autonoma competencia exclusiva en materia de organizacién de centros
publicos, formacion del personal docente y la aprobacién de directrices de
actuacion en materia de recursos humanos.

Por otra parte, conforme al art. 52.2 le corresponde a la Comunidad
Autébnoma, como competencia compartida, el desarrollo de los derechos y
deberes basicos de los funcionarios docentes, asi como la politica de
personal al servicio de la Administracion educativa.

La competencia exclusiva comprende, conforme al art. 42.2 1° del EAA, la
potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva,
integramente y sin perjuicio de las competencias atribuidas al estado en la
Constituciéon. En tanto que, las competencia compartidas comprenden, de
conformidad con lo dispuesto en el epigrafe 2° del citado articulo, la potestad
legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva “en el marco de
las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los
supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion”. Declarandose
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expresamente que en el ejercicio de estas competencias “la Comunidad
Autoénoma puede establecer politicas propias”.

El Consejo Consultivo, en su dictamen 75/2007, anteriormente citado,
formuld, ademas, las siguientes apreciaciones sobre el titulo competencial de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia: "Por otra parte, aun descansando el
Proyecto de Decreto fundamentalmente sobre el titulo competencial del
articulo 19.1 del Estatuto de Autonomia -actual articulo 52 EAA-, hay que
hacer notar que también se abordan aspectos concrefos de la funcién
publica docente, lo que nos lleva a recordar también que la Constitucién
reserva al Estado la competencia exclusiva sobre las bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos (art. 149.1.18.2 CE), permitiendo al
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuir a la Comunidad Auténoma la
competencia relativa al desarrollo legislativo y la ejecucion de dicha
legislacion basica (art. 15.1.1.8)-actual articulo 47.2-"

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3
del propio Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de
Gobierno y a cada uno de sus miembros.

En concreto, conforme al articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de Octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autbnoma Andaluza, corresponde al Consejo
de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las
leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan. Por
su parte, el articulo 21.3 atribuye a los titulares de las Consejerias la
competencia para proponer al Consejo de Gobierno los proyectos de decreto
relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias.

El articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que la elaboracién
de los reglamentos se llevara a cabo por el centro directivo competente,
previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria.

Y en el articulo 46.2 se establece que revisten la forma de Decreto de
Consejo de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de
éste.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.

V. ESTRUCTURA.

El proyecto de Decreto contiene una parte expositiva, una parte dispositiva
que comprende 23 articulos, estructurada en seis capitulos: capitulo |
“Disposiciones de caracter general”; capitulo Il “Seleccion de los directores y
directoras”, dividido en dos secciones; capitulo Ill "Nombramiento, duracién
del mandato y cese”; capitulo IV “Evaluacion del ejercicio de la direccion”;
capitulo V “Formacion y apoyo para la funcion directiva” y capitulo VI
“Reconocimiento de la funcién directiva® y capitulo VII “Planificacion de la
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oferta y autorizacion de ensefianzas”. La parte final se compone de dos
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria y dos disposiciones finales.

La estructura, en principio, parece adecuada a una disposicion como la
proyectada.

No obstante, se somete a la consideracion del 6rgano proponente denominar
“Disposiciones generales” al capitulo I, dado que el término “disposiciones de
caracter general” hace referencia, generalmente, en el lenguaje juridico, a
las normas juridicas que innovan el ordenamiento juridico y adopten la forma
de ley, decreto-ley,decreto legislativo, decreto u orden (en este sentido, la
disposicion de caracter general seria el propio decreto en proyecto).

VI CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

Con caracter general, se debe advertir que resulta absolutamente necesario
cuando se reproduzca una norma basica estatal hacerlo fielmente, sin
introducir ningdn tipo de modificacién y, desde luego, indicando su origen,
empleando la férmula “de acuerdo con” o “conforme a” u otra parecida. Aqui
debemos recordar la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia sobre la
“lex repetita”, por todos su dictamen 24/2014, de 22 de enero:

“En este punto se da por reproducida la extensa doctrina de este Consejo
Consultivo sobre la problematica de la lex repetita (815/2013, entre los més
recientes); doctrina en la que no se prejuzgan las soluciones de técnica
legislativa para salvar los inconvenientes que derivan de la referida
repeticion de preceptos, pero en todo caso si subraya con vehemencia que
cuando se trasladen a una disposicion autonémica preceptos de general
aplicacion en toda Espafia, debe ponerse el cuidado necesario en revisar la
redaccion que emplean los articulos afectados. En efecto, el peligro radica
en que una pequefia variacion, aunque se trate de matices o precisiones
aparentemente Iinfrascendentes, puede alterar o reducir las determinaciones
que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que se pretenden
reproducir, tratandose como se ftrata de competencias que no corresponden
a la Comunidad Auténoma. Sin sugerir, una concreta férmula, el Consejo
Consultivo no ha dejado de advertir sobre la necesidad de salvar la eventual
vulneracion de competencias del Estado mediante la cita expresa del
precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los
preceptos en los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de que
guarden fidelidad con la norma reproducida.”

Se recomienda una revisién del texto desde esta perspectiva.
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VIl OBSERVACIONES AL TEXTO.
-AL TiTULO.

Sometemos a consideracién sustituir la expresion “centros docentes piblicos
dependientes de la Consejeria competente en materia de educacion” por
“centros docentes publicos no universitarios de los que es titular la Junta de
Andalucia’.

-AL PREAMBULDO.

En el primer parrafo, se recomienda citar ademas de las competencias
exclusivas que se citan, las competencias compartidas sobre el desarrollo de
los derechos y deberes basicos de los funcionarios docentes, asi como la
politica de personal al servicio de la Administracién educativa del articulo
52.2 EAA.

En el parrafo cuarto, se dice que la Consejeria de Educacion publico el
Decreto 59/2007, lo cual es inexacto, en todo caso, deberia decirse que “El
Consejo de Gobierno aprobé el Decreto 59/2007", o bien omitir esta
referencia y exponer, como se hace en el siguiente inciso, el objeto de dicho
Decreto.

Como valoracién general, con independencia de la que se haga en el informe
mas pormenorizado que emita esta Secretaria General Técnica, hay que
sefalar que el preambulo cumple suficientemente la funcion de describir el
contenido de la norma, su objeto y finalidad, antecedentes, competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

- A LA FORMULA PROMULGATORIA.

La férmula es correcta, Unicamente sefialar que el empleo de la formula
correspondiente al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia sera la que
resulte en su dia en virtud de la adecuacién de la disposicién a dicho
dictamen.

-ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

Reiteramos la propuesta formulada con respecto al titulo, modificando la
referencia a los centros docentes publicos tal como aparece por la expresion
‘los centros docentes publicos no universitarios de los que es titular la
Administracion de la Junta de Andalucia”.
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—ARTiCULp 2. CONCURSO DE MERITOS Y PRINCIPIOS PARA LA
SELECCION.

El apartado 2, que recoge el mandato del art. 135.1 LOE, a nuestro juicio,
hay que ponerlo en relacién con el art. 4.1 del proyecto de Decreto. Una
redaccion mas acorde del apartado que examinamos, desde el punto de
vista de la sistematica, consistiria en refundirlo con las previsiones de aquel
articulo, distinguiendo la regulacién del procedimiento de seleccion de los
actos de convocatoria, a titulo de ejemplo: “La persona titular de la
Consejeria competente en materia de educacién convocara anualmente
concurso de méritos para la seleccién y nombramiento de directores y
directoras en aquellos centros docentes en los que la persona fitular se
encuentre en el tltimo afio de su ejercicio, por terminacién del periodo inicial
o de su renovacion, y en los que se haya producido el nhombramiento con
caracter extraordinario de conformidad con lo establecido en el art. 13.1.

Por Orden de la persona titular de la Consejeria (competente en materia de
educacion) se estableceran los criterios objetivos y el procedimiento de
seleccién, la forma de acreditar los requisifos y los méritos académicos y
profesionales, asi como los criterios de valoracion de los méritos acreditados
y de los proyectos presentados por las personas candidatas.”

- ARTICULO 3. REQUISITOS DE LOS CANDIDATOS Y CANDIDATAS.

Se deberia indicar que estos requisitos son los establecidos en el articulo
134 LOE, con la formula “conforme a lo establecido en el articulo 134 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 mayo”

-ARTICULO 4. CRITERIOS DE VALORACION DE LOS MERITOS DE LAS
CANDIDATURAS.

El apartado 1 por cuestiones de sistematica nos parece que encuentra mejor
acomodo en el art. 2, conforme a la redaccion propuesta.

En cuanto al apartado 2, en una propuesta de redaccién muy semejante en
el proyecto de Decreto 59/2007, el Consejo Consultivo en su dictamen
75/2007, formuld la siguiente observacion: “Articulos 2.2 y 10.2.a).3.° El
articulo 2.2 dispone en su ultimo inciso: En todo caso, en la confeccién del
baremo se tendra en cuenta que la puntuacion méxima correspondiente al
proyecto de direccion debera suponer, al menos, el cincuenta por ciento de
la puntuacion total”. La utilizacion del calificativo “méxima” junto con la
locucién conjuntiva “al menos” resulta chocante e introduce confusién. Lo
que la norma quiere expresar puede conseguirse en términos mas sencillos,
sefialando sin mas el porcentaje de puntuacién minimo (50%) que el baremo
debe asignar al proyecto de direccion.”

Apartado 3, la disyuncion que se expresa entre actividades de formacién
reconocidas o inscritas en el registro correspondiente puede dar lugar a
dudas, desconocemos si se ha querido decir que las actividades de
formacion reconocidas por la correspondiente Administracion, aunque no
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estén inscritas en el registro al efecto, se consideran méritos a valorar. La
misma observacion se hace al ap. 4.

-ARTICULO 5. PROYECTO DE DIRECCION.

Apartado 2, no es adecuado al lenguaje imperativo propio de las normas
realizar motivaciones o aclaraciones, por lo que se somete a consideracion
suprimir la frase “Como desarrollo de lo establecido en el apartado anterior’.

Por otra parte, se hace referencia a los aspectos que “entre otros” contendra
el proyecto de direccidn, nos cabe la duda de si esos otros aspectos pueden
formar parte del proyecto a voluntad de quien lo realiza, en cuyo caso
resultaria mas clara la expresion “el proyecto de direccién contendra como
minimo los siguientes aspectos”. En todo caso, lo basico parece ser,
conforme al art. 134 1 d) LOE, que el proyecto contenga los objetivos, lineas
de actuacion y su evaluacion, pudiendo ser establecidos otros aspectos
ademas de estos en el desarrollo reglamentario, como asi se hace en este
articulo 5.

Apartado 3, conforme a este precepto parece que la exposicion del proyecto
ante los 6rganos colegiados que se citan es potestativa, desconocemos si
depende de la voluntad de los candidatos o de algin criterio que, en todo
caso, no puede quedar indeterminado.

La LOE en su art. 127 c), atribuye al Consejo Escolar, la funcién de “Conocer
las candidaturas a la direccion y los proyectos de direccion presentados por
los candidatos.” Asimismo, el art 129 f), entre las funciones del Claustro, cita
la siguiente: “Conocer las candidaturas a la direccién y los proyectos de
direccion presentados por los candidatos”

Por tanto, el conocimiento de dicho proyecto por los citados 6rganos no
requiere necesariamente de una exposicion por parte de los candidatos, por
lo que el enunciado “de conformidad con lo que para estos érganos
colegiados establece la normativa vigente” no aclara en qué casos puede ser
expuesto. En todo caso, podria ser la Orden reguladora del procedimiento de
seleccion la que determine cuando ha de realizarse la exposicion del
proyecto, asi como las condiciones en que ésta deba realizarse.

-ARTICULO 6. PRESENTACION DE CANDIDATURAS.

El apartado 2 resultaria innecesario si se acogiese la redaccion propuesta
en el art. 2, puesto que todos los aspectos relacionados son aspectos
procedimentales que deberian quedar recogidos en un Unica norma.

-ARTICULO 7. CONSTITUCION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE
LA COMISION DE SELECCION.

Apartado 2, conviene recordar que los preceptos de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, que se refieren a los o6rganos colegiados de las distintas
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Administraciones publicas son los arts. 15 a 18, los articulos 19 a 22 sélo
son aplicables a los érganos colegiados de la Administracién General del
Estado.

-ARTICULO 8. COMPOSICION DE LA COMISION DE SELECCION.

Si como establece el art. 131.3 LOE “E/ director, previa comunicacion al
Claustro de profesores y al Consejo Escolar, formulara propuesta de
nombramiento y cese a la Administracion educativa de los cargos de jefe de
estudios y secretario de entre los profesores con destino en dicho centro.”,
parece imposible conocer las personas propuestas como miembros del
equipo directivo antes del nombramiento de director. Por tanto, lo establecido
en el parrafo segundo del apartado 1 b) 1° pudiera resultar incoherente en
relacién, también, con el articulo 14 del proyecto normativo.

En el subapartado 2° de la letra b) resulta reiterativo referirse a miembros del
Consejo escolar “elegidos por y entre los miembros del mismo”, es evidente
que si los vocales de la Comision tienen que ser miembros del Consejo
Escolar su eleccién se haga entre ellos. Por otra parte, deberia hacerse
mencion de los “correspondientes suplentes” y no del “correspondiente
suplente”. Observaciones que se hacen extensivas al resto del precepto.

Apartado 3, entendemos mas adecuada la siguiente redaccion: “Conforme al
articulo 126.5 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, el alumnado de los
dos primeros cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria, que formen
parte del Consejo Escolar del centro, no podra participar en la selecciéon o
cese del director”.

-ARTICULO 9. FUNCIONES DE LA COMISION DE SELECCION.

En la letra c), entendemos que una expresion mas correcta seria “de mayor
a menor en funcion de la puntuacion final obtenida”

La clausula de cierre contenida en la letra g) es excesivamente
indeterminada, dejando un margen a la discrecionalidad poco compatible con
el principio de seguridad juridica.

-ARTICULO 10. RECLAMACIONES.

Si bien en el Decreto vigente se contiene un precepto, art. 11, del mismo
tenor, resulta a nuestro juicio incompleto, faltaria fundamentalmente
determinar el momento procedimental en que puede presentarse la
reclamacioén, que entendemos, habra de ser tras la publicacién de la relaciéon
ordenada a la que se refiere la letra d), pues con anterioridad no existe un
conocimiento de la puntuacion por parte de los interesados. Asimismo,
habria que determinar cuando han de ser resueltas las reclamaciones, que ,
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en todo caso, sera antes de que se produzca el acuerdo de seleccion del
candidato o candidata al que se refiere la letra e).

Por otra parte, no nos parece adecuadamente redactado el inciso final,
puesto que pudiera entenderse que la resolucién de la reclamaciéon depende
de lo que establezca una Orden de la Consejeria (“[...] resolvera de acuerdo
con lo que, a tales efectos, establezca por Orden la Consejeria [...])
Posiblemente se haya querido decir que tanto la interposicion de la
reclamacion, como la resolucién se regulara por Orden de la persona titular
de la Consejeria, en este caso, entendemos que seria la Orden reguladora
del procedimiento a la que se hizo referencia en el art. 2.

-ARTICULO 11. NOMBRAMIENTO Y DURACION DEL MANDATO.

En el apartado 1 parece que el orden logico de lo que se dispone esta
invertido, ademas de ser innecesariamente reiterativo, se propone la
siguiente redaccion: “La persona titular de la correspondiente Delegacion
Territorial nombrara director o directora del centro docente respectivo a la
persona que haya sido seleccionada por la Comisién de Seleccion, por un
periodo de cuatro afios.”

El segundo parrafo del apartado 2, por cuestion de sistematica, podria
encuadrarse en el precepto que regula el procedimiento de evaluacion.
Desde el punto de vista gramatical, para su mejor comprension parece que
deberia introducirse una coma “En el proceso de renovacion (, ) el Consejo
Escolar del centro docentel...]".

Apartado 4, nos preguntamos si no seria esta disposicion la adecuada para
regular la posibilidad de los directores de cambiar de centro docente una vez
terminado su mandato. El art. 134.6 LEA remite a una regulacién ulterior
para esta opcidn, cuando sefiala “de acuerdo con lo que a tales efectos se
establezca”.

Por otra parte, aunque en la LEA se emplee la misma expresion “al final de
su mandato”, se somete a consideracion sustituirla por otra que pudiera ser
mas precisa, como “terminado su mandato”; puesto que dentro del sentido
de la primera expresion podria quedar comprendido un periodo de tiempo en
que se esta ejerciendo aun la direccién, lo que no resulta compatible con el
cambio de centro previsto.

-ARTICULO 13. NOMBRAMIENTO DE CARACTER EXTRAORDINARIO.

La Ley Orgénica de Educacioén en su art. 137 establece que el nombramiento
extraordinario se producira “en ausencia de candidatos, en el caso de
centros de nueva creacion o cuando la Comisién correspondiente no haya
seleccionado a ningun aspirante”. El supuesto de nombramiento de un
director o directora en funciones por cese del titular durante el periodo de
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ejercicio de la direccion parece un supuesto distinto, como asi se recoge en
el aun vigente Decreto 59/2007.

En otro orden de cosas, si bien es cierto que el Decreto 59/2007, que se
pretende derogar, contiene una disposicion idéntica acerca de la propuesta
por parte del director o directora nombrado para centros de nueva creacion
de hasta un 25% del profesorado, nos preguntamos si dicha forma de
provision de plazas, que deja un margen amplio de discrecionalidad al
proponente, es compatible con los principios del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, cuando en su articulo 78 establece, con caracter general, que “ Las
Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante
procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.”

-ARTICULO 14. EQUIPO DIRECTIVO.

Solo se hace mencion de la propuesta de nombramiento, para que resulte
mas completo el precepto podria hacerse mencién al propio nombramiento
por el titular de la Delegacion territorial correspondiente.

-ARTICULO 17. FORMACION PARA EL DESEMPENO DE LA FUNCION
DIRECTIVA.

Apartado 8, el precepto correspondiente del Real Decreto 894/2014, de 17
de octubre, se deberia citar completo, dado que también contiene otras
determinaciones ademas de la recogida en este apartado.

-ARTICULO 19. RECONOCIMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
DIRECTIVA.

En el apartado 1, entendemos, que se deberia citar también el art. 139 de la
LOE, precepto que contiene la regulacion basica y al que remite el art. 134
LEA.

Los apartados 2, 3 y 4 son reproducciones de la norma basica, articulo
139.2, 3y 4 LOE, asi como del art. 134 apartados 2, 4y 5 de la LEA, por lo
que se deberia emplear la formula “de conformidad con” u otra similar.

Con respecto al apartado 3, nos preguntamos si no seria la disposicion que
se informa la que debiera desarrollar reglamentariamente los extremos a los
que hace referencia ( reconocimiento personal y profesional).

-ARTICULO 23. PROCEDIMIENTO.
El titulo del precepto responderia mas a su contenido si se completase en la

forma que se somete a consideracion: “Procedimiento para el
reconocimiento de la consolidacién parcial del complemento especifico”.
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En el apartado 1 se deberia hacer mencién a que el acuerdo de inicio del
procedimiento se notificara a las personas interesadas, ello con
independencia del desarrollo del procedimiento por la orden correspondiente.

Apartado 2, conforme a lo establecido en el art. 21 apartados 2 y 3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el plazo maximo para resolver y notificar la
resolucion en los procedimientos iniciados de oficio se computara desde la
fecha del acuerdo de iniciacion.

-DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. SUFICIENCIA DEL CURSO DE
ACTUALIZACION DE COMPETENCIAS DIRECTIVAS PARA QUIENES
ESTE EN POSESION DE HABILITACIONES O ACREDITACIONES DE
DIRECCION DE CENTROS PUBLICOS Y PARA QUIENES OCUPEN
PUESTOS DE DIRECTOR O DIRECTORA EN CENTROS DOCENTES
PUBLICOS.

Por cuestidn de sistematica, resultaria conveniente dividir el texto de la
disposicion en apartados que podrian ser coincidentes con los actuales
parrafos.

Se somete a consideracion suprimir tanto el adverbio “asimismo”, al
comienzo del parrafo segundo, como la locucién adverbial “no obstante” en
el parrafo tercero, porque resultan poco adecuadas al lenguaje imperativo
propio de una norma.

Es cuanto me cumple informar a VI, sin perjuicio del informe preceptivo que
debera emitir esta Secretaria General Técnica en el momento procedimental

oportuno.
Sevilla, a 1 de diciembre de 2016
Conforme, ) .
EL JEFE EL SECRETARIO NERAL TECNICO
LEGI

Fdo. José Juar i rocies () \ngullo Ruiz.



