JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Secretarfa General Agricultura y Alimentacion

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL DE AGRICULTURA Y ALIMENTACION, EN
CALIDAD DE CENTRO DIRECTIVO RESPONSABLE DE LA TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE ANDALUCIA, EN RELACION CON LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES.

Mediante oficio de la Direccion General de Administracion Local de la Consejeria de la Presidencia y
Administracion Local de fecha 13 de diciembre de 2016 se da traslado a la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, del Informe evacuado con fecha 12 de diciembre de 2016 por el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales sobre el Anteproyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia. Dicho Informe se
inscribe dentro del tramite previsto en el art. 57.2 de la Ley de Autonomia Local de Andalucia (Ley 5/2010, de
11 de junio).

A tal efecto, el oficio referido adjunta el “Acta de Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales”, acta
en el que, junto a las observaciones que el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales hace en relacion con los
arts. 16, 28, 75y 96 del meritado Anteproyecto, traslada asimismo las observaciones particulares recibidas
del Ayuntamiento de Osuna centradas en los arts. 42.2'y 77.2 del Anteproyecto.

12.- La primera observacion presentada por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales se refiere al art. 16.3,
parrafo segundo, del Anteproyecto. Pide el Consejo Andaluz en su enmienda que se adicione al citado
precepto una formula introductoria del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de las competencias y relaciones de coordinacion y colaboracion entre la Administracion
autonomica y local y en los términos de la legislacion especifica aplicable a cada uno de los agentes sociales

(..)"

Justifica su enmienda de adicion en el hecho de que “aparte de la interlocucion que pueda haber entre la
Administracion competente y los agentes agrarios, es necesario hacer referencia a las relaciones de
colaboracion y cooperacion entre la Junta de Andalucia y los Gobiernos Locales que puedan verse afectados
por la planificacion prevista en esta Ley".

Dicha enmienda no es aceptada por varias razones. En primer lugar, desde un punto de vista sistematico, el
art. 16 del Anteproyecto se inscribe dentro de un capitulo que se denomina “Interlocucion entre Agricultura y
Sociedad”, cuyos contenidos aluden y tienen por finalidad establecer los mecanismos de participacion de los
agentes privados implicados en la agricultura en el disefio de estas politicas publicas y en la elaboracion de los
instrumentos normativos y ejecutivos tendentes a su aplicacion. Por tanto, la finalidad del art. 16 no es regular
las relaciones interadministrativas entre la Junta de Andalucia y otras Administraciones en materia de
agricultura. Tales aspectos de colaboracion y de relacion entre Administraciones se encuentran
suficientemente residenciados en otras partes de la’ Ley, cuyos preceptos se muestran respetuosos con las
competencias de las Administraciones Locales y de otras Administraciones Publicas.

Por otro lado, y en el aspecto mas concreto de la planificacion, aspecto sobre el que el Consejo de
Gobierno Locales parece expresar su temor a que las competencias locales no resulten suficientemente
protegidas, baste con decir que el Titulo IV del Anteproyecto de Ley no solo recoge tramites especificos de
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ademas, por la remision que en dicho Titulo se hacen a otras Leyes, como la Ley de Ordenacion del Territorio,
la participacion de los municipios resulta ademas reforzada y garantizada en los términos en que asi lo
prevean esas Leyes especificas a las que el Titulo IV se remite.

En consecuencia, por las razones expresadas, no creemos que la redaccion propuesta para el art. 16.3,
segundo parrafo, del Anteproyecto de Ley deba ser acogida.

2°,- Estamos de acuerdo en acoger la observacion que el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales hace con
respecto al art. 28 del Anteproyecto en el sentido de que “para una mejor claridad normativa” se incluya en el
listado del Anexo Il de la Ley 1/1994, de 11 de enero, el Plan de Ordenacion y Proteccion de Zona Agraria
que, en su caso, se formule. Y tampoco se puede poner reproche alguno en que dicha inclusion se
instrumente a través de la inclusion en el Anteproyecto de una Disposicion final que acoja tal circunstancia.

32.- Coincidimos plenamente con la extensa argumentacion que el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de
Andalucia efectuia en lo concerniente al art. 75 del Anteproyecto. Evidentemente, el art. 75 del Anteproyecto se
inscribe dentro de la apuesta que éste hace por el fomento de la calidad y de los canales cortos de
comercializacion en linea con los objetivos reflejados en la nueva Politica Agraria Europea de favorecer a los
productores locales. Expresada esta coincidencia, no creemos que el citado articulo del Anteproyecto precise
de ninguna enmienda, ni aclaracion, ya que se muestra enormemente con las competencias municipales,
tanto en lo que se refiere a la decision misma de implantar estos mercados, como en lo tocante a la
competencia para su regulacion. El papel de la Administracion autonomica, seguin este precepto, se cifra en la
actividad de fomento, en colaborar con los Ayuntamientos en la implantacion y el funcionamiento de este tipo
de mercados conforme a las variadas técnicas de estimulo que la actividad administrativa de fomento
comprende.

42, Realiza, por ultimo, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales relacionada con el art. 96 del Anteproyecto
y, en particular, con la confusion que puede generar el uso del término ‘“comarcal” para adjetivar las Oficinas
que, como organos desconcentrados de la Administracion de la Junta de Andalucia, funcionan en el ambito
agrario. Entiende, en suma, el Consejo Andaluz que “e/ uso de dicho término en el este articulo carece de un
significado técnico juridico preciso”.

Por nuestra parte, lamentamos no compartir las apreciaciones del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.
Las previsiones que el art. 97 del Estatuto de Autonomia para Andalucia contiene en relacion con las
Comarcas contempla a éstas en su condicion de entidades locales, sentido coincidente con el que expresa
también el art. 3.2 a) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril). Sin
embargo, junto a esta contemplacion de la comarca como un tipo de entidad o de Administracion local, existe
otra —tan precisa desde el punto de visto técnico juridico como la anterior-: la que ve la demarcacién comarcal
como un escaldn para la prestacion de sus servicios petiféricos por parte de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

A esta segunda acepcion es a la que alude el art. 96 del Anteproyecto. La Administracion periférica de la
Junta de Andalucia se organiza por regla tomando la provincia como circunscripcion territorial, circunstancia,
por cierto, que hay que observar que no ha alimentado confusion alguna con respecto a la otra acepcion de la
Provincia como Entidad Local. Junto a esta regla general de estructurar la Administracion periférica de la Junta
de Andalucia en torno a la Provincia, la normativa organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia
siempre ha previsto la posibilidad de utilizar escalones territoriales inferiores a la Provincia, cuando asi lo
aconsejase una mas optima desconcentracion y desempeno de las competencias autondmicas. En Agricultura
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desconcentradamente las competencias de éstas en los ambitos geograficos delimitados para ello.

El art. 96 del Anteproyecto no se ha inventado, pues, nada nuevo; antes bien, ha recogido y dado carta de
naturaleza a una realidad firmemente asentada en la Organizacion de la Administracién de la Junta de
Andalucia. Realidad que, insistimos, nada tiene que ver con la consideracion de la Comarca como Entidad
Local —que es otra cosa bien diferente-, ni con las exigencias que para éstas impone el art. 97 del Estatuto de
Autonomia. Las Oficinas Comarcales de Agricultura son simples 6rganos periféricos y desconcentrados de la
Administracion de la Junta de Andalucia, a las que el Anteproyecto en su apuesta por el acercamiento de la
Administracion a la ciudadania, ha querido otorgar un protagonismo especifico -mas alla del reconocimiento
meramente reglamentario que ostentaban-.

5°,- No parece asumible la enmienda propuesta por el llustre Ayuntamiento de Osuna en lo concerniente al
art. 42.2 del Anteproyecto. La introduccion en dicho precepto de las expresiones “se concederd ayudas”y *“se
pondrén en marcha” convertiria el otorgamiento de estos estimulos a favor de las explotaciones
agroganaderas situadas en espacios naturales protegidos en derechos directamente exigibles por los
particulares, que, sobre la base de la Ley, podrian reclamar de la Administracion la dispensacion de tales
ayudas. Sin prejuzgar que, en efecto, la convocatoria y el otorgamiento de ayudas para estos espacios
representan sin duda objetivos y fines importantes de esta Ley, no debe olvidarse que tales objetivos han de
ser encuadrados dentro de la imprescindible apreciacion discrecional que debe otorgarsele legalmente a la
Administracion autondmica para priorizar el hic et nunc de las ayudas agrarias otorgables, en funcion de
multiples factores, necesidades y circunstancias, entre las cuales, las disponibilidades financieras ocupan un

lugar importante.

6°.-Finalmente, en lo que respecta a la enmienda propuesta por el llustre Ayuntamiento de Osuna en relacion
con el art. 77.2 del Anteproyecto, en el sentido de que en la regulacion del Observatorio Andaluz de Precios de
la Cadena Alimentaria se haga referencia expresa a los productos provenientes de la agricultura ecologica, no
verfamos inconveniente en que, en aplicacion del axioma de que lo que abunda no dafia, se procediese a tal
inclusion. Entendemos, no obstante, que el concepto genérico de “producto agrario y alimentario” representa
una realidad suficientemente comprensiva de todos estos productos, cualquiera que sea su proveniencia o las
técnicas bajo las que se obtengan.

Sevilla, 21 de Abril de 2017
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Edo= Rafael Petal Sorroche.
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