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Viceconsejeria

INORME DE VALORACION QUE REALIZA LA VICECONSEJERTA DE
AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL DEL DICTAMEN DEL CONSEJO
CONSULTIVO N° 240/2018, AL ANTEPROYECTO DE LEY DE AGRICULTURA
Y GANADERTA DE ANDALUCIA.

En general se han atendido las observaciones que ha emitido el
Consejo Consultivo en su dictamen, salvo las dque ha
continuacién se indican por las razones expuestas:

Observacidén 5. Exposicidén de motivos; parrafo quinto del
expositivo II se vrefiere a la ‘“economia circular” o la
“biceconomia”; conceptos que se emplean después en el
articulado y que no son definidos con 1la mayor precisién y del
modo mé&s llanamente posible en el articulo 5.

Observacidn 7. Articulo 5.r) La definicidn de los ‘espacios de
produccidn” como conjunto de elementos, bienes Yy derechos
organizados empresarialmente resulta un tanto chocante, pues
permite la consideracién de derechos Yy bienes inmateriales
como propios de un “espacio”, un sustantivo que se asocia con
lo fisico, con un terreno o lugar determinado. De hecho, 1la
definicidén examinada se aproxima mis a la idea de explotacidn
agraria, definida en 1la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacién de las Explotaciones Agrarias, como conjunto de
bienes y derechos organizados empresarialmente por su titular
en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con
fines de mercado, y que constituye en siI misma una unidad
técnico-econémica. Siendo asi, y dada la importancia que tiene
dicho concepto en el conjunto del Anteproyecto de Ley, deberia
considerarse la posibilidad de wutilizar wun término mé&s
adecuado.



Observacién 10. Sobre el concepto de T“personas jovenes”,
empleado en el articulo 8 vy preceptos concordantes, y la
condicidén de “preferencia”.

considerando que las “personas jovenes” constituyen uno de los
grupos de actuacidén preferente, hay que hacer notar la
necesidad de incluir la definicién de persona joven a los
efectos previstos en la Ley. En este sentido, deberia
precisarse si el concepto en cuestidén coincide con el de
vagricultor joven” gque se adopta en la Ley 19/1995, de 4 de
julio, de Modernizacidn de las Explotaciones Agrarias (persona
que haya cumplido los dieciocho afios y no haya cumplido
cuarenta aflos y ejerza o pretenda ejercer la actividad
agraria, segin su articulo 2) o con el que deriva del articulo
2.1 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo Yy
del Consejo de 17 de diciembre de 2013, que en el ambito de la
PAC considera “joven agricultor” a la persona que no tiene méas
de cuarenta afios, cuenta con la capacitacidn y la competencia
profesionales adecuadas y sSe establece en una explotacidn
agraria por primera vez como titular de esa explotacidn.

Por otra parte, el articulo comentado emplea la exXpresidn
vconsideracién preferente” y el apartado 2 obliga a la
Administracién a dar preferencia a las iniciativas de creacidn
de empresa agroindustriales por personas jévenes, pero no se
precisa cdémo opera dicha preferencia y el apartado referido
puede introducir cilerta confusién, al afladir el inciso
“primindose ademds  que tales iniciativas comporten la
generacidén de externalidades positivas para el medio rural en
gue se enclaven”. La preferencia supone, por definicién, una
situacién de concurso o concurrencia, en la cual operan reglas
que otorgan una posicidn de ventaja para las personas O Jgrupos
a los que atribuye dicha preferencia. Partiendo de esta
premisa, el Anteproyecto de Ley debe expresar, de modo mas
preciso cémo y bajo qué condiciconamientos opera la
“consideracidén preferente”.



Observacidn 15. Articulo 16, apartado 2. Por 1las mismas
razones antes expuestas, se considera que el articulo 16.2 es
demasiado vago al remitir a una disposicién reglamentaria 1la
fijacidn de los requisitos, criterios y valores de
comercializacidén que permiten atribuir la condicién de Entidad
Asociativa Prioritaria de Andalucia; méxime cuando el apartado
3 del mismo articulo prevé que la normativa reguladora de
incentivos relacionados con el sector agrario Yy
agroalimentario pueda otorgar preferencia en esta materia a
las “Entidades Asociativas Prioritarias”.

Observacién 17. Articulo 18.3j) Asimismo, mas alld del marco
formal de interlocucién propio de 1las entidades mis
representativas, debe considerarse que 1la participacién a la
que se refiere esta norma responde al cumplimiento de un
objetivo bédsico de la Comunidad Autdnoma Y a la satisfaccién
de un derecho [como resulta, respectivamente, de los articulos
10 y 30.1.e) del Estatuto de Autonomia] que obliga a la
Administracién de la Junta de Andalucia, la cual debe fomentar
Y potenciar la realizacién de dicha participacidén. Siendo asi,
debe evitarse la confusién que podria introducir el hecho de
que el parrafo j) mencione singularmente a las asociaciones de
mujeres en el ambito rural, pues la participacién
correctamente entendida es un bien ilimitado, Y no se trata de
introducir wuna discriminacién positiva, ni de establecer
medidas de prioridad o primacia, ya dque, como se ha dicho, el
objetivo de la norma no es establecer limitaciones a la
participacién.



Se mantienen a las asociaciones de mujeres del medio rural
como entidades a tener en cuenta a la hora de planificar la
politica agraria Yy agroalimentaria, pues ello supone
precisamente una medida de dicriminacién positiva, al entender
que el colectivo de mujeres del &mbito rural se ecnuentra e€n
una situacién de desventaja y de subrepresentacién, sin que
ello suponga en ningin caso el establecimiento de una
limitacién a la participacién.

Tal y como se recoge en el Predmbulo de la propia Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género
en Andalucia, el Tratado de Amsterdam, aprobado por el Consejo
Europec el 16 y 17 de junio de 1997, en sus modificaciones al
Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, constitutivo de la Co-
munidad Europea, incluye en su articulo 2 una referencia espe-
cifica a la igualdad entre el hombre y la mujer como misidén de
la Comunidad. Igualmente, en el apartade 2 del articulc 3 se
incorpora el objetivo de eliminar las desigualdades entre el
hombre y la mujer y promover su igualdad, que deberd inspirar
todas las acciones y politicas comunitarias. También hay dque
destacar que los articulos 20 y 21 de la Carta de Derechos
rFundamentales de la Unién Europea establecen tanto el princi-
pio de igualdad ante la ley como la prohibicién de discrimina-
cidn. Ademds, la Carta contiene un articulo especifico, el 23,
dedicado a la igualdad entre mujeres y hombres y a las accio-
nes positivas como medidas compatibles con la igualdad de tra-
to.

La discriminacién positiva, mas recientemente llamada accidn
positiva o accién afirmativa, e€s una estrategia temporal des-
tinada a remover situaciones, prejuicios, comportamientos Yy
précticas culturales ¥y sociales que impiden a un grupo social
minusvalorado o discriminado (en funcién de la raza, sexo, Si-
tuacién fisica de minusvalia, etc.), alcanzar una situacién
real de igualdad de oportunidades. La accién positiva se diri-
ge a modificar tanto una aituacién -la de un grupo social mar-
ginado- como las acciones concretas de discriminacién indire-
cta que sufre la persona individual por el hecho de pertenecer
a ese grupo. Las medidas de accién positiva, van méds alla del
control de la aplicacién de las leyes que desarrollan el prin-
cipio de igualdad, y son acciones colectivas tendentes a pro-
porcionar ventajas concretas al colectivo marginado o en si-
tuacién de desigualdad social.

En este sentido, la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres recoge en su articu-
1o 11.1" Acciones positivas” que “Con el fin de hacer efectivo
el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes Pablicos
adoptaran medidas especificas en favor de las mujeres para co-
rregir situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto
de los hombres. Tales medidas, que seran aplicables en tanto
subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y pro-
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porcionadas en relacién con el objetivo perseguido en cada ca-
s0."

De hecho, la propia Ley 3/2007, establece alguna accién positiva en
relacidén con las mujeres del entorno rural en su articulo 30:

"1. A fin de hacer efectiva la igualdad entre mujeres Y hombres en
el sector agrario, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cidn y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales desarrollarin la
figura juridica de la titularidad compartida, para que se reconozcan
plenamente los derechos de las mujeres en el sector agrario, la co-
rrespondiente proteccién de la Seguridad Social, asi como el recono-
cimiento de su trabajo.

2. En las actuaciones encaminadas al desarrollo del medio rural, se
incluirén acciones dirigidas a mejorar el nivel educativo y de for-
macidén de las mujeres, y especialmente las que favorezcan su incor-
poracidén al mercado de trabajo y a los 6rganos de direccién de em-
presas y asociaciones.

3. Las Administraciones piblicas promoverin nuevas actividades labo-
rales que favorezcan el trabajo de las mujeres en el mundo rural.

4. Las Administraciones piblicas promoverin el desarrollo de una red
de servicios sociales para atender a menores, mayores y dependientes
como medida de conciliacién de la vida laboral, familiar ¥ perscnal
de hombres y mujeres en mundo rural.

5. Los poderes plUblicos fomentar&n la igualdad de oportunidades en
el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacién me-
diante el uso de politicas y actividades dirigidas a la mujer rural,
Yy la aplicacidén de soluciones alternativas tecnolégicas allid donde
la extensidén de estas tecnologias no sea posible.”

Por su parte, nuestra antes citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de génerc en Andalucia, recoge tam-
bién medidas positivas para las mujeres del medio rural en su arts-
culo 52:

"l. Los poderes plblicos de Andalucia integraran la perspectiva de
género en las actuaciones de desarrollo rural, garantizando que es-
tas intervenciones contemplen las necesidades de las mujeres, permi-
tan su plena participacién con equidad en los procescs de desarrollo
rural y contribuyan a una igualdad real de oportunidades entre muje-
res y hombres.

2. Los poderes pliblicos de Andalucia desarrollardn acciones dirigi-
das a eliminar la discriminacién de las mujeres del medio rural vy
favorecer su incorporacién al a&mbito laboral, a la formacién y a las
nuevas tecnologias, asi como su plena participacién en la vida pa-
blica. Asimismo, garantizardn el ejercicio del derecho a la titula-
ridad compartida en explotaciones agrarias.”




Observacién 26. Articulo 31, apartado 1. Dada la relevancia de
1a Declaracién de la Zona de Proteccidén Agraria, el Consejo
Consultivo considera que el legislador debe ser mas preciso en
la deficién de los presupuestos facticos necegarios para lo
que se denomina como welaboracién” y ‘“aprobacién” de dicha
Zona, que, a su vez, puede justificar la aprobacién de un Plan
de Zona, con los efectos previstos en el articuleo 32
{incluyendo recomendaciones vy prohibiciones de
aprovechamientos agrarios atendiendo a la =sostenibilidad
econémica y ambiental y un catalogo egspecifico de buenas
practicas, entre otras medidas que afectan al ejercicio de la
actividad empresarial). Siendo asi, la definicién de la
circunstancias referidas en la norma comentada no puede estar
confiada, en gran medida, al desarrollo reglamentario.



Observacién 51, Articule 51, apartado 1.d). En esta norma se
emplea el concepto de “erosién genética” gque no aparece
definido con anterioridad.

Art. 2. Definiciones:

«erosidn genética: la pérdida de diversidad genética entre
poblaciones o© variedades de la misma especie, y dentro de ellas,
a lo largo del tiempo, o la reduccién de la base genética de
una especie debido a la intervencidn humana o al cambio medioam-
biental”

Observacidn 48.G). Articulo 102 (sanciones), en relacidn con
el articulo 103 (criterios de graduacidn). Ante todo, hay que
hacer notar que la escala que se establece en el caso de las
infracciones graves (desde 3.001 a 50.000 eurcs) y muy
graves{entre 50.000 y 800.000 euros) pone de manifiesto 1la
importancia de la calificacién de las conductas infractoras vy
de los criterios de graduacién de la sanciones. La diferencia
de cuantia entre un extremo y otro de las respectivas escalas
parece excesiva y ©pueden plantear problemas ante la
posibilidad de que se apliquen sanciones de muy distinta
intensidad para castigar conductas similares. El articulo 29.3
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de la Ley 40/2015 prevé que, en la determinacién normativa del
régimen sancionador, asi como en la imposicidén de ganciones
por las Administraciones pPiblicas se deberd observar la debida
idoneidad y necesidad de la sancidn a imponer y su adecuacidn
a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccidén. Siendo
asi, o bien se reducen las diferencias entre los dos extremos
de las escalas o se introducen diversos grados dentro de cada
una de ellas, en funcidn de unos criterios de graduacidn con
un mayor desarrollo legal.

Sevilla, 23 de abril de 2018
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Jefe o] —Coordinagién
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