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INFORME SSPI00011/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
PARTICIPACION DE LA CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE INTERIOR, EN LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA PROTECGION DE EDIFICIOS E
INSTALACIONES DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y suUs
AGENCIAS, ANTE EL RIESGO DE INTRUSION.

Asunto: Decreto. Contratacion de bienes y servicios ante el riesgo de intrusion.
Reglamento organizativo.

Remiitido por la Excma. Sra. Viceconsejera de Justicia e Interior, el citado proyacto de Decreto
para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 14 de febrero de 2017 se ha remitido proyecto de decreto arriba
teferenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular la participacion de la
Consejeria competente en materia de interior, en la coniratacién de bienes ¥ servicios para la
proteccion de edificios e instalaciones de la administracion de la Junta de Andalucia v sus agencias,
ante el riesgo de intrusion.

Viene a sustituir y derogar el Decreto 358/2003, de 16 de diciembre, por el que se regulan
determinados aspectos de la contratacion de bienes y sewicios para la seguridad de edificios e
instalaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El borrador objeto de informe recoge, en esencia, las disposiciones de aquél Decreto,
infroduciendo algunas previsiones novedosas, como e! caracter no vinculante del informe previo al
inicio def expediente y la reduccion del plazo para su emision {de un mes a 15 dias habiles), Ia
ampliacidn del régimen de asistencia a las Mesas de contratacion, y la colaboracion entre la Consejeria
competente en materia de contratacion y la Direccién General competente en materia de interior, para
la elaboracion de los Pliegos de Prescripciones Técnicas, en caso de contratacién centralizada.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 65.1 del Estatuto de Autonomia, ef cual dispone que
“Corresponde a la Comunidad Autdnoma de Andalucia el establecimients de polificas de seguridad
piiblicas de Andalucia en los términos previstos en ef articulo 149.1.297 de Iz Constitticion”,
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El articulo 67.2 establece que “Corresponden a Iz Comunidad Autonoma competencias
efecutivas en matetia de seguridad privada cuando asi lo establezca la legislacion del Estadp’.

En materia de contratacién, el articulo 47.1.4° del Estatuto dispone que son competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma la “Organizacion a efecios contractyales de l2 Administracién
propia”.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, el Decrefo 214/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia e Interior, en su articulo 11.1.e) dispone que le corresponde a la Direccién
General de Palitica Interior, Emergencias y Proteccion Civil *2a coordinacion de 12 evaluacicn de las
necesidades de proteccion conlra riesgos de intrusion en los edificios publicos de la Adminisiracion de
la Junta de Andaiucia, incluidas las agencias dependientes de la Junts de Andalucia, asi como la
supervision y la auditoria de los sistemas de proteccion comira esos resgos”,

También destacan el ya mencionado Decreto 358/2003, de 16 de diciembre, el cual se
deroga, asi como €l Decreto 94/2014, de 27 de mayo, por el que se aprueba la norma técnica para la
proteccion de edificios plblicos de uso administrativo ante el riesgo de infrusion, .contempla los
diversos sistemas de proteccion de dichos edificios,

Por Ulimo y en materia de contratacién, ha de mencionarse el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 8 articulos, una disposicidn adicional, una disposicion transitoria, una disposicidn derogatoria, vy dos
disposiciones finales. ;

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los Decretos, en el articulo 45 de |a Ley 672006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Desde el punto de vista formal, nos encontramos ante una norma interna de la Administracion
de la Junta de Andalucia, que ha sido encuadrado por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquelia deifmitacion —
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra {hacia el exterior).
{Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 2171999, 196/1997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 1871982,
1/1982 y 33/1981).

Dicho esto, sabre la necesidad del tramite de audiencia a la ciudadania en sus diversas formas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1.e) de [a Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, “no se aplicars a las disposiciones de cardcter organizativo”.
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En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo, dado que el presente proyecto
constituye un reglamento organizativo, segin [a Sentencia del Tribunal Supremo de 29 da abril de
2010, Rec. N° 983/2007: '

“Para determinar si es o no exigible el informe del Consejo de Estado o, en su caso, def
correspondiente Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma, existe una coplosa jurisprudencia de
esta Sala en la que se frazan las caracileristicas definitorias de los llamados “reglamentos ejecutivos”
frente a los ‘reglamentos organizativos”, cuestion que afecta a los elementos ordenadores de Ja
institucion reglamentaria en el Derecho administrativo y se erige en el mickeo esencial del debale que
aqgui se plantea.

(.. En cuanlo a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de zbril de
2004 (casacion 4004/01) declara que: <<Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo
de Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente
en el ambito de la distribucion de competencias v organizacion de los servicios, de las potestades
expresamente reconocidas en ia Ley>>, '

La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que
se entiende por disposicion organizafiva aquélla que, entre otros requisitos, no tiene ofro alcance que
el meramente organizativo de alterar Ja competencia de fos drganos de fa Administracion competente
para prestar el servicio que pretende mejorarse. En el mismo sentido, 12 sentencia de 27 de mayo de
2002, recurso de casacion nimero 66671996 , afirma que los regiamentos organizativos, como ha
admitido el Tribunal Constitucional (v. gr., sentencia 18/1982, fundamento juridico 4), pueden afectar
a los derechos de los administrados en cuanto se integran de una u ofra manera en la esiructurs
administraliva, de tal suerte que el hecho de que un reglamento pueda ser considerade como un
reglamenlo interno de organizacion administrativa no excluye el cumplimiento del requisito que
estamos considerando si se produce la afectacion de intereses en los términos indicados”.

A tenor de ello, puesto que el proyects no afecta a los derechos de los administrados ¥y no
desarrolla o ejecuta una norma con rango de Ley, consideramos gque no pracede el dictamen
preceptivo del Consejo Consultivo, pudiendo afadir que conforme a la Sentencia del Tribunal Supremo
de 13 de noviembre de 2001, Rec. N° 8281/1997:

“(..) resuftarian, por fanto excluidos del informe preceptivo del Consegjo de Estado,
tnicamente, fos proyectos ya informados que son objefo de alguna modificacisn no esencial, los
Reglamentos independientes, los auténomos o ‘“praeter Jegen” v, en especial, los Reglamentos
derivados de Iz potestad doméstica de la Administracion en su 3mbilo organizative inferno y los
Reglamentos de necesidad".
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SEXTA.- Entrandc a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

6.1.- Con caracter general advertimos a los efectos oportunos, que el Decreto 94/2014, de 27
de mayo, no alude a “edificios e instalaciones”, sino a “edificios publicos de uso administrativo”,
indicando en su articulo 2 que * Tendran fa consideracion de edificios publicos de uso administrativo
los destinados a oficinas y dependencias auxiliares necesarias para la gestion de los sericios
administrativos gue desarrollan los ¢itados organos”.

Del mismo modo, el articulo. 1 del referido Decreto preceptua que “se considera que Iz
intrusion es cualguier acceso no autorizade gue realicen las personas a edificios, dependencias o a sus
areas restringidas’.

Por tanto recomendamos que, a la vista del contenido de los Articulos 1 y 2 del proyecto que
nos ocupa, en la medida de lo posible se guarde una adecuacion con las disposiciones contenidas en
dicho Decreto 94/2014, de 27 de mayo.

6.2.- Articulo 1. Tal y como refleja el Informe de la Comision Consultiva de Contratacion
Pablica, aunque parece interpretarse que el objeta del proyecto se limita a los edificios e instalaciones
que sean fitularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, no incluyéndose
otras figuras de uso como ¢l arrendamiento, asi deberia indicarse de manera expresa.

La exclusion de los contratos menores deriva de Io dispuesto en el articulo 111.1 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pblico, segun el cual “ £n fps contratos menores definidos
en ef articulo 138.3, Ia -tramitacion del expediente sdlo exigha la aprobacion del gasio y Ia
incotporacion al mismo de la factura correspondliente, que deberd reunir los requisitos que fas normas
de desarrollo de esta Ley establazcan’”.

En el apartado 2, ademaés de para evitar dafios o perjuicios a las personas y los bienes, deberia
anadirse e edificio”, en consonancia con lo previsto en la parte expositiva y el Articulo 1.

6.3.- Articulo 3. Deberia concretarse el contenido del precepto, de manera que se especifique
el concepto de “drgano de contratacion correspondiente’, el cual se encuentra indefinido.

Por ofra parte, téngase en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del
Decreto 94/2014, de 27 de mayo, “Los drganos o unidades adminisirativas con compelencia para la
confratacion de bienes o senicios precisos para la seguridad de los edificios pidbficos de uso
administralive, aplicarén la norma técnica cuando emprendan algin fips de iniciative parz Ia
incorparacion de medidas de seguridad en edificios ya construidos o pretendan mejorar las existentes.
Para ello, solicitarén con caricter previo, Ia calalogacion de dicho edificio al centro directivo de Ia
Administracion de la Junta de Andalucia con competencia en maleria de seguridad, debiendo aportar
toda la docurnentacion necesaria que permita analizar y evaluar los faciores de calalogacion”.
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6.4 - Articulo 4. Regula la Remision de solicitudes.

6.4.1- En el apartado 1, en lugar de “soficitud” padria emplearse el término “peticion” u otro
analogo, con €l fin de que no confundirlo con las solicitudes presentadas por los interesados en el
procedimiento administrativo. Ello se reproduce para e titulo y contenido del Articulo 6.

6.4.2.- Respecto al apartado 2 deberia motivarse en el expediente por qué el informe de la
Direccion General campetente en materia de interior, ya no tendra caracter vinculante.

En el apartado 2, el plazo maximo de 15 dias habiles se computara desde que se reciba la
peticion por el drgano contratante, lo que deberia reflejarse. Esto se reitera para el Articulo 5.2 v la
remision del pliego de prescripciones técnicas a la Direccion General competente en materia de
interfor.

6.4.3.- En el apartado 4 suponemos que mediante la expresion “ gue vengan a dar conlinuidad
al servicio ya implantado’, se quiere dar a entender que el nuevo contrato ha de sustituir al anterior sin
solucion de continuidad, excluyéndose los casos en ios que los efectos del nueva contrato se produzcan
transcurrido un periodo de tiempo respecto a la finalizacién del antetior, incluidas sus prorrogas.

Asi mismo, sugerimos que se matice qué ha de entenderse por “fas mismas caracteristicas y
condiciones”, y si ello excepciona o no cualquier minima vatiacion respecto al contrato anterior,

Planteamos si el apartado 4 también sers de aplicacion cuando se trate de contratos que
vengan a dar continuidad a un senvicio ya implantado, pero que no detiven de un solo contrato, sino
que ya se hubieran celebrado dos o mas con caracter anterior, Fs decir, si serd necesario o no el
informe cuando se vaya a iniciar el expediente de un tercer o sucesivos contratos. En caso de que la
respuesta fuera negativa, habtia de indicarse “con ocasion de los contratos anteriares”, en lugar de
“con ocasion del contrato antzrior.

En el mismo apartado 4 sugerimos que se prevea la posibilidad y las consecuencias, en caso
de que lz Direccion General competente en materia de interior, considere que el nuevo contrato, segln
la declaracién presentada por el drgano de contratacion, no mantenga las mismas caracteristicas y
condiciones del servicio ya implantadoe.

Todas estas apreciaciones sobre el apartado 4 se reiteran para €l Articulo 5.4.

6.5~ Articulo 5. En el apartado 1, dado que el Articulo 1 incluye en su objeto tanto a la
Administracion de la Junta de Andalucia como a sus agencias, la locucion “ /2 Consejeria v Organismo’
habria de anadirse “Entidad”, en referencia a dichas agencias como entidades instrumentales de las
previstas en el Capitulo || del Titulo IIl de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.
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6.6~ Disposicién Adicional Unica. Entendemos que si se centraliza la confratacion de
bienes y servicios por la Consejeria competente en materia de contratacion, no serd de aplicacion lo
dispuesto en el Articulo 5, sin perjuicio de que [a Direccidh General competente en materia de interior,
pudiera emitir los informes facultativps que se consideren convenientes, a instancias de la citada
Consejeria, '

SEPTIMA.- En cuanto a las Cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones;

7.1.- Preambulo. En los parrafos segundo y sexto, puesto que es la primera vez que se
mencionan, habrian de citarse de forma completa, respectivamente, la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
“de la Administracion de la Junta de Andalucia”, y el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pubiico, “aprobado por Real Decreto Legislativo 372011, de 14 de noviembre".

En el pérrafo sexto y para mayor claridad, donde dice “De conformidad con Iz nueva norma’
habria de sefialar “De conformidad con el presente Decreto”.

/7.2 Articulo 1. Dado que el proyecto constituye una nerma con vocacion de permanencia
en el ordenamiento, consideramos que la remision al articulo 22 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, y mas si tenemos en cuenta que se esta tramitando el anteproyecto de
Ley de Contratos del Sector Publico (como consecuencia de la transposicién de [las Directivas
2014/23/UE y 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, ambas de 26 de febrero de
2014), podria realizarse a la “normativa basica en materia de contratos del sector plblico™. En todo
€aso sugerimos que se suprima la expresion "o precepto que lo sustituya’, por innecesaria.

Todo lo anterior se reproduce para el Articulo 7.2.a) y el apartado 2 de la Disposicién
Transitoria Unica.

71.3.- Articulo 4. El apartado 1 podria comenzar con la siguiente redaccion: “Con cardcter
previp al inicio del expediente, ef érgano de coniratacion solicitars.. ™.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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