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Asunto: Rdo. Informe

Adjunto Informe de la Direccion General de Fondos Europeos de 18 de febrero de 2019 so-
bre el borrador del proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 18 de octubre de 2016,
por la que se aprueban las bases reguladoras, en régimen de concurrencia competitiva, de las sub-
venciones concedidas en el marco de los Programas de Qrientacién Profesional y Acompafiamiento
a la Insercion regulados por el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los Progra-
mas para la Insercion Laboral de la Junta de Andalucia.
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EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
Direccién General de Fondos Europeos

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS DE 18 DE FEBRERO DE 2019
SOBRE EL BORRADOR DEL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 18
DE OCTUBRE DE 2016, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS EN REGIMEN
DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN EL MARCO DE
LOS PROGRAMAS DE ORIENTACION PROFESIONAL Y ACOMPANAMIENTO A LA INSERCION
REGULADOS POR EL DECRETO 85/2003, DE 1 DE ABRIL, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
PROGRAMAS PARA LA INSERCION LABORAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 23 de noviembre de 2018 se recibe en la Direccién General de Fondos Europeos
oficio de la Secretarla General del Servicio Andaluz de Empleo, donde de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4.3.b) del Reglamento de los Pracedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de
la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, se solicita informe preceptivo del
proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 18 de octubre de 2016, por la que se aprueban las
bases reguladoras, en régimen de concurrencia competitiva, de las subvenciones concedidas en el marco de
los Programas de Orientacion Profesional y Acompafiamiento a la Insercion regulados por el Decreto
85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Insercion Laboral de la Junta de

Andalucia, acompanado de la siguiente documentacisn:

- Texto borrador del proyecto de Orden por la que se madifica la Orden de 18 de octubre de 2016,
por la que se aprueban las bases reguladoras, en régimen de concurrencia competitiva, de las
subvenciones concedidas en el marco de los Programas de Orlentacion Profesional y
Acompafiamiento a la Insercion regulados por el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se
establecen los Programas para la Insercion Laboral de la Junta de Andalucla publicada en B.0.J.A.

el 24 de octubre de 2016.

- Acuerdo de Inicio de Expediente para la tramitacion del Proyecto de Orden por la que se modifica la

Orden de 18 de octubre de 2016.

- Memoria Econdmica en el expediente de tramitacion del proyecto de Orden por la que se madifica la
Orden de 18 de octubre de 2016, por la que se aprueban las Bases Reguladoras, en régimen de

concurrencla competitiva, de las subvenciones concedidas en el marco de los Programas de
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Orientacién Profesional y Acompafamiento a la Insercion regulados por el Decreto 85/2003, de 1

de abril, por el que se establecen los Programas para la Insercion Laboral de la Junta de Andalucia.

- Anexo |: Criterios para determinar la incidencia del Proyecto de Orden por la que se modifica la

Orden de 18 de octubre de 2016.

- Propuesta de acuerdo de inicio de expediente para la tramitacion del Proyecto de Orden por la que

se modifica la Orden de 18 de octubre de 2016.

- Memoria Justificativa para la tramitacion del Proyecto de Orden por la que se madifica la Orden de
18 de octubre de 2016.

SEGUNDO.- Con fecha 19 de septiembre de 2016 se emitio por este Centro Directivo informe del borrador
del Proyecto de Orden de la entonces Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, por el que se establecen
las Bases Reguladoras en régimen de concurrencia competitiva de las subvenciones concedidas en el marco
de los Programas de Orientacién Profesional y Acompafamiento a la Insercién regulados en los articulos 6 y
8 del Decreto 85/2003, de 1 de abril, remitida por el Servicio Andaluz de Empleo, teniendo como objeto
promover la insercion laboral de las personas demandantes de empleo inscritas como desempleadas en el
Servicio Andaluz de Empleo a través de la orientacion y el asesoramiento especializado y personalizado
acerca de su eleccion profesional, cualificacion y necesidades u opciones formativas, blsqueda de empleg,
creacion de su propio empleo v posibilidades reales de insercion laboral y empleo. Para ello, la orientacion

profesional se prestara en las Unidades de Orientacién Profesional que integran la Red Andalucia Orienta.

Finalmente, por Orden del Consejero de Empleo, Empresa y Comercio, del 18 de octubre de 2016
se aprobaron las bases reguladoras en régimen de concurrencia competitiva de las subvenciones concedidas
en el marco de los Programas de Orientacion Profesional y Acomparamiento a la Insercion regulados por el
Decreto85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Insercién Laboral de la Junta

de Andalucla, publicada en el B.0.J.A. el 24 de octubre de 2016.

TERCERO.- Analizado el borrador del proyecto de Orden remitido por el que se modifica la Orden de 18 de
octubre de 2016, se emite el presente informe sobre la base de la documentacion del antecedente segundo y
teniendo en cuenta que el borrador del proyecto de Qrden por el que se modifica la Orden de 18 de octubre
contempla una serie de incentivos publicos dirigidos a financiar las Unidades de Orientacion Profesional, se
exponen a continuacién las observaciones formuladas por el Servicio de Fondo Social Europeo

(acerca de la subvencionalidad del gasto), el Servicio de Verificacién y Control (en relacion con la
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verificacion del gasto) y el Gabinete de Estudios y Gestién (en lo relativo a los indicadores), todos ellos

pertenecientes a la Direccién General de Fondos Europeos.
OBSERVACIONES

1. DEL SERVICIO DE FONDO SOCIAL EUROPEO.

En la Orden modificativa se incluyen cambios en determinados apartados del cuadro resumen de |a

Orden de 18 de octubre de 2016, de las cuales exponemos |as siguientes observaciones:
. Se suprime la Disposicion Adicional tercera.

. Se modifica el apartado 1 "Objete” del cuadro resumen, que queda redactado literalmente: “£/
objeto de la presente Orden es promover la concesion de incentivos dirigidos a financiar las Unidades de
Orjentacion Profesional que integran la Red Andaluciz Orienta para la prestacion del servicio de arientacion
profesional con el fin de promover la insercion laboral de las personas demandantes de empleo inscritas
como desempleadas en el Servicio Andaluz de Empleo a través de la orfentacion y el asesoramiento
especializado y personalizado a cerca de su eleccion profesional, cualificacion y necesidades u opciones
formativas, busqueda de empleo, creacion de su propio emplec y posibilidades reales de insercidn laboral y

emplea”,

ill. ~ Se considera oportuno subsanar una errata tipografica que afecta a la direccign electrénica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, correspondiendo la correccion de  Afte//
Juntadeandalucia.es/organismos/emplecempresaycomercio/sae.htrmi por hitps.//f...), con obijeto de facilitar

a la ciudadania el contacto con la citada Consejeria y que afecta a los apartados 10. a) y b), 14y 19. a).

iv.  Se madifica el apartado 3 del cuadro resumen de la Orden de 18 de octubre de 2016, “Régimen
juridico especifico aplicable", suprimiendo los subapartados g) y h). Con respecto a las normas
especlficas que se mencionan, se sugiere anadir en los subapartados d), e) v h) la siguiente redaccion:

“d) Reglamento (UE) n.® 1303/2013, del Farlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
FRegional, al Fondo Social Eurapeo, al Fondo de Cohesion, a/ Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Marfimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fonde de Cohesion y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) N.° 1083/2006 del Consejo,
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madificado por e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo de
18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn.

e) Reglamento (UE) n.° 1304/2013, del Farlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se derogs el Reglamento (UE) n.® 1051/2016, del
Consejo, modificado por e Reglamento (UE, Euratorn) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de Jullo de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién.

h) Orden ESS/1924/20186, de 13 de diciembre, por la que se determinan los gastos subvencionables por
el Fondo Social Europeo durante el periodo de programacion 2014-2020".

v Se modifica el apartado 24. a). 2" "Pago anticipado” del cuadro resumen de la Orden de 18 de
octubre de 2016, que quedaria redactado asl: “Razones justificadas para establecer esta forma de pago:
facilitar la ejecucion de los programas y actividades subvencionadas. Garantias: no se eslablecen. Con
anticipo maximo de hasta el 75% del importe de subvencion. Secuencia del pago anticipado, que se modifica

con respecto al cuadro reflejado en la Orden de 18 de octubre de 2016 y que quedarla redactado asi:

IMPORTE O PORCENTAJE DE | MOMENTO O FECHA DE PAGO PLAZO DE IMPORTE O
PAGO JUSTIFICACION DEL PORCENTAJE
PAGO JUSTIFICADO DE
PAGOS ANTERIORES
1° Maximo 75% A la firma de la resolucion de
concesion 3 meses a partir de la

2° Resto de la Transcurrido el 50% del periodo T‘Cha dde t?nahzfa_clcbg d|E| )

subvencion hasta | efectivo de ejecucion del proyecto, B aznl 5 ejecuqnn g

el 100% justificado el 25% econdmicamente Szfiidades oblem ds g
y verificado el cumplimiento del Subvencidn,
40% de los objetivos.

vi. Se maodifica el apartado 26. b) "Plazo maximo para la presentacion de la justificacién” del
cuadro resumen de la Orden de 18 de octubre de 2016 quedando redactado del siguiente modo: " Ofras
formas de determinar el plazo maximo para la presentacion de la justificacion: - Primera Justificacion: 3
meses (en lugar de 1 mes) a parfir de/ dia siguiente de cumplimiento del 50% del periodo de ejecucion
del prayecto subvencionado.-Segunda Justificacion: 3 meses a partir de dia siguiente a la fecha de

finalizacion del periodo de ejecucidn del provecto subvencionado”.
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En cuanto a los apartados |, ii, iii, v) y vi) observados anteriormente, indicar que no afectan a la

subvencionalidad de los gastos establecidos en el proyecto.

También se contempla en el proyecto de orden la Disposicién Transitoria Unica. Efectos
retroactivos, por la cual se especifica que “/as disposiciones contenidas en esta Orden se aplicaran a las
soficitudes tramitadas en Ja convocatoria efectuada por Resolucion de 30 de octubre de 2018 de /a
Direccidn Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, por la que se efectua la convocaloria de las
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, de los Programas de Orientacion Frofesional y

Acompariamiento a la Insercion”, no afectando tampoco a la subvencionalidad.

En sintesis, la modificacion propuesta encajaria dentro de lo previsto y argumentado en las
Observaciones planteadas tanto sobre la subvencionalidad como de la memoria econdmica del Informe de la
Direccion General de Fondos Europeos de 19 de septiembre de 2016 sobre el Borrador del Proyecto de
Orden por el que establecen las bases reguladoras en régimen de concurrencia competitiva de las
subvenciones concedidas en el marco de los Programas de Orientacion Profesional y Acompariamiento a la

Insercion regulados por el Decreto 85/2003, de 1 de abril, remitida por el Servicio Andaluz de Emplea.

Menclonar que, como se establecié en la Orden de 18 de octubre de 2016 en su apartado 7.d)
Participacién en la financiacién de las subvenciones, si estuviera previsto que la Unién Europea
participara en la financiacién, a través del Fondo Social Europeo, deberia elaborarse una metodologia en la

que se detallaria cémo se efectuarla la financiacion.
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2. DEL SERVICIO DE VERIFICACION Y CONTROL.

Cuestiones a tener en cuenta en la verificacion establecida en el articulo 125 del Reglamento (UE)
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, en referencia al Proyecto de
Orden por el que se modifica la Orden de 18 de octubre de 2016, por la que se aprueban las bases
reguladoras, en régimen de concurrencia competitiva, de las subvenciones concedidas en el marco del
Programa de Orientacion Profesional y Acompanamiento a la Insercion regulados por el Decreto 85/2003, de

1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Insercién Laboral de la Junta de Andalucia.

El borrador de la norma objeto del presente informe serd analizado a los solos efectos de la verificacidn
establecida en el articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Soclal Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo

Maritimo v de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

A continuacion procedemos a su analisis, respetando el orden de su articulado:

Tres. Se modifica el apartade 3. Régimen juridico especifico aplicable del cuadro resumen de
la Orden de 18 de octubre de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras en régimen
de concurrencia competitiva de las subvenciones concedidas en el marco de los Programas de
Orientacion Profesional y Acompaiamiento a la Insercion regulados por el Decreto 85/2003,
de 1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Insercion Laboral de Ia Junia de
Andalucia.

En cuanto a la normativa aplicable serfa oportuno indicar la Instruccion 1/2017 de la Direccidn
General de Fondos Europeos por la que se establece el procedimiento de verificacion y control de los gastos
cofinanciados por el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, el Programa Operativo FSE
Comunidad Autdnoma de Andalucia 2014-2020 y el Programa Operativo de Empleo Juvenil, asi como a su

correspondiente correccidn de errores.
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Asimismo, debe sefialarse que la Instruccion 1/2015 de la Direccién General de Fondos Europeos
modifica la Instruccion 1/2013 de la Direccién General de Fondos Europeos y Planificacion los requisitos

aplicables al pago de gastos cofinanciados con Fondos Europeos.

Siete. Se modifica el apartado 24.a)2% Pago anticipado del cuadro resumen de la Orden de 18
de octubre de 2016, por Ia que se aprueban las bases reguladoras en régimen de
concurrencia competitiva de las subvenciones concedidas en el marco de los Programas de
Orientacion Profesional y Acompaiiamiento a la Insercidn regulados por el Decreto 85/2003,
de 1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Insercion Laboral de Iz Junta de

Andalucia.

“Secuencia del pago anticipado:
Resto de la subvencion hasta el 100%
Momento de la fecha de pago. Transcurrido el 50% del periodo efectivo de ejecucion del proyecto, justificado

el 25% econdomicamente y verificado el cumplimiento del 40% de los objetivos.”

Se recuerda que deben quedar definidos cuales son los importes del proyecto asi como los objetivos

de tal forma que permita la comprobacion a posteriori de su cumplimiento.

Asimismo, deberia definirse qué ocurre si transcurrido el plazo del 50% del periodo efectivo de
ejecucion del proyecto, en el plazo de 3 meses no se ha justificado el 25% econdmicamente y verificado el
cumplimiento del 40% de los objetivos. Deberia definirse si lo que se produce es un retraso en el pago del
25% restante hasta que se cumplan tales requisitos, o si se trata de una causa de reintegro, en cuyo caso

deberla establecerse entre las causas especificas de reintegro.

Este informe en matetia de verificacion, complementa al informe emitido en su dia sobre la Orden
de 18 de octubre de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras en régimen de concurrencia
competitiva de las subvenciones concedidas en el marco de los Programas de Orientacion Profesional y
Acompanamiento a la Insercion regulados por el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen
los Programas para la Insercién Laboral de la Junta de Andalucia. Por ello, se recuerda que todo criterio,
requisito u obligacion exigible debe tener documentacion justificativa suficiente a efectos de realizar la

N verificacion opartuna.
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3. DEL GABINETE DE ESTUDIOS Y GESTION:
Esta modificacién no afecta al informe remitido sobre indicadores por Gabinete de Estudios al Servicio de
Fondo Social con fecha 19/09/2016, por lo cual se mantiene lo referido en dicho informe.

Es cuanto le cumple informar a esta Direccion General.

Sevilla, 18 de febrero de 2019
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