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EXPTE. 273/2016

INFORME DE VALIDACION PREVIO A LA ADOPCION DEL ACUERDO DE INICIO DE
TRAMITACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA ORDENACION DE
LAS ENSENANZAS DE FORMACION PROFESIONAL BASICA EN ANDALUCIA.

Conforme a las competencias atribuidas a la Secretaria General Técnica en el articulo 6 del
Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacién, y en cumplimiento de la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacion, Cuitura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de cardcter general, se emite el presente
informe de validacion, previo a la adopcion del acuerdo de inicio por el organo competente.

. ANTECEDENTES

Con fecha de 21 de abril de 2016, se recepciona en esta Secretaria General Técnica comunicacion
interior de la Direccidn General de Formacion Profesional y Educacion Permanente, en la que, de conformidad
con el apartado C) 1.3 de la instruccién 1/2013, de 21 de octubre, y al objeto de cumplir con el tramite previo
de validacion, se acompafia texto del proyecto normativo enunciado en el encabezamiento y copia de la
documentacion que se cita a continuacion:

e Borrador del proyecto normativo.

¢ Propuesta de Acuerdo de Inicio.

¢ Memoria_justificativa; Memoria econdmica; Memoria_abreviada de los principios de buena

regulacion, la competencia efectiva, la_unidad de mercado y el impacto scbre las actividades
economicas; Informe de evaluacion del impacto de género ; Informe de evaluacion del enfoque
de Derechos de la infancia; Test de Evaluacién de la Competencia®; y decisién motivada sobre

'No obstante, se advierte respecto al Test de Fvaluacion de la Competencia, que la Resolucidn que
regulaba al mismo {del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, de 10 de julio de 2008) ha
quedado sin efecto por la Resolucién de 27 de enero de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por fa que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que
un proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades economicas y
principios de buena regulacion. En virud de lo dispuesto en su apartado tercero, “£n ef caso de que el
proyvecto normative no incida o tenga una incidencia poco significativa en /a competencia efectiva
en los mercados, en fa unidad de mercado, en fas actividades econdmicas o en la mejora de la regufacion, ef
centro directivo elaborard una memoria abreviada segun se recoge en el Anexo lf, para su evaluacion por la
Secretana General de la Agencia y el Deparfamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocion de fa
Compeftencia [...]".
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el alcance v extension de la necesidad de conceder tdmite de audiencia, con relacién de las
organizaciones y asociaciones a las que se dara dicho trdmite. Toda esta documentacion figura
suscrita por el Directora General de Formacion Profesional y Educacion Permanente con fecha
12 de abril de 2016.

# Ficha de seguimiento de tramitacion del proyecto.

Ii. DOCUMENTACION PRECEPTIVA

Se acompafia toda la documentacion requerida por fa Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la
Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

No obstante, respecto al Informe sobre la repercusion de los Derechos de la infancia se advierte que
acuerdo con el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas, v con el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia, la solicitud del referido informe sélo es de aobligado
cumplimiento en la tramitacién de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al
Consejo de Gobierno, cosa que no ocuire en el presente caso al tratarse de una Orden.

. MARCO NORMATIVO

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, en el apartado tres de
su articulo tnico, introduce un apartado 10 en el articulo 3 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (en adelante LOE), creando los ciclos de Formacion Profesional Basica dentro de la Formacion
Profesional del sistema educativo.

Fl Capitulo V, del Titulo | de la LOE, dedicado a las ensefanzas, viene a regular la Formacion Profesional,
sefalando en el articulo 39.4 que jos titulos de Formacién Profesional estaran referidos, con cardcter general,
al Catilogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, incluyéndose, entre los ciclos de la Formacion
Profesional que conducen a su obtencion, ios ciclos de Formacién Profesional Basica.

Por su parte, el articulo 40.2 de la LOE prevé que los ciclos de Formacion Profesional Basica contribuiran,
ademas, a que el alumnado adquiera o complete las competencias del aprendizaje permanente.

En el articulo 41 se vienen a establecer los requisitos de acceso a este ciclo basico, esto es:

a) Tener cumplidos quince afios, o cumplirlos durante el afio natural en curso, y no superar los diecisiete
afos de edad en el momento del acceso o durante el afio natural en curso.

b) Haber cursado el primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria o, excepcionalmente, haber cursado
el segundo curso de la Educacién Secundaria Obligatoria.
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el alcance y extension de la necesidad de conceder trdmite de audiencia, con relacion de las
organizaciones y asociaciones a las que se daré dicho tdmite. Toda esta documentacion figura
suscrita por el Directora General de Formacion Profesional y Educacion Permanente con fecha
12 de abril de 2016.

e Ficha de seguimiento de tramitacion del proyecto.

Ii. DOCUMENTACION PRECEPTIVA

Se acompana toda la documentacion requerida por la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la
Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

No obstante, respecto al Informe sobre la repercusion de los Derechos de la infancia se advierte que
acuerdo con el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas, y con el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia, la solicitud del referido informe sélo es de obligado
cumplimienio en la tramitacion de los Proyectos de Ley v Reglamentos cuya aprobacidn corresponda al
Consejo de Gobierno, cosa que no ocutre en el presente caso al tratarse de una Orden.

lil. MARCO NORMATIVO

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, en el apartado tres de
su articulo Unico, introduce un apartado 10 en el articulo 3 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion {en adelante LOE), creando los ciclos de Formacion Profesional Basica dentro de la Formacion
Profesional del sistema educativo.

Ei Capitulo V, del Titulo | de la LOE, dedicado a las ensefianzas, viene a regular fa Formacion Profesional,
sefialando en el articulo 39.4 que los titulos de Formacion Profesional estaran referidos, con caracter general,
al Catilogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, incluyéndose, entre los ciclos de la Formacion
Profesional que conducen a su obtencion, los ciclos de Formacidn Profesional Basica.

Por su parte, el articulo 40.2 de la LOE prevé que los ciclos de Formacién Profesional Basica contribuiran,
ademas, a que e alumnado adquiera o complete fas competencias del aprendizaje permanente.

En el articulo 41 se vienen a establecer los requisitos de acceso a este ciclo basico, esto es:

a) Tener cumplidos quince afios, o cumplirlos durante el afio natural en curso, y no superar los diecisiete
afios de edad en el momento del acceso o durante el afio natural en curso.

b) Haber cursado el primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria o, excepcionalmente, haber cursado
el segundo curso de la Educacion Secundaria Cbligatoria.
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EXPTE. 273/2016

INFORME DE VALIDACION PREVIO A LA ADOPCION DEL ACUERDO DE INICIO DE
TRAMITACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA ORDENACION DE
LAS ENSENANZAS DE FORMACION PROFESIONAL BASICA EN ANDALUCIA.

Conforme a las competencias atribuidas a la Secretaria General Técnica en el articulo 6 del
Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion, v en cumplimiento de lfa Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, se emite el presente
informe de validacion, previo a la adopcion del acuerdo de inicio por el drgano competente.

I. ANTECEDENTES

Con fecha de 21 de abril de 2016, se recepciona en esta Secretaria General Técnica comunicacion
interior de la Direccion General de Formacion Profesional y Educacion Permanente, en la que, de conformidad
con el apartado C) 1.3 de la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, y al objeto de cumplir con el tramite previo
de validacién, se acompafia texto del proyecto normativo enunciado en el encabezamiento y copia de la
documentacion que se cita a continuacion:

» Borrador del proyecto normativo.

# Propuesta de Acuerdo de Inicio.

¢ Memoria justificativa; Memoria econoémica; Memoria abreviada de fos principios de buena
regulacion, la competencia efectiva, la unidad de mercado y el impacto sobre las actividades
econdmicas; Informe de evaluacion del impacto de género ; Informe de evaluacidn del enfoque
de Derechos de la infancia; Test de Fvaluacion de la Competencia®; v decision motivada sobre

'No obstante, se advierte respecto al Test de Evaluacidn de la Competencia, que la Resolucion que
regulaba al mismo {del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, de 10 de julic de 2008} ha
quedado sin efecto por la Resolucidon de 27 de enero de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que
un proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas y
principios de buena regulacion. En virtud de lo dispuesto en su apartado tercero, “£n ef caso de que el
pravecto normativo no incida o tenga una inciderncia poco significativa en la competencia efectiva
en los mercados, en fa unidad de mercado, en las actividades econdmicas o en la mefora de la regulacion, ef
centro direciivo elaboraid una memoria abreviada segun se recoge en el Anexo li, para su evaluacion por la
Secretaria General de la Agencia y el Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocion de la
Competencia f..].
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c} Haber propuesto el equipo docente a los padres, madres o iutores legales la incorporacion del alumno o
alumna a un ciclo de Formacion Profesional Basica, de conformidad con lo indicado en el articulo 30.

El articulo 42 .4 viene a sefalar que estos ciclos garantizatan la adquisicion de las competencias del
aprendizaje permanente a traés de la imparticién de ensefianzas organizadas en dos blogues comunes, esto
es, el bloque de comunicacion y ciencias sociales y el blogue de ciencias aplicadas; y que las ensefianzas de
este ciclo garantizarn, al menos, la formacion necesaria para obtener una cualificacidn de nivel 1 del Catilogo
Nacional de las Cualificaciones Profesionales.

Por ofra parte, la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional sefala, en su articulo 10.1, que la Administracién General del Estado determinai los fitulos de
Formacion Profesional del sistema educativo vy los certificados de profesionalidad del subsistema de formacion
profesional para el empleo.

En este marco normativo, el Gobierno ha aprobado el Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que
se regulan los aspectos especificos de la Formacion Profesional Basica de las ensefianzas de formacion
profesional del sistema educativo, se aprueban catorce titulos profesionales basicos, se fijan sus curriculos
basicos y se modifica el Real Decreto 1850/20089, de 4 de diciembre, sobre expedicion de titulos académicos
y profesionales correspondiente a las ensefianzas establecidas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de
Educacion; el Real Decreto 356/2014, de 16 de mayo, establece siete titulos de Formacion Profesional Basica
del catilogo de titulos de las ensefanzas de Formacion Profesional v el Real Decreto 77472015, de 28 de
agosto, por el que se establecen seis Titulos de Formacion Profesional Basica del catdlogo de Titulos de la
ensefianza de Foermacion Profesional.

Por otra parte, en el ambito de nuestra Comunidad Aubnoma ha de citarse la Orden de 9 de junio de
2015, por la que se regula la ordenacion de las ensefianzas de Formacién Profesional Basica en Andalucia
para los cursos 2014/2015 y 2015/2016, se establece el procedimiento de escolarizacion para el curso
académico 2015/2016 y se desarrollan los curriculos correspondientes a veinte titulos profesionales basicos,
norma esta que hasta la fecha ha venido siendo la norma reguladora de la Formacion Profesional Basica en
Andalucia, si bien limitada temporalmente y que con el proyecto de Orden sometido a nuestra consideracion
se deroga expresamente,

En materia de admision en los centros docentes, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
establece en su articulo 84.1 que “Las Administraciones educativas regufaian la admision de alumnos en
centros ptiblicos y privados concertados de tal forma que garantice ef derecho a la educacion, el acceso en
condiciones de igualdad y fa liberfad de efeccion de centro por padres o futores’.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia
{LEA), la planificacion del Sistema Educativo Publico de Andalucia, que, entre otros, esta compuesto por los
centros docentes publicos v los centros docentes privados concertados, corresponde a la Consejeria
competente en materia de educacion, la cual, conforme al articuio 68.4, establecerd las medidas oportunas
para adecuar la oferta publica de formacion profesional a tas necesidades del tejido productivo andaluz. Por
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su parte, el articulo 70 dispone que "A /os unicos efectos del ingreso en los ciclos formativos de formacion
profesional inicial, fodos los centros docentes sostenidos con fondos ptblicos que imparian estas ensefianzas
se constiturdn en un distrito unico, que permifid una gestion centralizada de fodas las solicifudes
presentadas, de acuerdo con lo que se establezca”.

El Decreto 40/2011, de 22 de febrero, que regula los criterios y el procedimiento de admisién del
alumnado en los centros docentes pubiicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo
ciclo de educacién infantil, educacién primaria, educacion especial, educacion secundaria obligatoria v
bachillerato, establece en su disposicion final octava que “La admision del alurmnado para cursar formacion
profesional infcial, educacion permanente de personas aduftas y enserianzas de regimen especial se flevard a
cabo de acuerdo con la reguiacion especifica que se reafice mediante Orden de la Conseferia competente er
materia de educacion’.

Asimismo, cabe sefalar que se esta tramitando el Decreto por el que se regulan las ensefanzas de
Formacién Profesional Basica en Andalucia, en cuya Disposicion final segunda se habilita a la Consejera de,
Educacion para dictar cuantas disposiciones sean necesarias en el desarrollo y ejecticion del mismo.

IV. COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO

Respecto a la competencia para el dictado de la Orden, el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a la Comunidad Autinoma, como competencia compartida, el establecimiento de fos
planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 149.1.30° de la
Constitucion, a tenor del cudl, corresponde a! Estado dictar las normas basicas para el desarrollo del articulo
27 del texdo constitucional, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en
esta materia.

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el epigrafe 2° del
articulo 42.2 del texto estatutario, la potestad reglamentaria “en ef marco de las bases que fije ef Estado en
normas con range de ley, exceplo en os supuiestos que se determinen de acuerdo con fa Constitucion’.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articuio 44.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Aubnoma de Andalucia, establece que “/as
personas tifulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias
internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo pedidn dictar regiamentos cuando sean
especificamente habifitadas para eflo por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobiemo”.

En este sentido, fa disposicién final segunda del Decreto en tramitacion, facuita a la Consejera de
Educacién a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrolio y aplicacion del referido Decreto,
asi mismo, la disposicion final octava del Decreto 40/2011, de 22 de febrero, establece que * La adimision del
alumnado para cursar formacion profesional inicial, educacidn permanente de personas adiuftas y ensenanzas
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de Bgimen especial se flevard a cabo de acuerdo con la reguiacion especifica que se realice mediante Orden
de la Conseferia competente en materia de educaciorn”.

Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de
octubre, establece que revestiran fa forma de Orden las disposiciones y resoluciones de las personas titulares
de las Consejerias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce v el rango normativo utilizado.

V. OBJETO Y ESTRUCTURA

El objeto del proyecto de Orden es establecer los aspectos de la ordenacion de las enseftanzas de
Formacion Profesional Basica; establecer el curriculo de las ensefianzas de Formacion Profesional Basica
correspondientes a los titulos regulados en los anexos | a XIV del Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero;
del Real Decreto 356/2014, de 16 de mayo v del Real Decreto 77472015, de 28 de agosto; establecer
aspectos de la ordenacién de los programas formativos de formacion profesional para el alumnado con
necesidades educativas especificas y personas adultas que necesiten mejorar su formacién y cualificacion
profesional; establecer el procedimiento para definir el curriculo de los programas formativos de formacion
profesional; establecer determinados aspectos metodoldgicos en las ensefanzas y en los programas
formativos de formacion profesional: definir el procedimiento de evaluacidn; regular los criterios y el
procedimiento de admision en estas ensefianzas y en los programas formativos de formacion profesional.

Por su parte, el proyecto normativo se estructura en un predmbulo o introduccion, una parte
dispositiva con un total de 50 articulos, divididos en 7 Capitulos:

e Capitulo I: Disposiciones Generales (articulos 1y 2).
o Capitulo II; Ordenacion y Organizacion de las ensehanzas de Formacion Profesional Basica
(articulos 3 a 10) subdividido en tres secciones:
e Seccién 1% Formacion Profesional Basica {articulos 3 a 5}
e Seccion 2°. Programas Formativos de Formacién Profesional {articulos 6y 7)
_ « Seccion 3°. Aspectos comunes (articulos 8 a 10)
s« Capitulo Ill: Metodologia didactica {articulos 11 a 15).
¢ . Capitulo IV: Profesorado (articulo 16).
« - Capitulo V: Evaluacion de las ensefianzas. Acreditacion de competencias profesionales. Titulos y
otras certificaciones (articulos 17 a 28}
¢ Capitulo VI: Acceso y admision a Ciclos Formativos de Formacion Profesional Basica (articulos 29
a 48},
¢ Capitulo VIi. Planificacion de la oferta y autorizacion de las enseiianzas (articulos 49 y 50.)
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La parte final la componen 4 disposiciones adicionales, 3 disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria Unica y una disposicién final tnica de entrada en vigor. Ademas consta de un fotal de **********
Anexos.

VL. OBSERVACIONES AL TEXTO

Sin perjuicio de fas observaciones que pueda formular esta Secretaria General Técnica en el informe
preceptivo que ser emitido en el momento procedimental oportuno, se formulan las siguientes
consideraciones:

1. Consideraciones de cardcter general y de técnica normativa.

- En primer lugar, debe ponerse de manifiesto que a la fecha en que se emite el informe previo de validacién
sobre el proyecto de orden somefido a nuestra consideracion no se ha aprobado el Decreto del que trae su
- causa, esto es, el Decreto sobre Formacion Profesional Basica, por lo que las muiltiples referencias que‘en él
- se contienen, las entenderemos hechas al borrador de Decreto que informd esta Secretaria.

- Se sugiere revisar €l texto a efectos de eliminar errores tipogiaficos, asi como una revision ortografica vy
gramatical del mismo, sobre todo debe homogeneizarse el uso de maydsculas v minusculas, el uso de fa
cama y del punto y coma, y la concordancia de numero entre sujeto y verbo. Asi, y a titulo de ejemplo se
aprecian errores tales como: en el parrafo tercero del preambulo, seria oportuno utilizar el puntoy comaen la
numeracion de los Reales Decretos , al igual que en el articulo 1.a); Asimismo, en el articulo 1.a) se aprecia
un error tipogrifico “Comindad” en lugar de “Comunidad"; articulo 14 “Ley organica” {se cita en mintscula);
articulo 15 “Proyecto educativo” una en mayiscula y otra en mintscula mientras que en otros preceptos
como el 18 "Proyecto Educative” se cita en mayusculas; articulo 21 "Consejo orientador” {en otros articulos
en minuscula); articulo 44 "Direccion del centro docente”, en otros preceptos como el 48 se cita en
mintscula); articulo 10.1 "desde los mddulos profesionales asociado a unidades de competencia”; articulo
6.2 “Los Programas Especificos...pretende dar continuidad”;

- Por otra parte, de acuerde con las directrices de ¥cnica normativa, en la redaccion de un articulo es
fundamental que los mismos no contengan motivaciones o explicaciones, cuyo lugar adecuado es la parte
expositiva de la disposicién. Véase, a fitulo de ejemplo, articulo 9.1 “En Andalucia...”; articulo 31.1 “En
atencion del mantenimiento de una adecuada calidad de ensefianza...”.

- Desde el punto de vista de ¥cnica normativa, el proyecto se ha estructurado correctamente, no obstante,
pudiera resultar conveniente que el Capitulo V, dedicado a la <<Evaluacion de las ensefianzas, a la
acreditacion de competencias profesionales y a los titulos y otras certificaciones>> se dividiera también en
secciones, logrando con elfo una mejora de [a sistemética de la norma. '

En Pagina 6 de 16



JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION

Secretaria General Técnica

2. Al Titulo.

Fi titulo de la disposicion forma parte del texto y permite su identificacion, por ello, la denominacion
debe ser lo mas clara y precisa posible, de manera que refleje con exactitud y precisién la materia regulada. En
este sentido, examinado el objeto de la norma, se comprueba que este es bastante mas amplic que lo que
refleja el tituto, dado que no sélo se ordenan las ensefianzas sino que también se regulan los curriculos de 21
titulos y el acceso y admision a las referidas enseflanzas, aconsejandose una revision del titulo de la
disposicion en este sentido.

3. Ala parte expositiva.

En el parrafo cuarto, deberia citarse el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que
atribuye a nuestra Comunidad Autinoma la competencia compartida para el establecimiento de los planes de
estudio, incluida la ordenacion curricular, sobre cuya base se va a aprobar el proyecto de Decreto por el que
se regulan las ensefianzas de Formacion Profesional Basica. Al hilo de lo expuesto, convendria  sustituir la
expresion “se ha desarrollado” por otra mas adecuada como “se ha aprobado”.

En otro orden de cosas, en el apartado quinto se establece que ef proyecto de orden tiene por objeto
desarrollar el mencionado Decreto y regular los aspectos de la ordenacién de estas ensefianzas para el
alumnado que las inicie a partir del curso 2015/2016. Llama la atencién esta retroaccion normativa, teniendo
en cuenta que existe una Orden que regula transitoriamente estas ensefianzas y que comprende
precisamente los cursos 2014/2015 y 2015/2016.

Por otra parte, se aprecia un error de concordancia entre el sujeto y el verbo, siendo “inicien™ en lugar
de “inicie”.

4, A fa formula promulgatoria.

El cargo que en ese momento ejerce la iniciativa, debe indicarse al inicio de la frmula, quedando
redactada en #rminos similares:

<< En su virtud, a propuesta de la Directora General de Formacion Profesional Inicial y Educacion
Permanente, de conformidad con lo establecido en la Disposicion final cuarta del Decreto /2016, por el que
regulan las ensefanzas de Formacion Profesional Basica en Andalucia y en la Disposicion adicional octava del
Decreto 40/2011, de 22 de febrero, por el que se regulan los criterios y el procedimiento de admision del
alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo
ciclo de educacién infantil, educacién primaria, educacion especial, educacién secundaria obligatoria y
bachillerato, y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Aubbnoma de Andalucia,

DISPONGO>>
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b, A la parte dispositiva.

- Articulo 1. Obyjeto y dmbito de aplicacion.

Con caracter general, nos resulta excesivamente amplio el objeto de la norma, entendiendo que en la letra
a) que se refiere a los aspecios de la ordenacion de las ensefianzas de Formacion Profesional Basica se
encontrarian también comprendidas las letras ¢}, €) y f}.

- Articulo 2, Finalidades vy objetivos.

Entendemos innecesaria la redaccion de este articulo, en cualquier caso, si se quiere mantener,
entendemos que el apartado tercero deberia figurar antes que el segundo.

- Articuto 4. Curriculo de las ensefianzas.

Como observacion de cardcter general, debe advertirse que el curriculo de los titulos debe respetar el
contenido que de cada uno de ellos se regula en los respectivos Reales Decretos , en los que se establecen
los curriculos basicos.

Al margen de lo expuesto, llama la atencion la redaccion empleada en el apartado primero del precepto,
tenienda en cuenta que la mayoria de los titulos que se relacionan fueron implantados con 1a Orden de 9 de
junio de 2015, por la que se regula la ordenacion de las ensefianzas de Formacion Profesional Basica en
Andalucia para los cursos académicos 201472015 y 2015/2016, se establece el procedimiento de
escolarizacion para el curso académico 2015/2016 y se desarrolfan los curriculos correspondientes a veinte
titutos profesionales basicos; incluso el propio articulo 7 del Borrador de decreto del que ha dispuesto esta
Secretaria prevé que la Consejeria, mediante Orden, regulard el curriculo de los ciclos implantados en la
Comunidad Aubnoma de Andalucia, debiendo revisarse.

Articulo 5. Formacién Profesional Basica para personas que superen los diecisiete afios.

Tal y como se manifesth en el informe de esta Secretaria General Técnica al borrador de Decreto, se
sugiere sustituir en el apartado primero el ¥rmino “autorizar” por el de "ofertar”, que es el que se emplea en
la normativa basica.

Debe revisarse la redaccion del apartado tercero, asi, el empleo de la expresion “alumnado de estas

caracteristicas”. Por ofra parie, el alumnado se escolariza en una plaza ¢ puesto escolar de la oferta no
obiigatoria, pero no en la oferta no obligatoria propiamente dicha.
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En otro orden de cosas, en el precepto se prevé que dicha autorizacion estard avalada por la realizada por
XXX, desconociéndose a qué se refiere ese centro directivo.

Por otra parte, en el apartado tercero se prevé que el alumnado se escolarizar, preferentemente, en
plazas o puestos escolares de “oferta no obligatoria”, sin embargo, en los apartados anteriores no se ha
hecho referencia a la misma. En cualquier caso, se recomienda que se utilice fa misma expresion, esto es,
“oferta no obligatoria” en todos los apartados del articulo.

Asimismo, entendemos que el primer inciso del apartado cuarto deberia formar parte del apartado tercero
rientras que el segundo inciso, deberia figurar en apartado independiente.

- Articulo 6. Programas especificos de Formacion Profesional Basica.

En el apartado tercero se aprecia un error en fa cita de la Orden, que no es de 25 de mayo sino de 25 de
julio de 2008, en cualquier caso, y con objeto de evitar posibles obsolescencias, se aconseja remitirse a la
normativa vigente en la materia.

En el apartado cuarto, cabe poner de manifiesto, como ya se comenid en el informe de la SGT al borrador
de decreto, que las Delegaciones Territoriales no son competentes para establecer procedimientos, que no
eskn previamente regulados.

Finalmente, el inciso final del apartado sexto, no se ajusta a lo establecido en el borrador de Decreto gue
informo esta Secretaria General Técnica, segun el cual “Cuando en un aula exista alumnado con diferentes
tipos de discapacidad o trastorno, el niimero maximo total de alumnos y alumnas sera el menor de los
correspondientes a los diferentes tipos que existan”, Con independencia de lo expuesto, se establece que la
ratio se determinar, para cada caso concrefo, previo informe #cnico correspondiente, desconociéndose quién
emite ese informe, cual es su carcter, y quién resuelve definitivamente. Deberfa, por tanto, desarrollarse este
aspecto.

- Articulo 7. Otros programas formativos de Formacion Profesional.

En el articulo 5, apartado segundo, del borrador de Decreto, se hacia referencia a dos tipos de colectivos,
si bien se citaba unicamente los preceptos que fos regulaban, esto es, los articulos 28 y 42 del Real Decreto
114772011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la formacion profesional del
sisterna educativo. Asi, el articulo 28 se refiere a las personas mayores de 17 afios cumplidos en el afio de
inicio de! programa, que abandonaron prematuramente el sistema educativo sin ninguna cualfificacion
profesional, para facilitar su acceso a una actividad profesional concreta, adaptada a las necesidades del
sector productivo y del entorno, asi como facilitar la empleabilidad y 1a obtencion de un titulo de formacion
profesional; mientras que el articulo 42 alude a personas adultas con especiales dificultades de insercion en
el mercado de trabajo, pudiendo resultar conveniente su cita en fa orden.

Se recomienda revisar la redaccion del apartado segundo.
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En el apartado fercero se regula fa autorizacion de este tipo de programas, cuestionandonos quién solicita
los mismos. Se prewé que la autorizacion est supeditada a la presentacion de un proyecto, pero se desconoce
quién lo ha de presentar y por quién ha de estar “avalado”, debiendo revisarse. En cualquier caso, se sugiere,
por su significade Ecnicoquridico, sustituir el ¥rmino "avalado” por ofro mas acorde como pudiera ser
“propuesto”.

Finalmente, el apartado cuarto prevé que el acceso y admision a estos programas no est sujeto al
Capitulo VI, debiendo, por ende, establecerse o aclararse al menos, cudl es el procedimiento de admisién que
se aplicarfa asi como la ratio.

- Articulo 9, Mddulo profesional de formacion en centros de trabajo.

De acuerdo con las directrices de #cnica normativa, en la redaccion de un articulo es fundamental que los
mismos no contengan motivaciones o explicaciones, cuyo lugar adecuado es la parte expositiva de la
disposicion. En este sentido, se recomienda mejorar la redaccion del apartado primero, eliminando, por
resuftar innecesario, la expresion “En Andalucia este médulo profesional responderd”.

En el apartado tercero se establece una excepcion a la regla general, sin embargo, esta tlitima no se
contempla antes de dicho apartado, debiendo realizarse.

Debe revisarse la redaccion del apartado séptimo.
- Articulo 11. Tutoria.

En el apartado 5 se emplea un lenguaje cologuial, debiendo reemplazarse la expresion “tal como
establece” por otra mas acorde. Asi, a titulo de ejemplo “de acuerdo con lo establecido en ¢l articulo 14.2..."

- Articulo 12. Atencidn a la diversidad.

En el inciso final del apartado primero podria resultar aconsejable referirse mejor a la Orden por la que se
regula la atencién a la diversidad en la Educacién Secundaria Obligatoria en lugar de citar expresamente la
orden en cuestion. Incluso, con objeto de evitar posibles obsolescencias de las normas, pedria redactarse en
los Brminos siguientes o similares:

<< “De acuerdo con e} principio de atencion a la diversidad def alumnado y del caracter de oferta obligatoria
de estas ensefanzas, los centros docentes que impartan Formacion Profesional Basica podrén definir, como
medida de atencién a la diversidad, cualquiera de las previstas en la orden por fa que se regula la atencion a
la diversidad en la Educacion Secundaria Obligatoria.>>

- Articuto 14. Desarrollos curriculares.

En el apartade tercero se alude al #rmino “curriculum” mientras que en otras ocasiones se utiliza
“curriculo”, debiendo homogeneizarse.
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- Articulo 15, Programas de refuerzo y de mejora de las competencias.

Se sugiere, con objeto de dotar al texto de una mayor claridad y comprension, separar ambos programas en
distintos apartados.

- Articulo 17. Aspecto generales.
Se aconseja afadir al tituio del articulo "de la evaluacion”.

Por otro lado, se recomienda mejorar la redaccion del precepto, que podria quedar en los siguientes
$£rminos, o similares:

<< Los aspectos generales sobre la evaluacion de estas ensefianzas se regulan en los articulos 23 del Real
Decreto 127/2014..., en el articulo 15 del Decreto x0/2016, y en lo dispuesto en la presenie Orden,
aplicantose supletoriamente la Orden de 29 de septiembre de 2010, por la que se regula la evaluacion,
certificacion, acreditacion y titulacion académica del alumnado que cursa ensefianzas de formacion
profesional inicial que forma parte del sistema educativo en la Comunidad Autdnoma de Andalucia.>>

- Articulo 18. Procedimientos de evaluacion.

Llama considerablemente la atencidon que en la calificacién final del alumnado se tenga en cuenta,
ademas, sus posibilidades de insercién en el sector profesional y de progreso en los estudios posteriores a los
que pueda acceder, dado gue ambos aspectos no dependen ni del esfuerzo personal del alumnado ni de sus
aptitudes, debiendo, pues, revisarse el inciso final del apartado tercero.

- Articulo 19, Convocatorias.
Se recomienda revisar la redaccion del apartado quinto evitando la expresion “quedara a lo establecido”.
Asimismo, no se entiende la remision al articulo 14 del borrador.
- Articulo 21. Sesiones de evaluacion.
Para mayor claridad, en el apartado cuarto deberfa indicarse que se trata de la evaluacion “final”.
- Articulo 22, Promocion.

En el apartado cuarto deberia aclararse qué se entiende por criterios de titulacion.
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- Articulo 23, Convalidaciones y exencionas.

Se aconseja mejorar la redaccion del apartado segundo. Asi, pedria redactarse en los ¥rminos siguientes o
sirnilares:

<< Se podrd trasladar la nota de un ciclo formativo a otro cuando los médulos profesionales tengan el mismo
codigo, denominacion, duracion, resultado de aprendizaje, criterios de evaluacion y contenidos.”

- Articulo 24. Acreditacion de unidades de competencia.

En el apartado primero se establece que el alumnado de ensefianzas de FPB que finalice sus estudios sin
haber obtenido el titulo y aquellos que cursen programas formativos de formacion profesional recibirén, previa
soficitud, una certificacion académica de los mddulos profesionales superados, no obstante no se prevé a
quién ha de dirigirse esa solicitud, ni el procedimiento que regula fa misma.

Por otra parie, se prevé que la certificacién académica que acredite la superacion de todos los madulos
profesionales asociados a las unidades de competencia que conforman un certificado de profesionalidad
pedia utilizarse para obtener dicha titulacion ante la Consejeria competente en materia de formacion para el
empteo. Entendemos que lo que podfa obtener es ef certificado de profesionalidad, no la titulacion, debiendo

revisarse.,

En el apartado segundo debe citarse de forma completa el Real Decreto 122472009, esto es, titulo completo
de fa norma.

- Articuio 25. Titulacion y ofras cerfificaciones.

En el apartado primero se utiliza el #rmino “estipulade” como sindénimo de “establecide”, cuando no fo
son. Este comentario se hace extensible al resto del articutado.

En el apartado segundo se prevé un acceso tinico e independiente para quienes quieran continuar su
formacion hacia ciclos formativos de Formacion Profesional, desconociéndose cémo se va arbitrar el mismo,
debiendo aclararse.

En el apartado quinto se dispone que habm@ de adjuntarse el abono de las tasas “reglamentariamente
establecidas”, A este respecto conviene advertir que las tasas no se determinan reglamentariamente sino a
través de una Ley, debiendo, pues, sustituirse el Brmino “reglamentariamente” por el de "legalmente”.

.- Articulo 29. Requisitos de acceso y consejo orientador.

En el apartado segundo se hace referencia al articulo 49 de la Orden x, desconociéndose a qué orden se
hace referencia.

El tltimo parrafo del apartado segundo deberia figurar como apartado independiente.
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En cualquier caso, debe advertirse que resulta excesivo que la elaboracion de los modelos de consejo
orientador vy documento de consentimiento se deba realizar reglamentariamente por la Conseieria,
sometiendo a la consideracion de ese centro directivo la valoracion de llevar a cabo la elaboracion de los
citados documentos conforme a los modelos que determine la Direccion General, agilizando con elio el
procedimiento.

- Articulo 31, Plazas escolares.

En el apartado segundo del precepto se establece que antes del inicio del periodo de admision a estas
ensefianzas, la Delegacion Territorial comunicara a la Direccion General las unidades que “difieren” de veinte
plazas (que segin el apartado primero es el maximo por grupo). A este respecto se advierte que el Brmino
empleado “difieren” resulta ambiguo, desconociéndose si se refiere a un posible aumento de ratio 0 a una

disminucion de plazas, debiendo aclararse.

En el apartado cuarto deberia eliminarse, por innecesaria, la expresién “dentro del territorio de su
competencia”,

- Articulo 35, Servicio complementario de transporte escolar.

Tal como esth redactado el precepto, no queda claro a quien corresponde la competencia para resolver
sobre la vinculacion de centros a efectos de la prestacion gratuita del servicio complementario, resolucién que,
por otro lado, es objeto de delegacion en la disposicién adicional cuarta, debiendo aclararse.

- Articulo 38. Anuncio de la oferta educativa.

Por su contenido, deberia figurar inmediatamente después del articulo relativo a la programacion de Ia
oferta educativa.

- Articulo 39. Tramitacion electonica.

Por cuestiones de sistematica, el presente articulo deberia figurar después del articulo 42.
- Articulo 42, Solicitudes y documentacion.

En el apartado segundo, la referencia es al articulo 39, no al 38.

En el apartado tercero se establece que las solicitudes se acompafatan de la documentacion acreditativa
de las circunstancias valorables como criterios de admision, gue sern las calificaciones y el ditime curso
realizado, sin embargo, en el apartado siguiente se establece que ser la direccion del centro docente la que

incorporata al expediente la certificacién académica y solo en caso de que esto no sea posible, se le requerig
a la persona interesada. Debiendo, pues, revisarse ambos apartados.
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Respecto al apartado cuarto, no se puede obligar a los interesados a autorizar el que se recaben sus datos
a efectos de acreditar la minusvalia, debiendo, pues, sustituirse el “deberan” por el “podran”. En este sentido,
¢l siguiente parrafo se redactaria en ®rminos similares “En caso de que no se autorice a recabar la
informacién a que se refiere el parrafo anterfor o ésta no pueda obtenerse, la persona solicitante deberd
aportar...”

- Articulo 44. Procedimiento de adjudicacion de plazas escolares.

El apartado quinto podrfa eliminarse por resulfar innecesario, al tratarse de un procedimiento interno.
- Articulo 45. Soficitl’Jdes en listas de espera.

En el apartado segundo se cita el articulo 28 en lugar del 29.

La redaccion del apartado tercero resulta algo confusa, debiendo revisarse. No obstante, se ofrece una
redaccion atternativa por si fuera de su intesés:

<< la persona que se hubiera matriculado en el ticlo formativo y centro docente asignado, siendo éste
- distinto al solicitado en primer lugar, quedaia en lista de espera en todas las plazas escolares solicitadas que
sean mas favorabies que la asignada. En cualquier caso, la permanencia en la lista de espera no poda
prolongarse mas alla del 30 de septiembre.>>

- Articulo 46. Matriculacion.

En el apartado quinto se prev® que la persona solicitante que se encuentre en lista de espera vy haya
obtenido plaza, deberd formalizar la matricula en el plazo de 48 horas desde que se le comunica lfa
adjudicacién de la plaza, desconociéndose si se esti refiiendo a una notificacidn personal o si
verdaderamente se trata realmente de una publicacion. Debiendo revisarse.

- Articulo 47. Traslado de matricula,

En el apartado cuarto se prevé un plazo en dias naturales. A estos efectos, conviene recordar lo dispuesto
en el articulo 48.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Pracedimiento Administrative Comun, segun el cual “ Siempre que por Ley o normativa cormunitaria
europea o se exprese olra cosa, cuando los plazos se sefialen por dias, se enfiende que éstos son hdbifes,
excluéndose del computo los domingos y los declarados festivos”

En el apartado quinto se establece que en ¢l supuesto de que no haya plaza escolar vacante y el alumno o
alumna esk en edad de escolarizacion obligatoria, la Delegacion territorial tomara las medidas oportunas para
su escolarizacion. Nos cuestionamos si tales medidas se refieren a una posible ampliacion de ratio. Debiendo
aclararse.

- Articulo 50. Autorizacion de las ensefianzas.
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En el apartado primero, entendemos gue lo que realmente se quiere decir es que sera la persona titular de
la Consejeria competente en materia de educacién la que habid de autorizar estas ensefianzas, deblendo
corregirse.

&. A la parte final,
Disposicion adicional primera. Profeccion de datos de cardcter personal.
Se sugiere mejorar la redaccién de esta disposicidn.

<< En relacion a los datos personales de los alumnos y alumnas incluidos en el ambito de aplicacion de esta
orden se estard a lo establecido en la Disposicion adicional vigisimo tercera de la Ley Orgénica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacién>>.

Disposicion adicional segunda. Cambio de cenltro derivado de actos de violencia.

La Disposicién adicional vigésimo primera de la LOE sefiala que '“Las Administraciones educativas
facifitardn que los centros educativos puedan prestar especial atencion a los alumnos victimas del terrorismo
para que éstos reciban la ayuda necesaria para realizar adecuadamente sus estudios”.

De acuerdo con ello, esta disposicion prevé gue las Delegaciones Territoriales adoptaran las medidas
oportunas para asegurar la escolarizacion inmediata de este alumnado, debiendo concretarse a qué medidas
se refiere.

Disposicion adicional cuarta. Delegacion de competencias.

El Decreto 304/2015, de 28 de julio, por el aue se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que
se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andaiticia, vino a modificar la
disposicion adicional cuarta del Decreto 342/2012, sefialando- que en cada una de las provincias de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia existiran las siguientes Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia:
entre ellas la de Educacion. Debiendo, por ende, eliminarse “Cultura y Deporte”.

Por otra parte, la cita que se hace al articulo 34 es erdnea, siendo la correcta al articulo 35.

- Disposicion transitoria tercera. Obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria para
los titulados en Formacion Profesional Basica en los cursos 2015/16 y 2016/17.

En el borrador de Decreto que informd esta SGT, la disposicién transitoria es la disposicion transitoria
segunda, en cualquier caso, convendria afiadir el inciso final “siempre que, en la evaluacion final del ciclo
formativo, el equipo docente considere que han alcanzado los objetivos de la ESO y adquirido las
competencias correspondientes”

En Pagina 15 de 16



| CONSEJERIA DE EDUCACION
| Secretaria General Técnica

JUNTA DE ANDALUCIA ]
|

- Disposiciénrderogatoria Unica. Derogacion normativa.

Se aconseja incluir en esta disposicion derogatoria, la Orden de 9 de junio de 2015, por la que se regula la
ordenacion de las ensefianzas de Formacion Profesional Basica en Andalucia para los cursos 2014/2015 vy
2015/2016, se establece el procedimiento de escolarizacion para el curso académico 2015/2016 vy se
desarrollan los curriculos correspondientes a veinte titulos profesionales basicos.

Salvo mejor criterio fundado en derecho es cuanto me cumple informar sobre el proyecto de Orden
por la que se regula la ordenacion de las ensefianzas de Formacion Profesional Basica en Andalucia.

LA JEFJ DEL DPTO. DE INFORMES EL.JEFE DEL SE ‘ LEGISLACION,
RECURS(%S ON LA
< \ ADMINI clo A

Fdo.: Dejsilée Mejias Mufioz Fdo.: José Juan Bautista Romero
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