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INFORME CAPI00048/2018 SOBRE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA COMCESION DE AYUDAS A LA REESTRUCTURACION Y
RECONVERSION DE VINEDO INCLUIDA EN EL PROGRAMA DE APOYO AL SECTOR
VITIVINICOLA EN EL MARCO 2019-2023 Y SU CONVOCATORIA PARA EL EJERCICIO
2019, AS] COMO LAS BASES REGULADORAS DEL PROCEDIMIENTO DE AYUDA
DESTINADA A LA REPLANTACION DE VINEDOS TRAS ARRANQUE OBLIGATORIO POR
MOTIVOS SANITARIOS O FITOSANITARIOS POR ORDEN DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE.

Asunto: Orden; Disposicion de cardcter general; reestructuracion y recenversion del
vifiedo dentro del programa de apoyo al sector vitivinicola espaitol, Lex repetita, Bases
reguladoras; no tipo; necesidad de recoger el contenido del Decreto 282/2010 para que
regulen de forma completa todo el procedimiento de tramitacidn y control ulterior de las
ayudas.

Habiende sido solicitado por parte del limo. Secretario General Técnico peticion de informe sobre el
asunto arriba referenciado de acuerdo con lo previsto en ef articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Gabinete Juridico de Ja Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de Iz Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 45072000, de 26 de diciembre, se procede a la emision del mismo sobre la base de
los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha sido remitido para informe borrador de "Orden por la que por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesién de ayudas a [a reestructuracidn y reconversion de vifiedo incluida en
el programa de apoyo al sector vitivinicola en el marco 2019-2023 y su convocatoria para el ejercicio
2019, asi como las bases reguladoras del procedimiento de ayuda destinada a la replantacion de vifiedos
tras arrangue obligatorio por motivos sanitarios o fitesanitarios por orden de la autoridad competente”.

Como documentacion adicional ha sido remitida copia del expediente administrativo complato.

SEGUNDO.- Se resalta el caracter preceptivo del presente informe de conformidad con o previsto
en el articulo 78.2.a) del Decreto 45072000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de

= Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de fa Junta de Andalucia v del Cuerpo de Letrados de [a
e Junta de Andalucia, al tratarse de un proyecto de disposicion de caracter general,
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta disposicidn general tiene por objeto aprobar las bases reguladoras para la
concesion de ayudas a la reestructuracion y recorwversion de vifiedo incluida en el programa de apoyo
al sector vitivinicola en el marco 2019-2023 y su cotwocatoria para el ejercicio 2019, asi como las
bases reguladoras del procedimiento de ayuda destinada a la replantacion de vifiedos tras arranque
obligatorio por motivos sanitarios o fitosanitarios por orden de la autoridad derogando la Orden de 17
de febrero de 2016, por la que se establece el procedimiento para la aprobacion de los planes v las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones en la reestructuracion y reconversién del vifiedo
dentro del programa de apoyo al sector vitivinicola espafiol 2014/2018 vy se efectila la convocatoria
para el afio 2014,

La razdn gue justifica esta modificacion trae causa por una parte de la aprobacion Real Decreto
5/2018, de 12 de enero, para la aplicacion de las medidas del programa de apoyo 2019-2023 al sector
vitivinicola espafiol,

La presente Orden trata de desarrollar en el ambito de la Comunidad Auinoma de Andalucia el
egimen de reestructuracién y reconversion del vifedo dentro del programa de apoyo al sector
vitivinicola espafiol 2019-2023, lo que Hleva a acometer nuevamente esta regulacion con la consiguiente
derogacion de la Orden de 17 de febrero de 2016.

Siguiendo ¢l orden logico que demandan los informes sobre proyectos de disposiciones de
cardcter general, antes de examinar el contenido, debe precisarse el titulo compelencial de la
Consejeria de Apricultura y Pesca que fundamenta la disposicion proyectada, asi como el
procedimiento de elaboracion de la misma.

SEGUNDA.- Titulo competencial y potestad reglamentaria

Como punto de partida deben tenerse en cuenta las previsiones contenidas en el Estatuto de
Autonomia de Andalucia, reformado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo {en adelante, EAA},
cuye articulo 45,1 sefiala que: “£En fos malerias de su compeltencia, corresponde a la Comumidad
Autdnoma ef efercicio de la actividad de formenty, a cuvos efecltos podrd oforgar subvenciones con
cargo a fondos propios, regulande o, en su caso, desarrollande los objelivos y requisitos de
olorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion”.

Par lo que se refiere al titulo competencial ejercitado v a la concreta compatencia de esta
Consejeria, debe estarse al articulo 48 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el cual atribuye a la
LComunidad Auténoma la competencia exclusiva ea materia de agricultura, ganaderia, y desarrollo rural,

o iiig_ acuerdo con las bases y la ordenacién de Ia actuacion econdmica general, y en los términos de lo

“dispuesto en fos articulos 38, 131,y 149.1.11°, 13, 16°, 20" y 23* de la Constitucion.
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Asimismo, hay gue tener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene
asignadas esta Consejeria en virtud del Decreto de la Presidencia 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia- no se cita en la parte expositiva- y sobre reestructuracion de Consejerta v del Decreto
21572015 de 14 de julio, por el que ss establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, cuyo articulo 1 asigna a la misma el ejercicio de las
competencias atribuidas a fa Comunidad Autdnoma de Andalucia en materia agratia, pesquera,
agroalimentaria y de desarrollo rural,

Todo ello en relacién con el articulo 44,2 de la Ley 672006, de 24 de octubie, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucla, norma que atribuye al titular de la Consejeria de Agricultura,
Pesca ¥ Desarrollo Rural el ejercicio de [a potestad reglamantaria, En o mismo sentide, el articulo 26.2
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de fa Junta de Andalucia, en virtud del cual a
las personas titulares de las Consejerias les corresponde “ejercer la potestad reglamentaria en los
términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Autenoma de Andalucia”.

Conforme ai elenco normativo expuesto, entendemos suficiente el titulo competencial ejercitado
por esta Consejeria para el dictado de la presente disposicion de caracter general.

TERCERA.- Régimen Juridico

En cuanto a la normativa sustantiva de este régimen de ayudas hay que tener el tanto
Reglamenta (UE) ndm. 1308/2013, del Parlamento Europes y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por ef que se crea una erganizacion comun de mercados de los producios agrarios y por el gue
se derogan los Reglamentos (CEE} num.922/72, (CEE) nim. 234779, {CE} niim.1307/2001 vy (CE)
ntim.1234/2007, regula en los articules 39 a 54 los programas de apoyo al sector vitivinicola como ell
Reglamento (CE) nim. 555/2008 de la Comision, de 27 de junio de 2008 por el que se establecen
normas de desarrollo del reglamento {CE) nim. 479/2008, del Consejo, por el que se establece la
organizacion comin de mercados agricolas y se establecen disposiciones espacificas para
determinados productos agricolas.

Con posterioridad se han dictado el Reglamento Delegado {UE) 2016/1148, de fa Comision,
de 15 de abril de 2016, por el que se compieta el Reglamento {UE) n.* 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere a Ios programas nacionales de apoyo en el sector vitivinicola
¥ se modifica el Reglamento {CE) n.® 555/2008 de la Comisidn, y el Reglamento de Ejecucion (UE)
2016/1150 de ta Comision, de 15 de abril de 2016, por el que se establecen disposiciones de
aplicacién del Reglamento {UE) n." 1308/2013 dei Parlamento Eurapeo y del Consejo en lo que se
refiere a los programas nacionales de apoyo en el sector vitivinicola, regulan las disposiciones sobre los
. programas de apoyo que los Estados miembros deben presentar a la Comisién.
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Para fa puesta en practica en el Reinc de Espafa de dicha normativa se ha dictado el Real
Decreto 597/2016, de 5 de diciembre, para la aplicacién de fas medidas del programa de apoyo 2014
2018 al sector vitivinicala espafiol. Una vez aprobado por la. Comision Europea el nuevo programa de
apoyo al sector vitivinicola 2019-2023, se aprueba un nueve real decreto que regula fas medidas
subvencionables recogidas en diche programa para el nuevo periodo quinquenal, dado que se trata de
un programa nuevo gue debe tener su carrespondiente reflejo normativo, siendo éste ef Real Decreto
5/2018, de 12 de enero, para la aplicacioni de las medidas del programa de apoyo 2019-2023 al
sector vitivinicola espafiol, produciéndose la derogacion del Reai Decreto 597/2016.

CUARTA.- En cuanto a la estructura del texto, éste consta de 46 articulos, una disposician
adicional nica, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria nica y una disposicion final
Unica.

QUINTA.- Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracién de la narma debe sujetarse a
la tramitacién establecida en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. lgualmente han de tenerse en cuenta lo dispuesto en Ios articulos
129y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comuin de las
Administraciones Publicas.

lgualmente ha de tomarse en consideracion la Instruccion de 11 de enero de 2018, de Ia
Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, sobre elaboracién de anteproyectos de ley y
disposiciones de caracter peneral.

5.1. A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de ectubre, del
Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Publicas, " £n ef giercicio de Iz iniciativa
legisiativa v k3 polestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerds con los
principios da necesidad, effcacia, proporcionalidad, seguridad juridica, fransparencia, y eficiencia. £n /3
exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se frate, respectivaments, de anteproveclos de fey o
de proyeclos de reglamento, quedard suficienternente justificada su adecuacion a dichos principios’”.

Respecio a dicha exigenciz, se ha pronunciade el Consein Consultive de Andalucia en
Dictamen n.” 24272017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“f..J] el Consejo Consuitivo echa en falta una memoria fustificativa en fa que expresamente se
valore el cumplimiento de Jos principios de buena reguiacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (..} £ articulo 129 de la Ley 3972015 dispone que en la exposicion de
motivos o en ef predmbulo, segin se frate, respectivaments, de anteprayecios de fey o de proyectos de
.. reglamento, quedara suficientements justificada su adecuacion a dichos principios. Sin ambargo, dicha
declaracion no es una pira formalidag, sino que debe guardar coherencia con fa documentacion

: _oifgranfe en ef expadiente, en la que debe quedar constancia del andlisis dal cumplimiento de dichos
“principios. En este caso, como se indica en ef anterior fundamento juridico, no existe una memonia o
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documento equivalente que permita considerar efectuado dicho andlisis v, por ende, resulta
cirestionable la declaracion que se formula an la exposicion de motivos”.

En consecuencia y ademas de en la parte expositiva del borrador (en la que no se indica nada
al respecto), deberia incluirse en el expediente Memoria relativa al cumplimientos de los principios de
huena regulacion.

5.2, En cuanto al cumplimiento de los requisitos procedimentales nos remitimos a lo indicado
en el Informe de la Secretaria General Técnica en el que se da cuenta del cumplimiento de todos los
requisitos procedimentales, con la excepcion de ia acreditacion de la realizacién de la informacian
publica gue no gonsta en el expadiente.

5.3, En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo, desce el punto de vista
formal, ros encontramos ante una norma que no desarrofla 0 ejecuta una norma con range de Ley por
fo que considerames que no procede ¢l dictamen preceptivo def Consejo Consultivo,

SEXTA.- |gualmente se recuerda la necesidad de cumplir con las obligaciones en materia de
transparencia previstas en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia POblica de Andalucia.

SEPTIMA.- Hemos de recordar con cardcter previo al andlisis pormenorizada de cada artfeulo,
como ha sefialado el Consejo Consultive, que el empleo de la Jar repalits obedece en muchos
supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el que las normas legales de competencia
aytondmica queden integradas con olras de competencia estatal, proporcionando una visidn
sistematica sobre el régimen juridico. Esta puede ser la finalidad de la /fex repetita, el proporcionar en
una sola norma una vision integrada del régimen juridico aplicable a una determinada materia. Si bien
esta finalidad no esta exenta de riesgos como bien ha advertido aste ¢rgann consuliivo, entre otros en
| Dictamen 570/2016 que por su interés reproducimos a continuacion:

“Sobre el emplec de la denominada “fex repetita”. Aun considerando ef esfuerzo realizade por
el drgano responsable de la tramifacion en esfe punto, el Consejo Consulfivo reifera que no
deberia emplearse la defectuosa Bcnica normativa denominada 'lex repetita” Fste Organo
wigne aferlando en diferentes dicBmenes sobre Jos riesgos que fleva consigo el empleo de dicha
Eenica, de acuerda con la jurisprudencia constifucional sobre Ja materia. En 13/ sentido demios
por reproducidas las consideraciones que recientemente se han formulade en el dictamen
54572016 de 14 de sepliembre, de este Consgio Consuffivo sobre la base def dictamen
277/2007 y ofros anteriores. A este respecty, se hace notar que, aun constatando que el uso
de fa fdenica de la lex repetifa” obedece en muchos supuesios al deseo de ofrecer un fexto
normative en ef que las normas legales de compelencia autondmica queden infesradas con
otras de competencia estatal, proporcionando una vision sistemdtica sobre ef régimen jurtdico,
aste Consgio Consuflive ha advertido lamblén gque una modificacion que colisione o
simplemente distorsione el significado de un preceplo estatal vendria a materializar el poltencial
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riesgo antes refenido. En este orden de ideas, se hace nofar que la doctrina de! Consejo
Consultive no prejuzga las soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse pars salvar
los inconvenientes que derivan de la denominada “lex repelits”. Lo que s subraya con
vehemencia es que, cuando el legislador decida trasladar preceptos de general aplicacicn en
loda Lspaia, debe ponerse ef cuidade necesario en revisgr la redaccion gue emplean ios
articulos areclades, pues el paligro radica en que una pequefia variacion, aungue se frate de
malices © precisiones aparenfemente infrascendentes, puede alferar o reducir 135
determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos gue se pretenden
reproductr, fratdndose como se brata de competencias gue no corresponden a i Comunidad
Autdnoma. ",

También de forma reciente la STC 8/2016, de 21 de enero, que estima parcialmente el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno, contra la Ley 3/2013, de
20 de mayo, de impuiso y ordenacion de las infraestructuras de telecomunicaciones en Galicia, por
vulneracion de fa competencia exclusiva del Estado en materia de régimen general de comunicaciones
recogida en el art. 149.1.21 de la CE se pronuncia sobre e! fendmeno de la /lex repetita er los
siguientes términos, recopilando la jurisprudencia constitucional existente;

£n el dambito de una competencia exclusiva def Esfade, rasufta asimismo relevante iz doctring
constifucional sebre la Namada lex repetita. Segrin fa 510 572015 (RIC 2045 51 F/ 5, «las
Comunidades Autdnomas no pueden establecer disposicidn alguna al respecio, nf siguiera para
reproducir con exaclifud las previsiones estatales, operacion que guedariz vedada por ila
doctring sobre la lax repetifa sistematizada por fa STL J41°2005 de 21 de diciembrs (RIC
20053415 F1 9, y cuyo ongen dltime estd en la STC 1071982 de 23 de marmo (RTG 1882
AL F 8 segun fz cual | reproduccion de normas estatales en normas autonomicas es
inconstitucional cuando la Comunidad Autdnoma carece de fa correspondiente competencia,
salve que ~lo que no es el caso- fa refteracion de fa norma estatal sea imprescindible para ef
ertendimiento del precepte (STC 472004 de 25 de marzo, FJ1 8.

En el presente case al estar ante un supuesto de concurrencia competencial en que el Estada
puede dictar normas que incidan an el dmbito de |z agricultura en virtud de o dispueste en e art.
149.1.13 de la CE y la Comunidad Auténoma ostenta competencias en tateria de agricultura, dentro
del respeto a las bases y coordinacien de la planificacion econdmica general, no puede la Comunidad
Auténoma en el ejfercicio de sus competencias legisiativas reproducir preceptos estatales pues ello
podria constifuir un uso inadecuads de esta técnica.

Precisamente en el Dictamen 240/2018, de 10 de abril, sobre el Anteproyecto de la Ley de
Agricultura y Ganaderfa, en relacion a esta misma cuestién ha sefalado ei Conseic Consultive lo
sipliente:

" Observacidn general sobre la lex repetita. A esle respecto, el Consejo Consultivo da por
reproducida su doctrina sobre la “fex repetita”, que constituye una deficiente técnica legisiativa,
aunque se emples @ menuds con fz finalidad de poner al alcance del operador furitico, en un
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misme lexto normalivo con vocacidn integradora, fa normativa autondmica y las normas
estatales con directa incidencia sobre la materia regulada, proporcionande una Vision
sistematica sobre su régimen juridico. A dicha doctrina se refiere ef informe del Gabinefe
Juridico, en el que se recuerda que este Consejo Consuftive ha advertido que dicha fécnica no
¢std axenta de riesgos (diclamen 57072016, que a su vez, se remite al dictamen 545/20186,
en la finea del dictamen 277/2007 y olros anteriores), dada la posibilidad de que fa
reproduccion matizada cofisione o simplemente distorsione el significado de un precepto
estatal. En los diclémenes citados se indica que este Consejo Consultivo no prejuzea las
soluciones de técnica legisiativa que pueden infroducirse para salvar los inconvenientes gue
derivan de la denominada “lex repetita”, pero, en fodo caso, subraya con vehemencia que,
cliando ef legislador decida trasiadar preceplos de general aplicacion en foda Esparia, debe
ponerse e/ clidado necesario en revisar la redaccidn que emplean los articulos afeclados, pues
el peligro radica en que una pequera variacion, aunque se lrate de matices o precisiones
aparentemente intrascendentes, puede alterar o reducir las determinaciones que el legislacior
estatal ha plasmado en los preceplos gue se prefenden raproduciy, tratindose como se trata
de competencias que no corresponden a la Comunidad Autdnoma”

£n el mismo sentido, el informe de fa Secretarta General Técnica de fa Consejeria consultante
se reflere @ fo expuesto en ef dictamen 7372014 de este Consejo Consultivo de Andalucia
sobre fa lex repelffa, poniendo en relacion a fa doctrina que en &1 se sienta con determinados
precepios del Anteproyecto de Ley,

Aunque el Centro Directivo encargado de la tramitacion ha fenido en cuents determinadas
observaciones relacionadas con la lex repetita (v. gr.; al ocuparse de los contralos ferriforiales,
previstos en el Real Decreto 1336,2011, de 3 de octubre, por el que se regula el contrato
territorial como instrumento para promover &l desarrolio sostenible del medio rural, o en
delerminados aspectos refacionados con fos principios de la potastad sancionadora regulados
por 2 Ley 40,2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico) el Consefo
Consultivo reifera la necesidad de evitar cualquier confusion sobre ef origen de un determinado
preceplo (asf se hace por lo general utilizandoe expresiones como “de conformidad con...”" u
ofras simifares] y, sobre todo, evitando cualquier redaccidn que desvirtie o distorsione (as
normas dictadas por el Estade en ef ejercicio de su competencia.

Consta en el expediente informe del Centro Directivo justificando fa adecuada utilizacién de
esta formula por {a necesidad de ofrecer a los destinatarios de la norma un solo texto que recoja todos
los preceptos que han de aplicarse a este régimen de ayudas evitando de esta manera que sus
destinatarios tengan que consultar varias normas de distintas administraciones lo que harla mas
complejo para elios tener una vision globai del régimen juridico aplicable a las mismas

. Para evitar pues que la reproduccion en la norma autondmica de preceptos de la lay conslituya
_“sun inadecuado uso de la técnica de la lex repetita es necesario que 2 raiteracidn de la norma estatal
. Sea imprescindible para el entendimiento del preceplo y ademas que se adopten determinadas
‘cautefas como son una repraduccién literal del precepto estatal sin modificarle o reproducirlo de forma
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incompleta, asi como Ja inclusidén en cada precepto de expresiongs como “de conformidad con lo
astablecido en el articulo...” que sirvan para conocer de forma clara e inequivoca el precepto estatal
que se estd reproduciendo. También puede incluirse una disposicion adicional en |z gue se especifique
asta informacion, a saber, el precepto autondmico y el estatat que se reproduce,

Por todo lo anterior se ruega una revisidn en sur totalidad del fexto para adaptarle a fas cautelas
enunciadas,

7.2. Con caracter general hemos de recordar lo previsto en el Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 282/2010, de 4 mayo. De conformidad con lo previsto en su articulo § las
bases reguladoras deberan tener fa siguiente estructura:

a} Objeto.

b) Régimen juridico de las subvenciones,

c} Requisitos de las personas beneficiarias y de las entidades colaboradoras.

dy Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables,

e) Limitaciones presupuestarias.

f) Financiacion y régimen de compatibilidad de las subvenciones.

g} Entidades colaboradoras.

h) Clase de procedimiento de concesion.

i) Solicitudes.

i} Criterios objetivos para la concesion de la subvencion

k) Tramitacian y resolucién,

{} Notificaciones,

m} Obligaciones de fas personas beneficiarias.

n} Forma y secuencia del pago.

fi} Medidas de garantia.

o} Justificacion de la subvencidn,

p} Posibilidad de modificar fa resclucion de concesion, prevista en el articulo 32.2.

g} Causas de reintegro,

1} Los criterios para graduar los posibles incumplimientos de condiciones impuastas con mativo
de la concesion de las subvenciones,

Esta estructura resulta fundamental, al menos gue las bases contangan todos estos apariades,
puesto que cada unt de ellos se refiere a una materia que cuenta con sus propias previsiones
normativas que garantizan gue fas bases cuenten con todos los elementos para una adecuada
‘tramitacién para la concesion de las ayudas y su ulterior conirol,

En este sentido las bases remitidas bien carecen de algunos apaftados o bien contienen la
_informacion propia de algunos apartados en otros que por su naturaleza no son los adecuados, fodo lo
_cual dificulta la inmediata ubicacion de una informacion concreta. Por ello se recomienda con caracter

:'-1-.generai revisar las bases para adaplarse en la medida de Jo posible a esta estructira incorporando en
tada apartado su contenido propio. A titulo simplemente de ejemplo no estan de forma clara los

by, ory - LT T Salia




JUTTA U ARDRLUOA GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

BRI AN S A G Patrg CLa i e e

siguientes apartados: f) régimen de compatibilidad, m} cbligacianes de las personas beneficiarias, n)
forma y secuencia del pago, o} justificacién de fa subvencién, q) causas de reintegro o 1) criterios para
graduar los incumpiimientos.

OCTAVA.- Entrando en & estudio del fexto de la Orden procede realizar las siguientes
consideracipnes:

8.1. Preambule. Se considera necesaric explicar de forma mas detallada fas principales
novedades gue aporta esta norma en el nuevo régimen de ayudas considerandose insuficiente la memra
invocacion de una nueva norma estatal como justificacion. En este sentido ha de recordarse que la
Rasolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo de)
Consejc de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprughan las Directrices de técnica
normativa, dispone en su Direclriz 12 en relacion a la parte expositiva de las disposiciones que “La
parte exposifiva de la disposicion cumpiird fa funcion de desctibir su contenide, indicando su obyeto y
finalfdad, sus antecedentes y las compelericias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es precise,
resumird sucintamente ef confenido de /a disposfcidn, a fin de lograr una mejor comprension del texis,
pero fo confendrd partes del texto def articulado ™,

lgualmente debe incluirse una justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion
segun lo indicado en fa consideracion juridica 5.2.

8.2. Respeclo de fa estructura del decretp se considera necesario revisar la distribucion del
arficulado en capftulos, secciones y subsecciones, considerandose que las "disposiciongs generales”
deberfan estar contenidas en un primer capitulo. En este sentide la Directriz 18 del Acuerdc citado dispone
que "5/ fa nonma se divide en capitulos, los articuios que contengan disposiciones generales se incluidn
en ef CAPITULO [, «Disposiciones generatess, v olras denominaciones del fipo «dmbifo y finalidady”,

8.3. Articulo 2.

8.3.1. Se plantea la duda acerca de si la cita en el apartado 1.f) a la Ley 172015, de 21 de
diciembre, del Presupuesto de fa Comunidad Auténoma de Andalucia para el afo 2016, es o
no correcta, o si debiera citarse otra norma presupuestaria de alglin gjercicio posterior,

8.3.2. Seria conveniente completar el listade de normas especificas del apartado segundo con la
cita de el Reglamento Delegado (UE) 2016/1149, de fa Comisién, de 15 de abril de 2016, por
el gue se completa el Reglamento (UE) n.* 1308/2013 de! Parlamento Europec y del Consejo
en lo que se refiere a los programas nacionales de apoyo en el sector vitivinicola y se modifica
el Reglamento {CE} n." 555/2008 de la Comision, v el Reglamente de Ejecucion (UE)
2016/1150 de 1a Comisién, de 15 de abrit de 2016, por & que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento {UE) n.* 1308/2013 del Parlamento Europec y dal Conseje en o
que se refiere a los programas nacionales de apoyo en el sector vitivinicola,
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8.3.3. También deberla incorporarse la cita al Reglamento (UE) nim, 13066/2013, del
Parlamento Europeo y def Consejo, de 17 de diciembre de 2013 v al Reglamento de gjecucion
n® 809/2014 de la Comision de 17 de jutio de 2014, por el que se establecen disposiciones
de aplicacion del Reglamento {UE) n.o 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo én fo
gue se refiere al sisterna integrado de gestién y confrol, las medidas de desarrollo rural yla
condicionalidad.

8.4, Articulo 3, De conformidad con lo ya indicado en la consideracion juridica séptima sobre e}
empleo de [a lex repetita se considera necesario repasar este articulo habiéndose advertido algunas
reproducciones parciales o incompletas de [a norma estatal,

A titulo de ejemplo en la definicién de “autoridad competente” coma “el organo competente de
la comunidad auténoma en la que se ubiguen las superficies incluidas en una solicitud” se ha omitido
la referencia de la norma estatal a las “instafaciones”, ademas se refiere ef precepto estatal al fugar en
el gue el solicitante tenga dichas superficies o instalaciones,

En este precepto se reproducen muchas de las definiciones recogidas en el articulo 2 def Rea
Decreto 5/2018, y se afiaden algunas nwevas, por lo que de nuevo ha de insistirse en que debe
canstar en el precepto qué definiciones son reproduccidn de la normativa estatal, y evitar sy
reproduccion modificada ¢ alierada.

8.5, Articulo 4. Se dan por reproducida las consideraciones del apartado anterior en cuanto a
la lex repetita. No se volvera a hacer esta precision para el resto del articulado siendo recomendable
que ese centro directivo siga las recomendaciones expuestas en la consideracion séptima para evitar
un uso inadecuado de esta técnica.

8.6. Articulo ‘5. Solicitudes colectivas. En este precepto se fijla un nimers minimo de
integrantes de 5 frenie al minime de 10 que fija la norma estatal. La posibilidad que otorga el Real
Decreto 5/2018 de que las Comunidad Auténomas fijlen en numerosas ocasiones, atendiends a las
caracteristicas especificas de su territorio, sector y operadores, ungs criterios o parametros distintos a
los minimos establecidos por el Estade debe contar con la debida justificacion en el expediente. Esta
consideracidn se hace extensible a otros articulos como el 10,

8.7. Articuio 10,
8.7.1. Los apartados 4 y 5 por su contenido referido a conceptos subvencionables deberian
‘incorporarse al articulo 11,

8.7.2. El apartado 6 relativo a fa justificacion de un incumplimiento deberia incorporarse al
articule 36.

8.6. Articulo 11. Se sugiere introducir como primer apartado el analogo del articulo 37 del Real

e Decreto 5/2018 para otorgar mayor claridad al precepto especificandose desde un principio qué tipos

"-de ~ayudas podran oforgarse, y en este sentido en el apartado dos en fugar de hacer un reenvio al
articulo 12.2. especificar que se trata de costes por reestructuracion y reconversion de vifiedos.
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B.7. Articulo 13. Deberia incorporarse al titulo el siguiente incise “y régimen de
compatibilidad”. El aparfado 5 deberia incorporarse a un nuevo articulo en el que se recogiesen de
forma detalla los distintos mecanismos de control y sepuimiento de estas ayudas, tants los
provenientes de fa aplicacion de la normativa autonomica, nacional como de fa Union Europea. En este
sentide adolece la arden de un capitulo propio y concreto dedicado a los contrales y pago como st tiene
el Real Decretn 5/2018 en su Capitulo i,

8.8. Articulo 18. No resulta clara [a redaccién de este precepto en relacion a los criterips de
admisibilidad cuyo incumplimiento dard lugar a la exclusion de la solicitud.

8.9. Articulo 24. El apartado quinto relativo a cambios en la parcela final no se entiende que
tenga relacion con Iz subrogacion en la persona del beneficiario, sienda necesario aclarar el mismo.

8.10. Se considera que debe haber un error en la Seccidn 2°, Fase |, pues deberia ser i
Seccién 1%, Fase |I,

8.11. Articulo 26. Se recomienda valorar la necesidad de incluir aste precepto dado que
constituye una reiteracion del articulo 8 v que tan solo pueden solicitar la certificacién v pago de las
ayudas las personas beneficiarias a las que se les hubiese concedido la ayuda.

8.12. Articulo 28, El apariado quinto deberia incorporarse al articulo 8, y en su caso, al articulo
26.

Sin emibarge, la segunda parte del mismo relativa a la exoneracion del cumplimiento de
determinadas obligaciones de los articulos 13.2.e) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, v 116 dal
Decreto Legislativo 172010, de 2 de marzo, resulta carente de motivacion habiéndose pronunciado en
este sentido la Intervencion General de la Junta de Andalucia en su informe obrante en el expediente,
por io que deberla se suprimido.

B.13. Articulo 31.4. Debe actualizarse la referencia a la normativa de coniratacion pues la
citada ha sido derogada por e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Priblico.

8.14. Articulo 33, Ef contenido del apartado 2, letra g) parece redundante con el articulo 28.3.
8.15, Articulo 35. Los apartados 6 v 7 son idénticos.
8.16 Articulo 36,

8.16.1. En el primer apartado deberia efiminarse la mencion a fas solicitudes de ayuda, dadeo
gue el articulo versa sobre las solicitudes de cerificacion v pago.

i, B.16.2. En el segundo apartado deberia completarse la informacion que ha de incluirse en la
“resolucion del procedimiente con lo establecido en ef articulo 28 del Decreto 282/2010, de 4 maye,
especialmente en lo que respecta al régimen juridico de la ayuda y las causas de reintegro.
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8.16.3. En el apartado cuarte deberian indicarse los criterios para fa distribucion de [as
cantidades entre los beneficiarios en caso de realizarse un pago complemeniario por existr
presupussto disponible. Deberia aclararse igualmente en caso haber solicitudes cuyo importe en su
conjunto superase las disponibilidades presupuestarias, la forma en que se distribuirdn ias cantidades
entre los solicitantes.

8.16.4. Los apartades 9 v 10 debetian ser un solo apartado por referirse a una misma idea.

8.16.5. En el apartado 11 no queda claro si en lugar de tratarse de la resolucion de concesién
de la ayuda, deberia referirse el precepto a la resolucion de pago de la ayuda. Se aprecia cierta
canfusion en la norma pues se utiliza el término resolucidn de concesion tanto en la seccién primera,
como en la seccion segunda, debiendo distinguirse de forma clara entre la resolucion de concesion de
la ayuda, v la resolucion gue ha de dictarse tras la solicitud de certificacion y pago.

8.16.6. No resulta claro si en el case de que no se gjecuten las medidas, segln dispone el
apartado 7, pierde el derecho el beneficiario a solicitar otra ayuda, 0 también a solicitar el pago de otra
anualidad de la misma ayuda.

8.17. Articulo 37, Reintegre.

8.17.1. Este articulo deberia repular de forma detallada todas las causas de reintegro, de
forma individualizada, distinguiendo entre el incumplimiento de la normativa autondmica, nacional y de
[z Union Europea, dade que son diversas las razones por las que puede la Administracion iniciar un
procedimiente de reintegro, que van desde la simple falia de justificacion de la actividad
subvencionada, hasta {a obligacién de iniciar un reintegro como consecuencia de un conirol financiers
a posteriori v otros.

8.17.2. £l apariado cuarto de este articulo difiere de las previsiones del arficule 89 del Real
Dacreto 572018,

8.18. Articulo 38. Debe indicarse con mayor precision el dies a guo para el compute de
periodo minimo de 10 afos durante los cuales las superficies agricelas han de permanecar e cultive,
pues se sefiala que sera desde la campafia vitivinicola siguiente a fa que se solicité el pago, sin que se
sepa sf es al principio, al final o en qué momento concreto de dicha campaia. La concreta
determinacion de las obligaciones de los beneficiarios resulta fundamental de cara a poder tramitar tos
correspondientes procedimientos de reintegro.

8.19. Articulo 39. De nuevo se apracia en el apartado segundo cierta confusion pues se refiere
al pago descde la resolucién de concesién de la subvencion, cuando parece que seria desde ia

e resolucion que estimase la solicitud de certificacion y pago.

£.20. Articulo 40. Condicionalidad. Para adecuarse a las previsiones del Real Decreto 572018,
‘este articulo deberfa incorporarse al Capitulo | de disposiciones generales.
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8.21. tf Capitulo I constituye una reproduccién casi literal de los articulos 42 a 45 del Real
Decreto 572018,

8.21. Disposicion adicional inica. Deberia garantizarse la compatibilidad entre las previsiones
del apariado 5 de esta disposicidn v el articulo 36.4 en relacion a la aplicacion que ha de darse al
aumento de crédito disponible,

8.22. Deberia introducirse una disposicion transitaria similar a ia Disposicion Transitoria Cuarta
del Real Decreto 5/2018, en relacidn a los procedimientos que se estén tramitando adn conforme a la
Orden de 17 de febrero de 2016, por ja que se establece el procedimiento para la aprobacion de los
planes y las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en la reestructuracion y
reconversion del vifiedo dentro del programa de apoyo al sector vitivinicola espafiol 201472018 y se
efectla la convocatoria para el afic 2014,

8.23. En la Disposicién Derogatoria Unica debe indicarse el nombre completo de la norma que
se deroga.

Es cuanto tengo el honor de somelter a la consideracion de Usted sin perjuicio de la adecuada

tramitacion procedimental y presupuestaria,

La Letrada de la junia de Andalucia
Jefa de la Asesoria Juridica

Manica Ortiz Sanchez
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