CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

_" IHT'H n'F H“n n] “r]n Direccién General de Formacion Profesional para el Empleo

MEMORIA ABREVIADA DE EVALUACION DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION, LA
COMPETENCIA EFECTIVA, LA UNIDAD DE MERCADO Y EL IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS, DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y
COMERCIO, POR LA QUE SE REGULAN LOS PROGRAMAS DE ESCUELAS TALLER, CASAS DE
OFICIOS, TALLERES DE EMPLEO Y UNIDADES DE PROMOCION Y DESARROLLO EN LA JUNTA
DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LA CONCESION DE AYUDAS
PUBLICAS A DICHOS PROGRAMAS.

1.- Breve descripcion del contenido.

La Orden cuya aprobacion se pretende por este Centro Directivo tiene por objeto aprobar las bases
reguladoras que han de regir la concesion de las subvenciones destinadas a financiar proyectos formativos de
Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo, asi como Programas de Unidades de Promocion y
Desarrollo, en el ambito de gestion de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Las Escuelas Taller y Casas de Oficios se configuran como un programa mixto de empleo y formacion que
tiene como objetive mejerar la ocupabilidad de personas jovenes desempleadas con la finalidad de facilitar su
insercion laboral.

Los Talleres de Empleo se configuran como un programa mixto de empleo y formacion que tiene por objeto
mejorar la ocupabilidad de las personas desempleadas que, por razon de edad, no puedan paricipar en
escuelas taller y casas de oficios, facilitando asi su posterior integracion en el mercado de trabajo.

El Programa de Unidades de Promocién y Desarrollo tiene por objeto el desarrollo de proyectos de caracter
temporal destinados a colaborar en la preparacion, acompafiamiento y evaluacion de los proyectos de
Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo asi como en la tarea de promocion e insercion del
alumnado trabajador.

Las Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo deben desarrollar productos o servicios de utilidad
publica o de interes social, que posibiliten a los alumnos trabajadores y las alumnas trabajadoras la
realizacion de un trabajo efectivo que, junto con la formacion profesional para el empleo recibida, que estara
relacionada directamente con dicho ftrabajo, procure su cualificacion profesional, la acreditacion de dicha
cualificacion y favorezca su insercion laboral.

En cuanto a las entidades beneficiarias de las mismas se regulan en el articulo 3 de [a misma y son:
1. Para los proyectos de Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo:

a) Corporaciones Locales de la Comunidad Autonoma de Andalucia, sus organismos autonomos y
entidades con competencias en materia de promocion de empleo, dependientes o asimiladas a las mismas,
cuya titularidad corresponda integramente a dichas Corporaciones locales.

b) Consorcios y entidades de Derecho Publico con sede en el émbito territorial de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

c) Asociaciones, Fundaciones y otras entidades sin animo de lucro con sede en el ambito territorial
de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
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2. Los proyectos de Unidades de Promocion y Desarrollo podran ser promovidos por Corporaciones Locales
y Entidades de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En ambos supuestos debera
tratarse de una entidad de ambito geografico regional o provincial.

Actualmente, los programas de Escuelas taller y Casas de oficios y el de Talleres de Empleo, estan regulados
por sendas Ordenes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 14 de noviembre de 2001, asi como, en
el ambito autonomico, por la Orden de 5 de diciembre de 2006, por la que se regulan los programas de
Escuelas Taller, Casas de Oficio, Talleres de Empleo y Unidades de Promocion y Desarrollo en la Junta de
Andalucia, y se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas publicas a dichos programas, no
obstante, dicha normativa se ha visto superada por la entrada en vigor de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral,
lgualmente, la mencionada normativa requeria una mayor concrecion y delimitacion de las especificaciones
en materia de certificados de profesionalidad introducidas por la Ley 34/2008, de 18 de enero, por el que se
regulan los certificados de profesionalidad, teniendo presente que, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo, por el gue se regula el subsistema de formacion profesional para el empleo,
reguladora, entre otras, de la formacion en alternancia con el empleo, la mayor parte de esta formacion debe
ser conducente a la obtencion de los mencionados certificados.

Esta superacion motiva la propuesta de meodificacion de las presentes bases reguladoras al objeto de
adaptarla a la mencionada normativa.

2.- Justificacion de la memoria abreviada.

La memoria abreviada queda justificada en los términos expuestos en la Resolucion de 27 de enero de 2016,
de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar los supuestos en los gue un proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad de
mercado, actividades economicas y principios de buena regulacion, en la falta de incidencia del presente
proyecto normativo en la competencia efectiva en los mercados, en la unidad de mercado o en las actividades
economicas por las razones que a continuacion se exponen.
En primer lugar, los beneficiarios se detallan mas arriba, tratdindose de Administraciones Publicas y demas
entidades sin animo de lucro.
Los costes subvencionables se detallan en el articulo 5 de la Orden v, tal y como exige, la Ley 30/2015 citada
mas arriba, se desglosa en médulos perfectamente delimitados gue financian tanto los gastos de personal
formador, directivo y auxiliar con los limites establecidos en la normativa vigente, como los gastos de material
didactico, alquileres de equipos y demas directa o indirectamente relacionados conforme a una lista tasada y
cuya adquisicion debera cumplir necesariamente con la concurrencia exigida en el articulo 31 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asl como las becas y retribuciones por contratos
laborales de los alumnos trabajadores. En el articulo 29 se detalla el procedimiento de seleccion de tedo el
personal que vaya a formar parte de cualquier proyecto, debiendo formar parte de los drganos de seleccion

en todo caso personal funcionario.

El procedimiento de concesion, conforme exige la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, es el de

concurrencia competitiva.

En conclusion, conforme a lo expuesto en la presente memoria, se entiende por este Centro Directivo
que la norma cuya aprobacién se pretende no limita el acceso de las empresas al mercado, ni
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restringe la libre competencia entre las mismas, asi como tampoco reduce los incentivos para competir entre
las empresas. Asi mismo se considera que el proyecto no entrafa obstaculo alguno a la libertad de
establecimiento y a la libertad de circulacion de los operadores economicos de conformidad con lo
establecido en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Por todo lo expuesto, en cumplimiento de lo previsto en la Resolucion de 27 de enero de 2016, de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar los
supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades
economicas y principios de buena regulacion y a los efectos oportunos se emite la presente memoria
abreviada en Sevilla a 6 de abril de 2016.
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