JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Dreccion Generat de Innovacian Cultural y Del Libro

MEMORIA ECONOMICA REFERENTE AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL CINE DE
ANDALUCIA.

INTRODUCCION.-

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de 1a Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias, las
propuestas de planes con contenido econdmico y financiero, de contratos y de convenios y de cualguier
ofra actuacién de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus organismos autdnomos que
afecte o pudiera afectar a los ingresos y gastos publicos, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y
atenerse a las disponibilidades presupuestarias.

En los supuestos que se determinen mediante Decreto se elaborard una memoria econdmica que
ponga de manifiesto, detalladamente evaluados, cuantos datos resulten precisos para conocer la
incidencia econémica-financiera de sus ejecucion.

La Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, a través de la Direccion General de Presupuestos,
informara preceptivamente sobre la incidencia econdmica financiera de los proyectos o propuestas de
las actuaciones referidas en el parrafo primero del apartado anterior que se determinen por Decreto.

Dicho Decreto es el 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, en cuyo articulo 2 se establece como
supuesto en el que debera realizarse la memoria citada, entre ofros, los anteproyectos de Ley. Por elio,
al tratarse de un gasto publico, habran de valorarse sus repercusiones y efectos v atenerse 2 las
disponibilidades presupuestarias, de conformidad con lo establecido en el parrafo 1.

MEMORIA EXPLICATIVA. INFORME DE NECESIDAD.

Competencia de la Comunidad Auténoma en la materia

La Comunidad Autdnoma de Andalucia tiene atribuidas competencias exclusivas en materia de cultura
en virtud del articulo 68 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Orgénica
2/2007, de 19 de marzo. Segin lo dispuesto en el apartado 1 del citado articulo, corresponde 2 Ia
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de cultura, que comprende las actividades
artisticas y culturales que se Hleven a cabo en Andalucia, asi como el fomento de fa cultura, en relacion
con el cual se incluye el fomento y la difusion de la industria cinematografica y audiovisual, entre otras
materias.
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Hasta la fecha, la Comunidad Auténoma de Andalucia no ha hecho uso de esta habilitacion
competencial de primer nivel, resultando de aplicacion la normativa estatal, esto es, la Ley 55/2007,
de 28 de diciembre, del Cine, y el Real Decreto 2062/2008, de 12 de diciembre, por el que se
desarrolia la citada Ley estatal.

Acierto v oportunidad de la propuesta.

El anteproyecto de la nueva Ley del Cine de Andalucia se elabora con el objetivo de configurar un
marce juridico general y homogéneo del que emane toda la produccidn normativa en materia de
cinematografia en nuestra Comunidad Autdnoma, en ejercicio de la competencia exclusiva del articulo
68 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, con la finalidad de fomentar esta industria e impulsar su
crecimiento y modernizacion,

En concreto, a traves de esta Ley se pretende principalmente estimular la constante modernizacion vy el
crecimiento sostenible y eficiente de la industria cinematogrfica y audiovisual en Andalucia, como parte
esencial del desarrolio economico vy social de la Comunidad Aubnoma, y como contribucién al
desarrollo del sector cinematografico y audiovisual europeo; Fortalecer la vinculacion ciudadana con la
actividad cultural en el ambito cinematografico y audiovisual, asi como mejorar la implicacion social en
la definicion de las politicas culturales en este ambito, mejorando la comunicacién, la transparencia y la
participacion; contribuir activamente a la igualdad de trate y de oportunidades entre mujeres y hombres
en la industria cinematogréfica y de la produccion audiovisual; y velar por la superacién de toda
discriminacion injusta, en particular por razén de discapacidad, tanto en el seno de la industria
cinematografica y de la produccion audiovisual, como en el acceso ciudadano a la cultura
cinematografica y audiovisual,

Prevision Financiera:

La aprobacion del anteproyecto de la Ley del Cine de Andalucia no supone crecimiento del gasto
publico presupuestado o una disminucion de ingresos en si misma, toda vez que la aplicacion de la
citada Ley requiere de un desarrollo reglamentario que habr de efectuarse con posterioridad, y serd
entonces, en la tramitacion de cada uno de esos reglamentos, el momento para valorar la incidencia
economice-financiera de los mismos.

No obstante, se procede a realizar a continuacion un analisis estructural del texto del anteproyecto,
mencionando de forma expresa aquellos aspectos que no suponen gasto, los consignados en la
oportuna partida presupuestaria, y aquellos otros en los que la cuantificacion de los costes habm de

posponerse a la aprobacion de la Ley, es decir, al momento en el que se tramite la normativa
reglamentaria de desarrollo.

N El Titulo Preliminar, “Disposiciones generales”, contiene el objeto, definiciones y los principios
%, § inspiradores. Se trata por tanto de un Titulo enunciativo que no implica gasto algung,
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En el Titulo Primero, “De /3 Administracion Publica en el ambito cinematogridfico y de la produccion
audipvisual”, se establecen las competencias de la Consejeria competente por razon de ja materia.

Asimismo, se establece la constitucién de un Consejo Asesor de Cinematografia, indicando
expresamente que sus miembros ejercerdn sus funciones de forma honorifica. No obstante, y aungue
su composicion y funcionamiento debera especificarse mediante disposicién reglamentaria, sefialamos
que podan generar gastos en concepto de indemnizaciones por asistencia y dietas gue no es posible
cuantificar en este momento. No obstante, en todo caso dichas indemnizaciones se sujetardn a lo

establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la
Junta de Andalucia.

Por ofro lado, se contempla en el articulo 9 de la Ley el establecimiento de un Centro de informacion y
seguimiento de la actividad cinematografica v de produccion audiovisual, cuya funcién serd recabar,
tratar y difundir datos, documentos, estadisticas e indicadores ecenomicos, culturales, e industriales
relacionados con la misma, desagregados por sexo cuando asi resulte posible, con el fin de medir y
evaluar su desarrollo y su impacto en los ambitos social cultural y economico de Andalucia. En este
sentido se manifiesta que fa realizacion de las citadas tareas se realizard con los medios personales y
materiales existentes, optimizando la informacion estadistica que ya se recaba desde la Unidad de
estadistica y cartografia de la Consejeria y el equipo de organizacion y estudios de la Agencia Andaluza
de Instituciones Culturales, adscrita a la Consejeria, por la que no supone incremento del gasto alguno.

En relacion a los Capitulos Il y fll de este Titulo Primero, en los que se incluye fa colaboracion entre la
Administracion autonomica y la estatal, asi como la plasmacién de la colaboracién entre distintas
Consejerias y entidades de la Junta de Andalucia en una Estrategia andaluza para el impulso de la
industria cinematogiafica y de la produccion audiovisual, como instrumento de coordinacion de las
politicas publicas de la Junta de Andalucia en el fomento de esta industria, hemos de decir que las
medidas que puedan ponerse en marcha habmn de concretarse en la formulacion de la citada
Estrategia, siempre teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria,

En cuanto al Titulo Segundo de la Ley, se establece la creacién del Registro Andaluz de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales, requiriendo su funcionamiento el desarrollo reglamentaric pertinente,
por lo que serd entonces cuando debera cuantificarse, en su case, el gasto que pudiera suponer su
desarrollo, procurdndose en fode caso el uso de los medios personales y materiales propios de la
Consejeria para su realizacion.

En lo que respecta a los procedimientos que habrn de desarrollarse reglamentariamente en relacion a
las calificaciones y certificaciones del Capitulo I} de este Titulo, actualmente procedimientos que se
realizan a nivel estatal, serdn las unidades actualmente dependientes de la Administracién en materia
de cultura las que deberan integrar en sus funciones dichos procedimientos, sin que suponga, por ello,
un incremento del gasto.
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En relacion a las medidas de fomento que se compendian en el Titulo Tercero de la Ley, hemos de
realizar Ias siguientes consideraciones:

&) Las distintas actuaciones de fomento se realizardn por la Administracion de ia Juniz en las
condiciones que reglamentariamente se establezcan y dentro de las disponibilidades presupuestarias
existentes en cada momente. Asi, las correspondientes lineas de ayudas e incentivos se pondian en
marcha previa aprobacién de las bases reguladoras correspondientes, en las que se concretar la
dotacion presupuestaria que se destine a las mismas.

Por su parte, fa Cartera de recursos para la financiacian de la cinematografia v la produccidn
audiovisual que se recoge en el Capitulo 1l del Titulo Tercero agliutina los recursos econdmicos que en
cada ejercicio resuften disponibles con la finalidad de articular las medidas de fomento recogidas en la
ley, siempre en el marco de la Estrategia andaluza para ef impulso de la industria cinematogréfica y de
la produccion audiovisual antes citada.

b} Las medidas de apoyo que se pongan en marcha buscargn siempre la maxima eficacia de los
recursos dispenibles. Asimismo, se prevé en la ley que las ayudas en que, en su caso pudissen
cancretarse las medidas de fomento recogidas en la norma, podean configurarse como reembolsables
otal o parcialmente, segln los resultados alcanzados en la ejecucion de las actuaciones concretas de

las que se trate y en los Brminos que establezcan las correspondientes bases reguladoras de esas
ayudas.

c} El desarrollo reglamentario de la ley se supeditara de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupusstaria v sostenibilidad financiera.

En cuantc a la funcidn inspectora a la que hace referencia o Titulo Cuarto, “Def REgimen
Sancionador”, no se desprende incremento del gasto va que su actividad se desarroliar por el personal
de la Consejeria perteneciente al centro directive que, por razon de la materia, tengan adscrita las
funciones relacionadas con la industria cinematografica v de produccion audiovisual,

Ultimado el analisis del presente Anteproyecto de Ley, puede concluirse que sen las diferentes normas
de desarrolio reglamentario y los instrumentos de financiacién que se creen al efecto quienes, en cada
caso, determinen los posibles gastos que se generen derivados de su aplicacion, no suponiendo la
aprobacién de la presente ley ni incremento del gasto ni disminucion de ingrasos.

Por ultime, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 162/2006 de 12 de septiembre,
y a la vista de lo anterior, se adjuntan con valor cero los anexos | a IV previstos en el Decreto

2271985, de 5 de febrero.
Savilla, 2 14 de energ de 2016,
EL DIRECTOR GENERAL DE INNOVACION CULTURAL
Y DEL LIBRO

Fda Ahtofiio Jc;‘i"é%ucas Séanchez
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