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JUNTA DE ANDALUCGIA CONSEJERIA DE TURISMO Y COMERCIO

Secretaria General para el Turismo

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, A
ENTIDADES PROMOTORAS DE TURISMO SOSTENIBLE PARA LA FINANCIACION
DE LABORES DE GESTION DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS INTEGRANTES DE LOS SEGUNDOS PLANES
DE ACCION SUBVENCIONADOS CONFORME A LA <<ORDEN DE 4 DE JUNIO, POR
LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA A
ENTIDADES PROMOTORAS DE TURISMO SOSTENIBLE PARA LA REALIZACION DE
UN SEGUNDO PLAN DE ACCION QUE CULMINE EL PROGRAMA DE TURISMO
SOSTENIBLE PREVIAMENTE SELECCIONADO, Y SE EFECTUA SU
CONVOCATORIA UNICA>>; Y SE EFECTUA SU CONVOCATORIA.

En virtud del articulo 5 del Decreto 30/2014, de 4 de febrero, por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de Turismo y Comercio (B.0.J.A. nim. 29 de 12 de febrero de
2014), le corresponden a la Secretaria General para el Turismo, el fomento de la actividad
econdmica turistica, potenciando su diversificacion y el disefio de nuevos productos turisticos en un
contexto de colaboracion publico-privada; el disefio y planificaciéon de las acciones dirigidas a la
potenciacion de la calidad de los destinos, recursos, servicios y empresas turisticas de Andalucia; y,
asi mismo, el impulso de la innovacion y de la modernizacion tecnoldgica de las empresas y
establecimientos turisticos.

La Estrategia de Turismo Sostenible de Andalucia es un instrumento de fomento y
planificacion turistica cuya responsabilidad de gestion corresponde a la Consejeria competente en
materia de Turismo. Las medidas de planificacion y fomento que integran la Estrategia de Turismo
Sostenible se basan en las figuras de los Promotores y de los Programas de Turismo Sostenible. Se
pretende que los Programas que se encuadren en el ambito de la Estrategia referida surjan desde el
territorio, de tal forma que los agentes publicos-privados de la zona sean los verdaderos
protagonistas de la acciéon de planificacion para que exista una plena identificacion con los
Programas. En definitiva, que el Programa no venga impuesto al territorio por la Administracion
autonomica en un proceso descendente, sino que, en sentido inverso, el programa parta de los
Promotores y se proponga a la Administracién en un proceso ascendente y coparticipado.

Una vez seleccionados mediante un proceso de concurrencia competitiva los Promotores de
Turismo Sostenible y los Programas a desarrollar, se procedié a la formalizacion y suscripcion del
correspondiente convenio entre la Consejeria competente en materia de Turismo y cada una de las
entidades Promotoras seleccionadas. En estos convenios se establecia la aportacion maxima de la
Consejeria al Programa, en principio necesaria para cumplir los objetivos previstos con la Iniciativa, y
se determinaban los proyectos subvencionables que constituian el primer Plan de Accién del mismo.

Los Planes de Accion, por tanto, se configuran como el verdadero objeto de las medidas de
fomento de la Estrategia de Turismo Sostenible, pues en ellos se determinan los proyectos
especificos a subvencionar para cada ambito de intervencion y, de forma concreta y detallada, los
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objetivos, los tipos de accién a desarrollar, la cuantificacion econémica y la distribucion de las cargas
segun los responsables de la ejecucion.

Una vez suscrito el correspondiente convenio con el Promotor de Turismo Sostenible, los
proyectos subvencionables no previstos inicialmente, susceptibles de incorporacién al Programa
vigente, se afadirian mediante la aprobacion de sucesivos planes de accion de caracter anual y la
suscripcion de las correspondientes adendas.

Durante los afios 2010, 2011 y 2012, por motivos presupuestarios no se pudieron financiar
nuevos planes de accion y todas las solicitudes presentadas para la ampliacion de los convenios
entonces vigentes presentadas conforme al procedimiento explicado anteriormente se archivaron.

Dentro de las disponibilidades presupuestarias que establece la Ley 5/2012, de 26 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2014, la
Consejeria de Turismo y Comercio ha elaborado el presente proyecto de Orden , que debe ir
acompafiada por esta memoria econdmica, en funcién de lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera.

Mediante la Orden de 4 de junio de 2014, (BOJA num. 110, de 10 de junio de 2014), se
aprobaron las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva a entidades promotoras de turismo sostenible para la realizacion de un Segundo Plan de
Accion que culmine el Programa de Turismo Sostenible previamente seleccionado, y se efectta su
convocatoria uinica.

En el texto de la Orden de 4 de junio de 2014 se constata que no se recogen expresamente,
como gastos subvencionables, los relacionados con el seguimiento, gestion y administracion
especificos directamente relacionados con la actividad subvencionada. Sin embargo, durante la
tramitacion preceptiva previa a su publicacion, en el informe de fecha 4 de abril de 2014 emitido por
la Direcciéon General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, se
informd favorablemente este tipo de gastos, derivado de su inclusidn en la memoria econémica y
anexos realizada por este centro directivo de la propuesta de bases reguladoras y convocatoria de la
referida Orden de 4 de junio de 2014. Por esta razdn, estos gastos no suponen un incremento en los
compromisos de gastos informados favorablemente a adquirir por esta Consejeria. En este sentido,
este centro directivo sigue manteniendo que la inclusion como gastos subvencionables de la mayor
parte de estos trabajos resultan indispensables para la adecuada ejecucion de los segundos planes
de accion, siendo imprescindible su financiacion, atendiendo a la especial situacion en que se
encuentran las entidades Promotoras de Turismo Sostenible.

Por otro lado, la convocatoria no supone incidencia en los gastos de personal y de
funcionamiento, ya que su gestion se realizara con los medios materiales y humanos ya existentes
en la Consejeria de Turismo y Comercio.

Lo pretendido constituye una actividad de fomento propia de las Administraciones Publicas
tendente a la consecucion del interés general, manifestado en garantizar y dar continuidad a las
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actuaciones de los Programas de Turismo Sostenible como herramientas que acttan de manera
crucial con sobre el territorio en sus diversas escalas, tratando de potenciar los recursos endogenos
a fin de dotar a su oferta turistica y, por ende a su oferta andaluza en general, con una mayor
variedad, calidad y competitividad frente a otros destinos competidores, generando importantes
impactos positivos, tanto desde el punto de vista economico, como medioambiental, social y cultural.

La no realizacién de las actuaciones previstas, provocaria efectos adversos sobre el nivel de
empleo y en la consecucion de objetivos perseguidos por la Estrategia de Turismo Sostenible, tales
como la adecuacioén de la red de infraestructuras y servicios publicos, mejora de la comercializacion
del destino, aprovechamiento del valor del patrimonio natural, asi como su patrimonio agroindustrial,
cultural e histdrico y su transformacion en recursos con alto poder de atraccion turistica, con la
consecuente pérdida de calidad de los servicios e infraestructuras turisticas como elementos de
competitividad y factores de diferenciacion, en los municipios afectados y, por ende, en Andalucia
como destino turistico.

APLICACION PRESUPUESTARIA ANUALIDAD 2014
0.1.18.00.01.00. .768.02 .75B .9 48.571,60
0.1.18.00.01.00. .788.02.75B .7. 300.781,80
APLICACION PRESUPUESTARIA ANUALIDAD 2016
3.1.18.00.01.00. .768.02 .75B .4.2016 100.260,60
3.1.18.00.01.00. .788.02 .75B .2.2016 16.190,53

Sevilla, 1 de octubre de 2014

- Vicénté Granados Cabezas
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