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¢yt Erbrelacion: con el oficio de esa Direccién General por el que solicitaban una nueva

IS e

1nem61ii'é‘.[éc—6-1-1fémicémclel “Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climdtico” y del que nos
dio traslado la Direccion General de Presupuesto, adjunto envio copia de la memoria econémica que
ha sido elaborada tomando como base el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 de
22 de julio de 2015, aprobado por decision de la Comision C(2015)5445 de 30 de julio de 2015,

Se comunica que con esta misma fecha se envia copia de la misma a la Direccién

General de Presupuestos.
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Adjunto se remite a efectos de continuar la tramitacién del “Anteproyecto de Ley
Andaluza de Cambio ClimAtico” nueva memoria econémica que ha sido elaborada tomando
como base el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 de 22 de julio de 2015,
aprobado por decisién de la Comisién C(2015)5445 de 30 de julio de 2015, que nos fue solicitado
por esa Direccién General a instancia de la Direccién General de Fondos Europeos, a efectos de que
por ese centro directivo se emita preceptivo informe, conforme a los previsto en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémica-financiera.

Se comunica que con esta misma fecha se envia copia de la misma a la Direccién

General de Fondos Europeos.
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Ne: Fecha: 23 de octubre de 2015
ASUNTO: Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico
Remitente: Jefe de Servicio de Iniciativas Sociales y Comunicacion

Destinatario:  Secretaria General Técnica

A efectos de ‘continuar la tramitacién del Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico,
se remite nueva menioria econdmica que ha sido elaborada tomando como base ef Programa Operativo
FEDER de Andalucia 2014-2020 de 22 de julio de 2015, aprobado por decisién de la Comision

C(2015)5445 de 30 de julio de 2015.
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MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE CANBIO CLIVIATICO

La presente memoria se elabora de conformidad con la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Trbutarlas, y
Administrativas y Financieras, que establece que los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias de la
administracién de la Junta de Andalucla v de sus Organismos Autdnomos que afecten o pudieran afectar a los
ingresos y gastos publicos, ademés de atenerse a las disponibilidades del presupuesto corriente, deberan valorar las
repercusiones Y efectos sobre los efercicios presupuestarios a los que extienda su vigencia o efectos.

En desarrollo de esta prevision legal, el Decreto 16272006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria
econdmica v el informe en las actuaciones con incidencias econdmicofinancieras, dispone que ia valoracién de
dichos proyectos ha de documentarse en una memotia econémica en la que se incluyan los antecedentes, motivos
y fundamentos que justifican la actuacién, valorando la incidencia econdmica del gasto que ocasiona o el Impacto

que sobre los ingresos suponga su aprobacion y, en su caso, su financiacion,

La presente Memoria sustituye a la suscrita por la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio
Climatico con fecha 10 de marzo de 2015, ya que esta Ultima se elabord con arreglo a la propuesta sobre el
Programa Operativo FEDER de Andalucfa 2014-2020 de esta Consejeria en vigor a 20 de febrero de 2015, Fllo hace
necesatio su ajuste a la version actual“de la programacion presupuestaria, de manera que las actuaciones de
cambio climatico que van a ser cofinanciadas con FEDER vengan imputadas correctamente a los objetivos
especificos correspondientes. A su vez, la memoria de 10 de marzo de 2015 sustituyo a la suscrita por [a misma
Secretarla General con fecha 22 de septiembre de 2014, con objeto de responder al requetimiento de informacion
adicional de la Direccién General de Presupuestos a la Secretaria General Técnica de esta Consejeria segin ascrito

de registro de entrada 475-4543 de 16 de febrero 2015,

En la presente Memoria se toma como referencia la versién final del programa operativo FEDER para Andalucia
presentada el 22 de julio de 2015, objeto de la Decisién de ejecucién de la Comision de 30.7.2015 [C{2015) 5445
final} por la que se aprueban determinados elementos del programa operativo "Andalucla”, para ¢l que se solicitan
ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del objetivo de inversion en grecimiento v empleo

destinadas a la Comunidad Autonoma de Andalucta en Espafia..

Para alcanzar los fines de la Ley, el anteproyecto contiene diversos instrumentos de planificacion general para la
organizacion de la actuacién de la Administracién y de los agentes sociales y econémicos en torno a objetivos
comunes de respuesta al cambio climético a corto y largo plazo.

La Ley plantea avanzar hacia una economfa baja en carbono fomentando medidas de racionalizacion de los
consumos, Y por tanto su aplicacién a la actuacién de la Administracion de la Junta de Andalucia tendrd efectos

positivos en lo econdmico.

Del mismo modo, las medidas que resultan de aplicacion al sector privado persiguen mejorar la eficiencia de las
actividades del sector industrial y de servicios en términos de emisiones especificas, lo que significa mejorar su
competitividad. Al mismo tiempo, se generan proyectos de compensacién que se dirigen a aumentar el patrimonio
natural de Andalucta. Estas medidas tendrdn un coste de inversion cero para la Administracién autondmica.
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En las justificaciones que siguen se considera que de la aplicacion de las obligaciones derivadas de la Ley no se
generara ningun incremento de gasto de personal en la Junta de Andalucla, de forma que las nuevas necesidades
de recursos humanos que en su caso, pudieran surgir, deberan ser atendidas mediante la reordenacion o

redistribucion de los efectivos disponibles.

Las Inversiones necesarias, que se describiran més adelante, estaran sujetas a la disponibilidad presupuestaria. Con
caracter general, se ha de tener presente que la Ley contiene determinaciones sujetas a desarrolto reglamentario, lo
que condiciona su valoracién. En cuanto a la financiacién de las actuaciones, se tienen en cuenta las restricciones
actuales sobre la autofinanciacion, por lo que se reserva Integramente a fondos europeos, concretamente a Fondos
de Desarrollo Regional, dado que las medidas que contiene Ia Ley se encuentran plenamente sintonizadas con los
objetivos tematicos de los Fondos Fstructurales y de Inversién Europeos del Marco Estratégico Comun 2014-2020,

Se responde a continuacion a cada uno de los puntos del escrito de la Direccion General de Presupuestos a fa
Secretarla General Técnica de esta Consejeria referenciado al principio.

1. A lo largo del arliculado se recagen fa creacion y desarrolio de los sigrientes drganos, inventarios,
observatorios, proyectos y actividades, sin que en la memora econdmica aportada haya referencia alguna a la

estinacton de sus costes y a fa financiacion de fos mismos:
a) Anl 6. La Comision Interdepartamental de Camblo Climatico.

La Comisién Interdepartamental de Cambio Climatico se crea comng organo coleglado de coordinacion vy
colaboracion entre las consejerias de la Junta de Andalucta para la aplicacion de la Ley. La Comisidn esta formada
integramente por representantes de la administracion autondémica y actuara como un organo ordinario de
coordinacion, por lo que se estima no tendra repercusion econémica adicional alguna,

b} Art 7. [a Oficina Andaluza de Cambio Climético,

La Oficina Andaluza de Cambio Climético es una unidad administrativa adscrita a Ia consejerfa competente en
materia de cambio climatico y sera atendida por los servicios ordinarios de la misma mediante la reordenacién o
tedistribucion de efectivos. Por tanto, se considera que la creacion de la Oficina no generara ninglin sobrecoste.

¢/ At 20. lnventario Andaluz de Emisiones de gases de efecto invernadero,

El Inventario Andaluz de Emisiones de gases de efecto invernadero y de fijacion de carbono por sumideros se viene
elaborando por la consejeria competente en cambio climatico desde hace anos, y va se dispone de una hetramlenta
para el célcuto municipalizado y de otros apoyos de caracter técnico.

El anteproyecto de Ley conternpla la mejora de dicho inventario. Para ello serd necesario actualizar la apficacion
informatica INVENTARIO. Estos costes y la financiacion prevista se detallan en las Tablas 1 y 2.

a} At 21 Red de Observatorios de Cambio Climético en Andalucia,

La Red de Observatorios de Cambio Climatico en Andalucla estara constituida por centros de generacion del
conocimiento del sistema andaluz de 1+D+i, con el objeto de incorporar a la toma de decisiones y a la planificacion
socioecondmica en el dmbito de la Comunidad Auténoma el conocimiento clentifico generado en los centros de

Investigacion de Andalucia.
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E| antecedente de esta Red se encuentra en los Convenios de Colahoracion que esta Consejeria ha suscrito en los
tltimos afios con la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), o con Universidades

publicas de Andalucia,

El anteproyecto contiene previsiones para el andlisis de la informacion generada y su transferencia a los centros
gestores. La actuacién que corresponda a la consejerfa competente en esta materia estard a cargo de ia Officina
Andaluza de Cambio Climatico, en coherencia con las funciones que se le atribuyen en el anteproyecto. Sera
necesario un programa de trabajo con los centros generadores de conocimiento & través de Convenios de

colaboracion, salvo que se disponga otra cosa en el Reglamento.
L 0s costes de esta actuacién y la financlacién prevista se detallan en fas Tablas 1y 2.,
el Art 22, Actividades estadlsticas en materia de cambio climdtico,

Se considera que estas actividades son propias de fa Administracion y por tanto que no se incurre en nuevos gastos.
El objetivo de esta determinacion es la incorporacién de un criterio transversal a la informacion que ya genera la

Administracion de ordinario,
) At 30. Valor Iimite de emision de didsido de carbono para los vehiculos de servicio piiblico en medio
urbano, metropofitano y autonomico.

No es posible realizar a priori la valoracion de esta medida, ya que ésta dependerd de fas disposicicnes que se
adopten en ¢l desarrollo reglamentario, deblendo evaluarse en ese momento las repercusiones econdmicas.

g At 31, Proyectos de compensacion de emisiones (Sisterna de Certificacion de fas {nidades de
Absotcidn).
La repercusion econdmica de este apartado se defalla més adelante, cuando se describen los costes asociados al
Fondo de CO2 de Andalucla.
f) Art 32 Proyectos de autocompensacion de emisiones,

Los proyectos de autocompensacion de emisiones serdn ejecutados por los titulares de las actividades incluidas en
el Sistena Andaluz de Compensacion de Emisiones que asi lo deseen, por lo gue el tnico coste que supondran para
la Administracién sera el de la validacion de la declaracién responsable sobre fas Unidades de Absorcion (UDAs)

generadas y el de mantenimiento del Registro.
Los costes de inversion y la financiacion prevista se Imputan al apartado "J) Arts. 35 a 43. Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones.”

i At 34, Municipios de baja emision de carborio.

El reconocimiento “Municipio de baja emisién de carbono” serd otorgado por fa consejerfa competente en materia
de cambio climético previa comprobacién del cumplimiento de los requisitos que reglamentariamente se

establezcan.
Los costes asociados a este apartado son exclusivamente de personal de la Administracién para la realizacién de
tareas ordinarias.

§) Arfs. 35 a 43, Sisterna Andaliz de Compensacion de £misiones.
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Actualmente se encuentra en vigor un sistema de compensacion a través de convenios voluntarios de colaboracion
para la lucha contra el cambio climatico, mediante la reduccion de la huella de carbono, suscritos durante los
UHtimos afios entre esta Consejeria y empresas o entidades del sector piblico y privado.

El anteproyecto contiene determinaciones sobre el Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones, en adelante
SACE, por las que se establece un régimen voluntaric v ofro obfigatorio, este Uftimo con dos modalidades, la de

segulmiento y notificacion, y la de compensacién.

Las tareas a realizar por la Administracion que pueden suponer costes asociados son las siguientes:

e Registro. El Registro estara gestionado por medio de la aplicacién SACE.
o Administracion def sistema. En este apartado se incluyen diversas tareas de gestion del sistema, entre

otras:
v’ Control de entrega de los informes anuales verificados par parte de las empresas afectadas.

v" Validacion de los informes anuales de emisiones.
¥ Comprobacion de que [as empresas que han superado el valor de referencia han entregado las
Unidades de Absorcion (UDAs) correspondientes
v Control & inspeccion (Art 42).
Ei personal necesario para realizar estas tareas se incluye entre el de la Oficina Andaluza de Cambio Climético.
Adicionalmente sera necesarlo desarrollar la aplicacion informatica SACE. Los costes y su financiacion se detallan
en las Tablas Ty 2.
K Art 44, Huella de carbono,
Las tareas a realizar por la Administracién que pueden tener costes asociados son las siguientes:
v" Gestion del Registro.
v Validaclon del calculo de la Huella de carbono
El personal necesario para realizar estas tareas se incluye entre el de la Oficina Andaluza de Cambio Climatico.
El Registro estara gesticnado a través de la aplicacion HUELLA DE CARBONO, cuyo coste se detalla en la Tabla 1, v
la financfacion prevista, en las Tablas 2 y 3.
2. Por ofro lado el Ant. 46, sin que tampoco fenga reflejo en fa mermoria econdmica, recoge textualmente:
al Secrea el Fondo de CO» de Andalucts, destinado a promover proyectos para la mejora de fa capacidad

e sumidero,

b} El Fondo estard adscrifo a fa Consejera competente en maleria de cambio climético, a la que
coresponderd su gestion, que podrd efectuar por sf misma o mediante atribucidn a enlidades de ella

dependiente.
¢] H Fondo de CO: se dolfard , conforme a o establecido en fa normativa de la Hacienda Fublica
aplicable, de fos sigufentes reciirsos:
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allas aportaciones def presupuesito de fa Comunidad Autdrnoma con este fin.
b} Los obtenidos de forma voluntaria de los provectos de compensacion de emisiones.

¢/las donaciones, herenclas, aportaciones y ayudas que, con destino especifico al Fondo,
dispongan los parficulares, empresas o instifuclones.

d)Las aportaciones especificas del Estado destinadas con cardcter finalista a estas actuaciones.

Seria preciso aportar una estimacion de los costes para [a Administracicn andaluza, asi como su financiacion,
fneluyendo fa estimacion de fas aportaciones externas.

La prevision es que el halance de ingresos y gastos del Fondo sea cero. Los costes en los que se pueda incurrir
seran cubiertos con los ingresos obtenidos a través de las Unidades de Absorcion de la compensacion obligatoria de
los titulares que opten voluntariamente por esta via (articulo 31.3, o articulo 33.3), ¢ de la compensacién voluntaria
{articulo 38.1)

La compensacién se fija en funcion de la superacion de los valores de referencia. Fn las condiciones del
anteproyecto, se ha estimado fa compensacién potencial en 600.000 toneladas de CO2 al afio (alcances 1 y 2), que
a un precio de 40 €/UDA, arroja un total de 24 millones de euros anuales.

El precio de la UDA reflefara integramente los costes de Inversién para la Administracién en la promocién del
proyecto, que se detallan a continuacion:

° Redaccion y ejecucion de los proyectos de compensacidn, El Fondo tendra entre sus funciones la
aprobacion del Catalogo de proyectos a los que podran acogerse las empresas que superen los valores de
referencia para la compensacidn de sus emisiones, y asimismo de coordinar la ejecucion de los proyectos.

o Certificacion de Unidades de Absorcion de carbono {UDAs). Seglin jos estandares aprobados a que deben
acogerse los proyectos de compensacion del Catélogo. Dado que el horizonte temporal de estos proyectos
es de varios afios, es necesario que con una periedicidad anual se compruebe que el proyecto sigue
cumpliendo con los estandares definidos, certificandose el niimero de UDA's generadas y la validez de las

mismas.
Entre las tareas de administracién del Fondo se incluye

o  Gestion del Registro. El Fondo intervendra en la adjudicacién y registro de las UDAs, vy velard porque se
mantenga el fondo de garantia, La aplicacion necesaria es la aplicacién SACE

La gestion del Fondo estard a cargo de la consejeria competente en materia de cambio climatico, a través de la
Oficina Andaluza de Cambio Climatico, sin perjuicic de que reglamentariamente se establecieran las
condiciones para la intervencidén de organismos acreditados para el auxiio de la Administracion en la

certificacion de UDAs,

3 L fulo V de la Ley reguia of rdgimen de infiacciones y sanciones, récogiendo un sistema de sanclones
completo, que por un lado puede Hlegar a multas de hasta 60.000 euros, por ofro, en caso de que de /2
infraccidn se obtenga un beneficio cuantificable, fa sancidn no serd inferior al doble def beneficio obtenido por
ef infractor. También se recoge la posibifidad de la imposicicn de multas coercitivas, que podrdn refferarse

5
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cuantas veces sean necesarias, Tampoco hay recogido nada en fa memoria con referencia a esa posibilidad de
incremento de ingresos via sanciones y milias.

En cuanto a ingresos por sanciones, estimando un incumplimiento anual del 1%, y asumiendo que el 30% de dichos
incumplimientos sean graves y el resto leves, se calcula el valor de la infraccion media mediante la siguiente

exprasion:
Infraccion media = (0,345,000 + 0,7*15,000) = 13.500 + 10,500 = 24.000€

Para evaluar la cuantla, se cansidera que el niimero de afectados por el SACE en fa modalidad de compensacion es
500 v en la modalidad de notificacién 2.000, por lo que [a cifra total serla de 600.000€. al afio.

4. Por uftimo en fa pdgina 3 de la memoria econdinica se afinma lo siguiente:

“De s aplicacion de fa Ley no podrd derivarse ningin incremento de gasto de personal de fa Junta de Andaluch, de
forma que las nueyvas necesidades de recursos humarnos que en su caso, pudieran SUrgir Como consecuencia de 1as
obligaciones normativas contempladas en esta Ley, deberdn ser alendidas medianfe fa reordenacion o

redistribucion de efectivos.”

"} as actuaciones con incidencia en los presupuestos de inversicn de fa Consejeria de Medio Ambjente y Ordenacion
del Territorio, derivados de la aplicacion de este anteprayecto se contemplan en la programacion propuesta para fa
fnanciacion mediante fondos FEDER en el marco plurianual 2014 -2020, concretamente en las prioridades de
[nversién asociadas a los objetivos teméticos 4y 5 de los fordos estructurales y de inversidn europeos y aef Marco

Estratégico Comun.”

Objetivo temético 4; favorecer fa fransicion a una economia baja en carbono en fodos fos sectores.

Objetivo temdtico 5: promover fa adaptacion al cambio climético y fa prevencion y gestidin de riesgos.
Sin que tampoco se dé mds informacion, ni de cudles son esas inversiones, ni de st importe, ni de los plazos o
periodos de efecucidn, ni de fa financiaclon concrela de las mismas, asf como ampoco se detalian las posibles
necesidades de nuevo personal,
Los costes citados a lo largo del texto y la programacion temporal de la financiacion se reflejan en las Tablas 1 y 2

que siguen a continuacion.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

J UHTF DE HHDHLU”H Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climético

Se han indicado anteriormente las categorias de gasto que se refacionan directamente con nuevas actuaciones
derivadas de ia aplicacion de la Ley, pero no se puede olvidar que en los presupuestos de esta Consejetla hay
programadas actuaciones de lucha contra el cambio climatico que quedan incluidas en el marca de la Ley. Entre
estas actuaciones se destacan a contnuacién las mas relevantes desde el punto de vista de financlacion con fondos

curopeocs

Tabla 3 Actuaciones en cambio climatico con mayor financiacion FEDER 2014-2620

Cat.
Denominacion Total Marco
0QO0.EE, . o Inter- Denominacion C.I
Objetivos Especificos . Cl, €
vencion
Medidas de adaptacién al cambio climético
y prevencidn y gestidn de rlasgos
. . relacionados con el clima, como la erosién,
Fomento de la inversion para la prevencién los Incendios. las Inundaciones. las
0.E.5.2.2 |y gestlon de riesgos aspecificos sobre ef CE087 ' . - 145.443.312,00
Terrttarl tormentas y las sequfas, incluida la
| .
riorio sensibilizaclén, la proteccidn civil v los
sistemas a infraestructura de gestién de
catastrofes

Desarrollar la separaclén, recogida selectiva
tratamiento de residuos, incluyendo
y » eIy CEO17

0.E.6.1.1 jacciones de clerre de clclo; contemplando CEO18 Gestién de residuos domésticos 19,775.850,00
tanto los planes de gestldn como las
inverslones en Infraestructuras.
Culminar los requisitos de la Directiva
Marco del Agua a través de la Inversion en
CE022 |[Tratamfento de aguas residuales 80.000.004,00

0.E.6.2.1 finfraestructuras de saneamiento,
depuracién y reutilizacién de aguas
resfduales, y mejora de la calfidad del agua.

Abastecimiento de agua para consumo
humano {infraestructuras de extraccidn,
tratamiento, almacenamiento y

Promover la gestidn eficiente e integral da o s 9
distribucion), Gestion del aguay
las reservas de agua, incluyendo [a )
o, Lo . CED2Q ]conservacién del agua potable (incluyendo
0.E.6.2.2 ireduccién de pérdidas en la distribucidn y fa L . 112.190.737,00
L, R CEQ21 |la gestién de las cuencas fluviales,
realizacién de infraestructuras para . ) .
o suministro de agua, medidas especificas de
asegurar el abastecimiento humano. A T o
adaptacién al cambio climatico, madicidn

por zona y consumidor, sistermnas de
tarificacion y reduccion de escapes)

Fomentar la gestion, proteccidn y
mantenimiento del suelo, de espacios

naturales y su biodiversidad, en . -
srticular los broteeidos. incluvendo Proteccidn y fortalecimiento de la
0.E.6.4.1 p . P . 8105, v CE08S |bicdiversidad, proteccién de la 84.689.150,00
medidas para paliar los problemas de ) L
naturaleza e infraestructura ecoldgica

erosidn, salinizacion, desertificacidn,
deforestacién y bajo nivel de materia
orgénica en el suelo.




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

‘J‘UNTR DE HHB HLUU H Secretaria General de Medio Amblente y Cambio Cilmético

Fs relevante tomar en cuenta esta consideracion, porque precisamente la Ley configura un marco para la aplicacion
transversal de 1a politica de cambio climético, ya que el anfeproyecto contiene determinaciones para la organizacion,
seguimiento y evaltiacion de las actuaciones de ta Administracién, los Entes Locales y el sector ptivado en esta

materia,
En suma, con esta Ley:
o Spaumentara la eficacia de [a actuacidon administrativa.

o Se favorecera la alineacién con la politica europea en maleria de cambio climatico, dada fa coherencia de
los objetivos de la Ley con los del Marco Estratégico Comiin en materia de mitigacion de emisiones y

adaptacion al cambio climatico,

o  Se parantizara la permanencia en el tiempo de las actuaciones en materia de cambio climatico

o No se generaran necesidades de presupuesto significativas, ya que fa ley contiene instrumentos propios

para la autofinanciacién.

En Sevilla, a 29 de septiembre de 2015

LA SECRET, Rés‘:; NERAE. e MEDIO AMBIENTE Y

El JERE DE SERVICIO

Fdo. Maria Belen Gualda Gonzélez
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