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La valoracion de la incidencia econdmico-financiera de los anteproyectos de ley es obligatoria,
segin el Deereto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y
¢l inforine en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera

La presente ley se estraciura en un tftulo preliminary cinco titulos,

Bl titulo preliminar contienc las disposiciones de cardeter general relativas al objeto de la ley, su
ambito de-aplicacion y los principios réctores on los que se basa.

En el titulo I se regulan los aspecios competenciales y organizativos. Se ciea la Comision
Interdepartamental de Cambio Climético como érgano de coordinacién de las politicas de lucha
contra ¢l cambio cliindtico de la Junta de Andalucla, y asimismo, se crea la Oficina Andaluza de
Cambio Climatico como éfgano téenico de apoyo y Tomento de las politicas de mitigacion,
adaplacion y comunicacion en cambio climdtico.

El titulo II contiene cuatro capitulos y estd dedicado a la planificacion en materia de cambio
climético, Bl capftulo 1 regula el Plan Andatuz de Accién por el Clima, que constituye cl
_instrumento.general de planificacion para las actuaciones de lucha contra el cambio climético en
la Conumidad Auténoina de Andatucia, establesiendo su naturaleza jurldica y su contenido, y
determinando la competencia y el procedimiento para Ia tramitacion de su aprobacion. Hste
eapitulo fambién tiata de los tres programas que componon ¢l citado Plan, determinando las drcas
eslratégmas de mitigacién y adaptacion, y el contenido de cada wino de los programas. El capftulo
11 esté dedicado a los programas munieipales de cambio climético, que constituyen insteumentos
de planificacion conq)lemcntmos al Plan Andaluz dé Accion por el Clima, todo ello en cf
ambito de las competencias propias de los municlpios, Asimismo incorpora una dlSpOS!Clét]
dirigida a la actividad de la Administracitn General del Estado en relacién con las exigencias de
esta ley. El capitulo IIT frata de la integracion de la aclaplacxén al cambio cliimdtico en los
instrumentos de planificacion, para lo que determina los contenidos especificos en esta materia
que deben incluirse en los Planes con licidencia en ¢l Cambio Climatico, y establece su
psocechmiento de evaluacién. Adicionalmente, este capitulo mcluye una disposicién sobre los
impactos del cambio clzméﬂco que. deben recibir atencion prioritaria én los instrumentos de
planificacion en Andalucta. Finalmente, el capftulo 1V de esto titulo establece los instrumentos
de referencia para la planificacion, como los escenarios climaticos de Andalucia y el inventario
andaluz de emisiones de gases de efecto invernadero,

El titulo 1 se dedica 2 la mejota del conocimionto y la paiticipacion publica. El capitulo 1, sobre
la mejora del conocimiento, 111cluye la creacion de la Red de Observatorios de Cambio Climético
de. Andalucia, cuyo objeto es incorporar el conocimicnto cientifico gencrado on los centros de
investigacion de Andalucia, a 1a toma de décislones y a la planificacién socioccondmioca. Trata
también cste capitulo sobre la organizacidn de la recogida y fiatamicnto de la informacion
necesaria para la loma de decisiones y el disefio de las politicas péiblicas de mitigacion y de
adaptacion al cambio climatico. Fn el capitulo If se incluyen disposiciones relativas a la
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sensibilizacion y la patticipacion piblica, el acceso a la informacién en materia de cambio
climético y la remision de informacion al Parlamento de Andalucia.

El titnlo IV consla de tres capitulos. Bn ¢l primero de ellos se establecen los objetivos de
reduccion de emisiones, y medidas de mitigacion de aplicacion al conjunto de politicas pablicas
con especial incidencia en la Iucha contra el cambio climdtico, distinguiendo entre medidas de
aplicacién transversal y medidas por dreas estratégicas. Igualinente cn éste prinier capitulo se
incluyen detenminaciones sobie los proyecios de compensacion y de autocompensacion de
emisiongs. Reconociendo la importancia de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (RENPA) para la mitigacion y la adaptacién al cambio climdtico, y que en ella se
concentra una parle muy importante de los sumideros de carbono andaluces, como los humedales
y los bosques, en este capiinlo se-incluyen determinaciones pata la gestion adecuada de estos
espacios desde un punito de visia climético, Termina este capitulo con la regulacion de la figura
Municipio de baja emisién de cmbono, y eslableciendo una via para la valoracién de este
reconocimiento en la concesion de ayudas o subvenciones de fa Junta de Andaluefa. En el
capitulo 11, la ley crea el Sistema Andaluz de Compénsacion de Emisiones (SACE) como un
instumento especifico dirigido a actividades radicadas en Andaluefa para disminuir las
emisioncs de gases de efecto invernadero estableciendo dos regimenes respecto a la obligacion
de reduccion de emisiones, uno voluntario y oftro obligatorio. Dentro del régimen obligatorio,
estd la modalidad de scgnimicnto y notificacién, donde los titulares deben presentar un informe
anual de emisiones. En la modalidad de compensacion del régimen obligatorio del SACE,

anual de emisiones, deben compensar las emisiones que corresponiden a las desviaciones sobre el
nivel de excelencia de su categorfa, La compensacion se ha de realizar con Unidades de
Absorcitn debidamente certificadas. De forma complementaria se regula el réginen voluiitario,
dirigido 4 las organizaciones con un nivel de emisiones inferior al umbial de aplicacion, que
quicran asunily los compromisos del Sistema. Andaluz de Compensacién de Emisiones,
Asimismo, en el Capitulo 1L se regula ol régimen juridico de la huella de carbono de produclos y
servicios, y su valoracién en los procedimientos de contratacién piblics, y se crea el fondo de
CO;, estableciéndose swobjeto, su adseripeion y regilando sus funciones bésicas,

reservado 2 las actividades con mayor nivel de emision, los titulares, ddemés proscentar informe

Bl titulo V estd dedicado a infracciones y sanciones, estableciendo un réglmen que pretende ser
coherente con el enfoque de esta ley y con los-principios que la inspivan,

La ley tienc dos disposiciones adicionales, dos transitorias y tres finales.

Mediante las disposiciones adicionales se-establece el plazo para la aprobacién de los Programas
niunicipales de cambio climatico y el plazo para la redaccion del reglamento del Sistema do
Compensacion de Emisiones.

Las disposiciones transitorias cstablecen plazos para ¢l desairollo reglamentario de las
obligaciones de las actividades estadlisticas en materia de cambio climdtico y la aplicacion del
Sistema Andaluz de Compensacidn de Eniisiongs,

Mediante las disposiciones (inales se modifica la Ley 1/199%4, de 1 | de enero, de Ordenaciodn del
Territorio de la Comunidad Auténoma: de Andalucia, con ¢l fin de aftadic el Plan Andaluz de
Accién por el Clima a-las Actividades de planificacion del Anexo II, se habilita al Consejo de
Goblerno para el desarrollo normativo y se establece su entrada en vigot.
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Finalmente, la ley incluye un anexo con las definiciones de los diferentes ténminos que se
wilizan a lo largo del texto,

Se debe sefialar que las medidas derivadas de la implementacion de esta norma tienen un
marcado cardcter transversal, y que en esencia stiponen of fomento de la adopeion de buenas
practicas en lo que respecta a las actividades de gestién de las emisiones de gases de efecto
invernadero v de las actividades de planificacion de la administracion en prevision de los efectos
del cambio climéatico.

De la.aplicacién de la ley no podré derivarse ningfn incremento. de gasto de personal ¢n la Junta
de Andalucia, de forma que las nuevas necesidades de recursos humanos que en su caso,
pudieran surgir como consecuencia de las obligaciones normativas contempladas ¢n esta ley,
deheran ser atendidas mediante la reordenacion o redistribucion de efectivos.

Las actuaciones con incidencia en los presupuestos de inversion de la Consejerfa de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territovio derivadas de la aplicacion de este anteproyecio se
contemplan en la programacion propuesta para la financiacién mediante fondes FEDER en el
marco plurianual 2014-2020, concrctamente en las prioridades de inversion asociadas # los
objetives temdticos 4 ¥ 5 de los fondos estructurales y de inversién europeos y del Marco
Estratégico Comuin, '

Obistivo. temdtien 41 favorpeer.la. frangieidn .4 una sponomia baia en.oarbono en. fodog log
el A S i R 5 A i g AR R R TR Gyt e A R e e S I e g

_sectores,

Obijetivo temdtico 5: promover la adaptacion al cambio climatico y la provencién y gestién de
11e8g0s;

Por tltimo, es oporlmio recordar que tados los informes sobre la cconomia del cambio climético,
desde cf informe Stern de 2006 hasta la fecha, tienen wna conelusidén comtin: miligar las
cmisiones, tratar el problema cuanto antes, es ka mejor opcion econdémica. A medio y largo plazo,
conciliar el ciecimiento con la paevenc;én del cambio climdtico puiede suponer la mejor ventaja

competltwa

Sevilla, 22 de septicmbre de 2014

La Sectetatia ensial

_ a 48 £)snacion
del Territorj i &géf@hﬂ §itico,

I'do.; M* Nieves
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