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MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DECAMBIO CLIMATICO

La presente memoria se elabora de conformidad con la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias, y Administrativas y Financieras, que establece que los proyectos de disposiciones legales y
reglamentarias de la administracion de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Autdnomos que
afecten o pudieran afectar a los ingresos y gastos publicos, ademas de atenerse a las disponibilidades
del presupuesto corriente, deberidn valorar las repercusiones y efectos sobre los ejercicios
presupuestarios a los que extienda su vigencia o efectos.

En desarrollo de esta prevision legal, el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencias econdmico-financieras, dispone que
la valoracion de dichos proyectos ha de documentarse en una memoria econémica en la que se incluyan
los antecedentes, motivos y fundamentos que justifican la actuacion, valorando la incidencia econémica
del gasto que ocasiona o el impacto que sobre los ingresos suponga su aprobacion y, en su caso, su
financiacion.

La presente memoria sustituye a la suscrita por esta Secretaria General con fecha 22 de septiembre de
2014, en respuesta al requerimiento de informacion adicional de la Direccion General de Presupuestos a
la Secretaria General Técnica de esta Consejeria sobre el anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio
Climatico segln escrito de registro de entrada 475-4543 de 16 de febrero 2015.

Para alcanzar los fines de la Ley, el anteproyecto contiene diversos instrumentos de planificacion™™

general para la organizacion de la actuacion de la Administracion y de los agentes sociales y econdmicos
en torno a objetivos comunes de respuesta al cambio climéatico a corto y largo plazo.

La ley plantea avanzar hacia una economia baja en carbono fomentando medidas de racionalizacion de
los consumos, y por tanto su aplicacion a la actuacion de la Administracién de la Junta de Andalucia
tendra efectos positivos en lo econdémico.

Del mismo modo, las medidas que resultan de aplicacion al sector privado persiguen mejorar la
eficiencia de las actividades del sector industrial y de servicios en términos de emisiones especificas, lo
que significa mejorar su competitividad. Al misme tiempo, se generan proyectos de compensacion que
se dirigen a aumentar el patrimonio natural de Andalucia. Estas medidas tendran un coste de inversion
cero para la Administracion autondmica.

En las justificaciones que siguen se considera que de la aplicacion de las obligaciones derivadas de la Ley
no se generard ninglin incremento de gasto de personal en la Junta de Andalucia, de forma que las
nuevas necesidades de recursos humanos que en su caso, pudieran surgir, deberdn ser atendidas
mediante [a reordenacion o redistribucion de los efectivos disponibles.

Las inversiones necesarias, que se describirdn mas adelante, estardn sujetas a la disponibilidad
presupuestaria. Con caracter general, se ha de tener presente que la ley contiene determinaciones
sujetas a desarrollo reglamentario, lo que condiciona su valoracién. En cuanto a la financiacion de las
actuaciones, se tienen en cuenta las restricciones actuales schre la autofinanciacion, por lo que se
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reserva integramente a fondos europeos, concretamente a Fondos de Desarrcllo Regional, dado que las
medidas que contiene la Ley se encuentran plenamente sintonizadas con los objetivos tematicos de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos del Marco Estratégico Comin 2014-2020.

Se responde a continuacién a cada uno de los puntos del escrito de la Direccion General de
Presupuestos a la Secretaria General Técnica de esta Consejeria referenciado al principio.

1. Alo largo del articulado se recogen la creacidn y desarrollo de los siguientes drganos, inventarios,
observatorios, proyectos y actividades, sin que en la memoria econémica aportada haya referencia
alguna a la estimacion de sus costes v a la financiacion de los mismos:

a) Art. 6. La Comision Interdepartamental de Cambio Climdtico.

La Comision Interdepartamental de Cambio Climatico se crea como organo de coordinacion y
colaboracién entre las consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia para la aplicacién de ia
ley. La Comision estid formada integramente por representantes de la administracién autondmica y
actuard como un érgano ordinario de coordinacién, por lo que se estima no tendra repercusion
econdmica adicional alguna.

b} Art. 7. La Oficina Andaluza de Cambio Climadtico.

La Oficina Andaluza de Cambio Climatico es un érgano adscrito a la consejeria competente en materia
_de cambio climético y sera atendida por los servicios ordinarios de la misma mediante la reordenacion o
redistribucion de efectivos. Por tanto, se considera que |a creacion de la Oficina no generara ning(n
sobrecoste.

c) Art. 20. inventario Andaluz de Emisiones de gases de efecto invernadero.

El Inventario Andaluz de Emisiones de gases de efecto invernadero y de fijacion de carbono por
sumideros se viene elaborando por la consejeria competente en cambio climatico desde hace afios, vy va
se dispone de una herramienta para el calculo municipalizado y de otros apoyos de caracter técnico.

Ef anteproyecto de Ley contempla la mejora de dicho inventario. Para etlo sera necesario actualizar la
aplicacion informatica INVENTARIQ. Estos costes se detallan en la Tabla 1, v 1a financiacion prevista en
las Tablas 2y 3

d)  Art. 21. Red de Observatorios de Cambio Climdtico en Andalucia.

La Red de Observatorios de Cambio Climatico en Andalucia estard constituida por centros de generacion
de} conocimiento del sistema andaluz de 1+D+i, con el objeto de incorporar a la toma de decisiones y a la
planificacién socioecondmica en el ambito de la Comunidad Auténoma el conocimiento cientifico
generado en los centros de investigacion de Andalucia.

El antecedente de esta Red se encuentra en los Convenios de Colaboracidn que esta Consejeria ha
suscrito en los Ultimos afios con la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC),
o con Universidades piiblicas de Andalucia.

El anteproyecto contiene previsiones para el andlisis de la informacion generada y su transferencia a los
centros gestores. La actuacidn que corresponda a la consejeria competente en esta materia estara a
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cargo de la Oficina Andaluza de Cambio Climético, en coherencia con las funciones que se le atribuyen
en el anteproyecto. Serd necesario un programa de trabajo con los centros generadores de
conocimiento a través de Convenios de colaboracion, salvo que se disponga otra cosa en el Reglamento.

Los costes de esta actuacion se detallan en la Tabla 1, y la financiacion prevista en las Tablas 2 y 3.
e) Art. 22. Actividades estadisticas en materia de cambio climdatico.

Se considera que estas actividades son propias de la Administracién y por tanto que no se incurre en
nuevos gastos. El objetivo de esta determinacion es la incorporacion de un criterio transversal a la
informacién que ya genera la Administracion de ordinario.

f)  Art. 30, Valor limite de emisidn de didxido de carbono para los vehiculos de servicio publico
en medio urbano, metropolitano y autondmico.

No es posible realizar a priori la valoracién de esta medida, ya que ésta dependera de las disposiciones
que se adopten en el desarrollo reglamentario, debiendo evaluarse en ese momento las repercusiones
econdmicas.

g) Art. 31, Proyectos de compensacion de emisiones {Sistema de Certificacidn de las Unidades
de Absorcion).

La repercusidn econdmica de este apartado se detalla mas adelante, cuando se describen los costes
..asociadas al Fondo de CO, de Andalucia. .. ... ...

h) Art. 32. Proyectos de autocompensacion de emisiones.

Los proyectos de autocompensacion de emisiones serdn ejecutados por los titulares de las actividades
incluidas en el Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones que asi lo deseen, por lo que el Ginico
coste que supondran para la Administracidn sera el de la validacion de la declaracién responsable sobre
las Unidades de Absorcion (UDAs} generadas y el de mantenimiento del Registro.

Los costes de inversién y la financiacion prevista se imputan al apartado “j) Arts. 35 a 43. Sistema
Andaluz de Compensacion de Emisiones.”

i)  Art. 34. Municipios de baja emisién de carbono.

El reconocimiente “Municipio de baja emisién de carbono” sera otorgado por la consejerfa competente
en materia de cambio climatico previa comprobacién del cumplimiento de los requisitos que
reglamentariamente se establezcan.

Los costes asociados a este apartado son exclusivamente de personal de [a Administracidn para la
realizacion de tareas ordinarias.

j)  Arts. 35 a 43. Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones.

Actualmente se encuentra en vigor un sistema de compensacidon a través de convenios voluntarios de
colaboracién para la lucha contra el cambio climéatico, mediante la reduccién de la huella de carbono,
suscritos durante los Gitimos afios entre esta Consejeria y empresas o entidades del sector piblico y
privado.




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
J U"TH DE H“D HLUU H Secretarfa General de Ordenacion del Territorio y Camblo Climatico

El anteproyecto contiene determinaciones sobre el Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones, en
adelante SACE, por las que se establece un régimen voluntario v otro obligatorio, este Gltimo con dos
modalidades, la de seguimiento y notificacion, y la de compensacion.

Las tareas a realizar por la Administracion que pueden suponer costes asociados son las siguientes:

e Registro. E| Registro estara gestionado por medio de ia aplicacion SACE.
o Administracidn del sistema. £n este apartado se incluyen diversas tareas de gestién del sistema,

entre otras:
v Control de entrega de los informes anuales verificados por parte de las empresas
afectadas.
v Validacion de los informes anuales de emisiones.,

v Comprobacién de que las empresas que han superado el valor de referencia han
entregado las UDA's correspondientes

v Control e inspeccion (Art 42).
El personal necesario para realizar estas tareas se incluye entre el de la Oficina Andaluza de Cambio
Climatico.

Adicionalmente sera necesario desarrollar la aplicacion informatica SACE. Los costes se detallan en la

~Tawta &y yiafimanciaciGnprevistaenrias Tablas 23
k) Art. 44. Huella de carbono.

Las tareas a realizar por la Administracién que pueden tener costes asociados son las siguientes:

v Gestion del Registro.

v" Validacion del calculo de la Huella de carbono
El personal necesario para realizar estas tareas se incluye entre el de la Oficina Andaluza de Cambio
Climatico.
El Registro estara gestionado a través de la aplicacion HUELLA DE CARBONO, cuyo coste se detalla en la

Tabla 1, y la financiacién prevista, en las Tablas 2 y 3.

2. Por otro lado el Art. 46, sin que tampoco tenga reflejo en la memoria econdmica, recoge
textualmente:

a) Secrea el Fondo de CO, de Andalucia, destinado a promover proyectos para la mejora de la
capacidad de sumidero.

b} El Fondo estard adscrito a la Consejeria competente en materia de cambio climdtico, a la
que corresponderd su gestion, que podrd efectuar por sf misma o mediante atribucicn a
entidades de ella dependiente.

¢} El Fondo de CO, se dotard , conforme a lo establecido en la normativa de la Hacienda
Piblica aplicable, de los siguientes recursos:
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a)  Las aportaciones del presupuesto de la Comunidad Auténoma con este fin.

b)  Los obtenidos de forma voluntaria de los proyectos de compensacién de
emisiones.

¢)Las donaciones, herencias, aportaciones y ayudas que, con destino especifico al
Fondo, dispongan los particulares, empresas o instituciones.

d)  Las aportaciones especificas del Estado destinadas con cardcter finalista a estas
actuaciones.

Seria preciso aportar una estimacion de los costes para la Administracidh andaluza, asi’ como su
financiacidn, incluyendo la estimacion de las aportaciones externas.

La prevision es que el balance de ingresos y gastos del Fondo sea cero. Los costes en los que se pueda
incurrir seran cubiertos con los ingresos obtenidos a través de las Unidades de Absorcién de la
compensacién obligatoria de los titulares que opten voluntariamente por esta via (articulo 31.3, o
articulo 33.3), o de la compensacién voluntaria {articulo 38.1)

La compensacion se fija en funcién de la superacidn de los valores de referencia. En las condiciones del
anteproyecto, se ha estimado la compensacién potencial en 600.000 toneladas de CO2 al afio (alcances
1y 2}, que a un precio de 40 €/UDA, arroja un total de 24 millones de euros anuales.

El precio de la UDA reflejard integramente los costes de inversién para la Administracion en la

“promocion dei proyecto, que se detaiian a continuacion:

e Redaccién y ejecucion de los proyectos de compensacion. El Fondo tendra entre sus funciones la
aprobacion del Catalogo de proyectos a los que podrin acogerse las empresas que superen fos
valores de referencia para la compensacién de sus emisiones, y asimismo de coordinar la
ejecucion de los proyectos.

e Certificacion de Unidades de Absorcién de carbono (UDAs). Segiin los estandares aprobados a
que deben acogerse los proyectos de compensacion del Catalogo. Dado que el horizonte
temporal de estos proyectos es de varios afos, es necesario que con una periodicidad anual se
compruebe que el proyecto sigue cumpliendo con los estindares definidos, certificandose el
namero de UDA's generadas y la validez de las mismas.

Entre las tareas de administracién del Fondo se incluye

o Gestion del Registro. El Fondo intervendré en la adjudicacién y registro de las UDAs, y velara
porque se mantenga el fondo de garantia. La aplicacion necesaria es la aplicacion SACE

La gestién del Fondo estara a cargo de la consejeria competente en materia de cambio climatico, a
través de la Oficina Andaluza de Cambio Climatico, sin perjuicio de que reglamentariamente se
establecieran las condiciones para la intervencién de organismos acreditados para el auxilio de la
Administracion en la certificacion de UDAs,
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3. El titulo V de la Ley regula el régimen de infracciones y sanciones, recogiendo un sistema de
sanciones completo, que por un lado puede llegar a multas de hasta 60.000 euros, por otro, en caso
de que de la infraccidn se obtenga un beneficio cuantificable, la sancidn no serd inferior al doble def
beneficio obtenido por el infractor. También se recoge la posibilidad de la imposicién de multas
coercitivas, que podran reiterarse cuantas veces sean necesarias. Tampoco hay recogido nada en fa
memoria con referencia a esa posibilidad de incremento de ingresos via sanciones y multas.

En cuanto a ingresos por sanciones, estimando un incumplimiento anual del 1%, y asumiendo que el
30% de dichos incumplimientos sean graves y el resto leves, se calcula el valor de la infraccidn media
mediante la siguiente expresion:

Infraccion media = {0,3*45.000 + 0,7* 15.000) = 13.500 + 10.500 = 24.000¢

Para evaluar la cuantia, se considera que el nimero de afectados por el SACE en la modalidad de
compensacion es 500 y en ia moedalidad de notificacion 2.000, por lo que la cifra total seria de 600.000¢€.
al afio.

4. Por tltimo en la pdgina 3 de la memoria econdmica se afirma lo siguiente:

“De la aplicacidn de la Ley no podrd derivarse ninguin incremento de gasto de personal de la Junta de
Andalucia, de forma que las nuevas necesidades de recursos humanos que en su caso, pudieran surgir
como consecuencia de las obligaciones normativas contempladas en esta Ley, deberdn ser atendidas
mediante la reordenacion o redistribucion de efectivos.”

“Las actuaciones con incidencia en los presupuestos de inversidn de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, derivados de la aplicacion de este anteproyecto se contemplan en la
programacion propuesta para la financiacion mediante fondos FEDER en el marco plurianual 2014
-2020, concretamente en las prioridades de inversion asociadas a los objetivos temdticos 4 v 5 de los
fondos estructurales y de inversion europeos y del Marco Estratégico Comtin.”

Objetivo temdtico 4: favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los
sectores.

Objetivo temadtico 5: promover la adaptacidn al cambio climdtico y la prevencidn y gestion de
riesgos.

Sin que tampoco se dé mds informacion, ni de cudles son esas inversiones, ni de su importe, ni de los
plazos o periodos de ejecucién, ni de la financiacion concreta de las mismas, asi como tampoco se
detallan las posibles hecesidades de nuevo personal.

Los costes a los que se ha aludido a lo large del texto y su programacién temporal se reflejan en la Tabla
1
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Tabla 1. Costes asociados a fa aplicacién de la ley andaluza de cambio climético

Chjetivos

especificos 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Aplicacion INVENTARIO
{Art 20 y 22), gastos ini-
ciales y mantenimiento 0OE.2.3.1. 300.000 50.000 50.000 50.000 50.000 560,000
Aplicacion SACE(Arts. 35
al 43), gastos iniciales y
mantenimiento sistema | OE.1.2.1. 500.000 100.000 100.000 100.000 100.000 200.000
Aplicacion HUELLA DE
CARBONO (Arts 44 y 45),
gastos iniciales y mante-
nimiento 0. 1.2.1. 300.000 50.000 50.000 50.000 50.000 500.000
Redaccién del Plan Anda-
luz de Accion por el Cli- | OE.1.2.1.y
ma (Arts. 8 al 14) OE.5.1.1. 370.000 120.000 120.000 120.000 120.000 850.000
Elaboracion de regla-
mentos (Arts. 6, 13, 20,
21, 30,34, 35y 44) OE.1.2.1. 360.000 300.000 660.000
Evaluacion de riesgos
asoctados al cambio cli-
maético y adaptacion {(art | OE.5.1.1.y
11} OE522 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000| 2.500.000

_| Red Observatorios Cam- | b iy . R S

bio Climatico {Art. 21) OE.1.2.1. 1.000.000 | 1.200.000| 1.000.00G| 1.000.000| 4.200.000
Totales 2.330.000| 2.120.000( 2.020.000| 1.820.000| 1.820.000| 10.110.000

Por otro lado, como ya se ha mencionado, existe |a previsién de financiar con

Regional los costes que se han descrito en los apartados anteriores.

Fondos de Desarrollo

En las Tablas 2 y 3 que siguen se concretan los objetivos tematicos, jos objetivos especificos, v las lineas
de actuacion estratégica que tienen relacidon con los costes derivados de la aplicacién de esta ley, segiin
la propuesta de Programa Operativo FEDER ANDALUCIA 2014-2020 entregada por la CMAOT a la
Direccion General de Fondos Europeos el 20 de febrero de 2015 para su presentacion a la Comision

Europea.
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Tabla 2 Objetivos teméticos vy especificos del Programa Operativo FEDER que tienen relacion con fa
aplicacion de la Ley Andaluza de Cambio Climatico*

OBIETIVO TEMATICO

OBJETIVO ESPECIFICO

OT 1 POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESA-

RROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

OE.1.2.1. Impulso y promocion de actividades de I+i lideradas
por las empresas, apoyo a la creacion y consolidacion de empre-
sas innovadoras y apoyo a la compra pablica innovadora.

OT 2 MEJORAR ELUSO Y CALIDAD DE LAS TICY

EL ACCESO A LAS MISMAS

OE.2.3.1. Promover los servicios piblicos digitales, la alfabetiza-
cion digital, eaprendizaje, e-inclusién y e-salud

OT 5 PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y LA PREVENCION Y GESTION DE

RIESGOS.

OE.5.1.1. Pesarrollo de conocimientos y elaboracion de planes
en relacidn con la adaptacion at Cambio Climético y la preven-
cidn del Riesgo, incluyendo los sistemas de alerta temprana, de
seguimiento y evaluacion

0E.5.2.2. Fomento de la inversién para la prevencion y gestion
de riesgos especificos sobre el Territorio.

*Seglin propuesta de de 20/02/2015 de la CMAOT sobre Programa Operativo FEDER ANDALUCIA 2014-2020

Tabla 3.Actuaciones relacionadas con la apficacion de la Ley Andaluza de Cambio Climatico en la

programacion FEDER*

Asignacion
2014-2020

..............

linea estrategica

OE.1.2.1. Impulso y promo-
cion de actividades de I4+i li-
deradas por las empresas,
apoyo a la creacién y con-
solidacion de empresas in-
novadorasy apoyc ala

compra ptiblica innovadora.

31.844.252

LEA 1.2,1C; Impulsar el
cambio hacia una econo-
mfa de bajas emisiones de
carbono a través de lain-
vestigacion y 1a innovacion.

Desarrollo e implementacion del siste-
ma andaluz de compensacién de emi-
siones (SACE) y del fondo de CO2

Elaboracién del programa de mitiga-
cién previsto en el anteproyecto de
Ley de cambio climatico.

Apoyo a la investigacién en las lineas
relacionadas con las areas estratégicas
de mitigacién y adaptacion previstas
en el anteproyecto de ley de cambio
climéatico

Apovyo a la Red de Observatorios de
Cambio Climético.

Desarrollo de un sistema en red de se-
guimiento y monitorizacién de cambio
global y de los servicios de los ecosis-
temas en Andalucfa.

QE.2.3.1. Promover los ser-
vicios phblicos digitales, ia
alfahetizacion digital, ea-
prendizaje, e-inclusién y e-
salud

5.832.245

LEA 2.3.1C: Impulsar una
administracién electronica
mas abierta, transparente,
disponible y préxima, incre-
mentando el uso de los ser-
vicios puhlicos electronicos

Creaci6n de infraestructuras y aplica-
ciones para el soporte de actividades
estadisticas y de control, que permita
el seguimiento v evaluacion de las poli-
ticas de lucha contra el cambio climati-
co
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OBJETIVO ESPECIFICO

Asignacion
2014-2020

Linea estratégica

Actuaciones de cambio climatico en la
linea estrategica

por parte de la ciudadania y
las empresas, asfl como la
consolidacién tanto la ofer-
ta como la calidad en la
prestacion de los servicios
digitales. Impulso de la Es-
trategia de Open Data

Desarrollo de infraestructuras y aplica-
ciones (TICs) para la comunicacion y
sensibilizacién ciudadana sobre Cam-
bio Climético.

OE.5.1.1. Desarrollo de co-
nocimientos y elahoracién
de planes en relacién con la
adaptacion al Cambio Cli-
matico y la prevencion del
Riesgo, incluyendo los siste-
mas de alerta temprana, de
seguimiento y evaluacion

10.000.000

LEA 5.1.1A: Planificacion
para la prevencion de ries-
gos y restauracion de zonas
dafadas, impulsando la ela-
boracién de Planes de
Emergencia municipales y
el desarrollo datos (estadis-
ticos y espaciales) y softwa-
re que garanticen la intero-
perabilidad de los sistemas
de informacion para dar so-
porte a la prevencion, pla-
nificacién e intervencion de
riesgos y emergencias

Elaboracion de estudios de vulnerabili-
dad, impactos y medidas de adapta-
cion por areas estratégicas, con priori-
dad en la prevencion y gestién de ca-
tastrofes

Desarrollo de directrices para incorpo-
rar las medidas relativas a la adapta-
cion al cambio climéatico en los instru-
mentos de planificacion.

Desarrollo de un sistema de indicado-
res

OE.5.2.2. Fomento de la in-
version para la prevencion y
gestion de riesgos especifi-
cos sobre el Territorio.

109.338.025

LEA 5.2.2A: Inversién en
medidas de proteccion civil,
de adaptacién al cambio cli-
matico, de prevencion de
riesgos y otras catéstrofes
en la vegetacion natural y
de correccion hidrolégica.

Financiacion de medidas para poten-
ciar la adaptacion al cambio climaético,
con especial relevancia a la dotacion
de infraestructuras que permitan abor-
dar los riesgos a través de respuestas
coordinadas y una gestion correcta de
las situaciones de crisis ante catastro-
fes, como pueden ser los riesgos sismi-
cos, los incendios forestales, la erosién
del suelo, entre otros.

*Segtin propuesta de de 20/02/2015 de la CMAQT sobre Programa Operativo FEDER ANDALUCIA 2014-2020

En Sevilla, a 10 de marzo de 2015,

EL SECRETARIO GENERAL DE ORDENACON
Y CAMBIO CLIMA ICQ,

DEL TERRITORI
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