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Anexo 4. Resumen y Minanciacién
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OBJETO

Se redacta esta memoria a efectos de acompafiamiento del anteproyecto de ley andaluza de
cambio climético, version de 2 de febrero de 2017, Su ohjeto es valorar el impacto del SAER

en la Junta de Andalucfa.

La ley fijard el objetlvo general para la Comunidad Auténoma a 2020, y los criterios para
calcularlo en lo suceslvo. Posteriormente, en el Decreto del PAAC, este objetivo general se
declinard en objetivos por drea estratégica de mitigacién {Industria, Agricultura, Edificacién y
Vivienda, Energfa, Residuos, Transporte y Movllidad, UTCUTS) y por sector, Incluyendo los
objetivos para los afectados por el SAER. Todo ello previo informe de la Comisién
interdepartamental cuya composicltén y tinclones se regulan en la propia ley.

Por tanto, la valoracién de las medidas que se hace en la presente memoria no puede ser
otra cosa que un mero ejercicio de aplicacidn de una hipétesls de objetivos a efectos

indicativos.

EJEMPLARIDAD DEL SECTOR PUBLICO

El sector ptiblico de la Comunidad Auténoma de Andalucia debe servir de eJemplo en
materia de lucha contra el cambio climético, para lo que deberfa adoptar medidas que vayan
mas alié del mero cumplimiento de la legislacién vigente.

Las Directivas europeas contlenen humerosas referenclas al deber de ejemplaridad del
sector pablico en materia de energfa y clima. Se pueden destacar, entre otras, las sigulentes
citas: “El sector pablico debe, en cada Estado miembro, servir de ejemplo en el dmbito de la
eficiencla energética de los edificlos, y por ello los planes nacionales deben fijar objetivos
mds ambiclosos para los edificios ocupados por las autoridades ptblicas”, “Los edificios
ocupados por las autoridades puablicas y los frecuentados habltualmente por el pablico
dehen constitulr un ejemplo de que los factores medioamblentales y energéticos se tienen
en cuenta” (Directiva 2010/31/UE del Parlamento europeo y del Consejo de 19 de mayo de
2010 relativa a la eficlencla energética de los edificios). “Los organismos pdblicos a nivel
naclonal, regional y local deben servir de efemplo en lo que se reflere a la eficiencia
energética” (Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, relativa a Ja eficlencia energética, por la que se modifican las Directivas
2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE).

EL SAER

El anteproyecto de ley andaluza de cambio climatico contlene instrumentos especificos de
mitigacidn, como el Sistema Andaluz de Emisiones Registradas {SAER):
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o Por el que los titulares con elevado consumo energético estdn obligados a realizar el
seguimiento de sus emistones, elaborar un Plan de Reduccidn y alcanzar objetivos de
reduccién segiin el valor de referencia de su actividad.

o De aplicaclén a las actividades publicas y privadas

o Llas emisiones consideradas pertenecen a los alcances 1, emisiones directas, 2
indirectas, 3 externalizadas. Por tanto, estas emisiones inciden en varlas dreas
estratéglcas: Industria no sujeta al réglimen del comerclo, edificacién y vivienda, y

transporte.

La modalidad de seguimiento y notificacién se aplica a operadores que tengan al menos una
instalacién con 1 GWh de consumo eléctrico anual. Se afectan 676 empresas en la
modalidad de Seguimiento y Notificacion {casi todas privadas), entre ellas 64 Grandes

Empresas’

La modalidad de Reducclén de Emisiones se aplica a operadores con 3 GWh de consumo
eléctrico anual, aplicando una regla de agregacién por NIF, Resultan afectadas 621 empresas

(70% privadas), de ellas 219 Grandes Empresas.

El SAER tiene como objetivos:

1. Crear el necesarlo marco de transparencla en cuanto a objetivos, implementacién de
medidas y resultados’,

2. Potenciar entre los operadores andaluces la cultura climética del ahorro y la eficiencla
en términos de emislones, y [a cultura de transparencia. Sélo aquellas empresas que
sean eficientes desde el punto de vista energético van a poder sobrevivir en un mercado
global cada vez mas competitivo, Y con esto no se estd haclendo referencia solo al
ahorro de costes, se hace referencia a que en un futuro inmediato, el etiquetado de
productos y la comunicacién abierta de las emisiones de gases de efecto fnvernadero en
los procesos de fabricaclén o en la prestacion de serviclos tendran Importantes
consecuenclas en los mercados’,

3. Reducir las emislones de gases de efecto invernadero.

Por conslguiente, el SAER no tiene como objetivo principal la mitigacton, sino la
transparencia y la promocién de la cultura climética. Soporta jgualmente el papel
ejemplarizante del sector piblico. Sin transparencla ho es posible una politica eficaz. “La
transicién exige cambios en el comportamiento empresarial e Inversor e Incentivos en todo el

1 N
entendiendo por tales tanto tas que ocupen al menos a 250 personas ¢omo las que, aun sin cumpllr dicha requisito, tengan un volurmen
de negoclo gue exceda de 50 millones de eurosy, @ la par, un balance general que exceda de 43 mitlones de euros.

Por otra pacte, no se puede ignocar que cierias actividades econdmicas con finimo de Jucro Heneh costes ocultos, Como las einisiones de
carbono, que (ienen costes externos que se pagan indirectamente por la sociednd, en formta de péedidas en las cosechas ¢ fncremento de
cosles sanitarios a causa de 1as ofas de cafor o las sequins, o en fonma de dadlos o Ja propiedad por inundagiones o por subida del nivel del mar.
Tampoco se puede ignorar gue, adens, las emlsiones difiusas de estas actividades contribuyen a la cuota que tlens que respetar ¢} Estado
espanel, que debe pagar para no superarla, bien comprando eréditos de mecanisntos do flexibitidad del Protocote de Kioto, como s¢ hizo en
cf periodo 2008-2012, bien realizande pagos direotos a proyeclos internos de reduceién de emisiones, como se hace en Ia acfuatidad.

Conslderada en conjunto, ke transicisn hacia una econotafa hipocarhonica, en palabms de Ta Comision Furopea, “ereard eporiunidades de
crecimiento y emplea”, “esthnulard Ia invershin y In Innovacisn en energlas venovables”, “aumentard ¢f ¢recintiento de los mercados de
Ienes ¥ serviclos, come por gjemplo, en ef dmbito de 1 elicicncia energétioa”
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espectro polftico” (Propuesta de Reglamento Europeo sobre las reducciones anuales
vinculantes de 2021 a 2030, COM (2016) 482 final de 20.7.2016),

Por otra parte, para muchas compafifas, mds del 80% de sus emisiones de gases de efecto
Invernadero pertenecen al alcance 3 {State of Green Business 2013, GreenBiz), La misma
conclusidn se extrae del andlisis de las emisiones de las empresas registradas al amparo del
Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono,
compensaclon y proyectos de absorcién de diéxido de carbono. De las 287 empresas que
calculan su Huella de Carbono, solo el 17% calcula el alcance 3, En el Gltimo afio disponible,
que mayoritariamente es 2015, para el 50% de estas empresas su alcance 3 representa mas
del 60% de [as emisiones, y para el 25% mds de un 90%.

Esta realidad Justifica la aplicacion del alcance 3 en las auditorias del SAER: Las empresas y
entidades también deben hacerse responsables del comportamiento de sus proveedores y

distribuidores.

La responsabilidad es de tados, y fas medidas que deben adoptarse modificarén la vida diarta
de las personas. “En el ufio 2050 deberfan emitirse entre un 80 % y un 90 % menos gases de
efecto Invernadero que hoy, lo que tendrd un fuerte Impacto en las vidas de todos los
cludadanos europeos y de todas las empresas y su personal (Dictamen del Comité Econémico
y Social Europeo sobre el tema «Creacién de una coalicién de la socledad civil y los entes
territoriales subnacionales para cumplir los compromisos del Acuerdo de Parfs», 2016/C

389/03, DOUE 21,10.2016)".

ENTIDADES PUBLICAS AFECTADAS POR EL SAER

LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES

La Agencia Andaluza de la Energia estima en 4500 los Centros de la funta de Andalucla en
operacion. Colncldiendo aproximadamente en nimero, usaremos en esta memoria para un
desglose detallado el Inventario de Entes de la Comunidad Auténoma de Andalucfa de la
Consejerfa de Hacienda y Administracién Publica, y para determinar su afeccién por una u
otra modalidad del SAER, el NIF y una base de datos de comercializacién eléctrica en
Andalucla, de consumldores de mas de 0,5 GWh al afio, lo que deja fuera el consumo
eléctrico doméstico-residencial. La base de datos r refleja [a media de un afio mévil de més
de 100.000 puntos de servicio {CUPS) que se corresponden con aproximadamente 3.500
clientes.

Las siglas CUPS corresponden a Cédigo Universal del Punto de Suministro. Es un cédigo Gnico
que Identifica el punto de suministro de energla. Estd encabezado por la secuencia “ES” y
por otros 20 o 22 caracteres {cifras o letras), en funcidn de si el CUPS hace referencia a un
punto de suministro de luz {20 caracteres) o un punto de suministro de gas (22 caracteres).
Se crea con el ohjetivo de identificar cada suministro,

Segun el articulo 99 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de Marzo, de Reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucfa, la Junta de Andalucfa estd integrada por el Parlamento de
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Andalucfa, la Presidencla de [a Junta y el Consejo de Gobierno, y forman parte también de la
organizacién de la lunta de Andalucfa las instituciones y érganos regulados en el Capltulo VI,
Estos érganos son: el Defensor del Pueblo Andaluz, el Consejo Consultivo, la Camara de
Cuentas, el Consejo Audiovisual de Andalucfa y el Consejo Econdmico y Social,

Resultardn aplicables a la Administracién General de la Junta de Andalucia las obligaciones
de notificacién y reduccién de emisiones del SAER, Para aplicar la regla de agregacién hay
que tener en cuenta los NiIFs respectivos: NIF Junta de Andalucfa $4111001F, Parlamento
$4133001), Defensor del Pueblo Andaluz S9100001H, Consejo Consultivo Q6850004),
Camara de Cuentas $91000048, el Consejo Audiovisual de Andalucfa S4111001F y Consejo

Econdmico y Soclal $4111001F.

¢ Fl consumo agregado resulta superior a 3 GWh para los sigulentes NIF:

La Administracion General de la Junta de Andalucfa S4111001F, con 2487 CUPS, y un
consumo agregado de 184 GWh, por lo que resulta sujeta a la modafidad de
Reduccion de Emisiones.

o El consumo resulta superior a 1 GWh para los siguientes NIF:

El Parlamento, con NIF $4133001J, con un consumo de 2 GWh/a, por lo gue resulta
sujeto a la modalidad de segulmlento y notificacion.

o No aparecen en el listado:

El Defensor del Pueblo Andaluz, con NIF $3100001H, el Consejo Consultivo NIF
Q6850004) v la Camara de Cuentas, NIF $9100004B, por lo que no estdn afectados
por el SAER en ninguna de sus modalidades.

Por otra parte, resultardn afectadas las entidades Instrumentales de la Administracion de la
Junta de Andalucia en fa medida que superen los umbrales establecidos, Estas entidades se
clasifican, segtin el TTULO I, de la Ley 7/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la
Junta de Andalucfa, en Agenclas administrativas, Agencias piblicas empresariales, Agenclas
de régimen especial, Socledades mercantiles del sector piblico andaluz, y Fundaciones del
sector pablico andaluz.

Para determinar que entidades resultan afectadas, se usa el Inventario de Entes de la
Comunidad Auténoma de Andalucfa que pertenecen al sector publico andaluz. Situactdn a
05/07/2016 en la pagina web de la Consejeria de Hacienda y Administractdn Pdblica.

http://www.ceh.junta-andalucia.es/servicios/inventario/inventario detalle.htm
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Resultan afectadas por el SAER 19 entidades instrumentales en la modalldad de Reducclén
de Emisiones, 1402 CUPS y 458,529 GWHh, y potencialmente 8 entldades Instrumentales en la
modalidad de Seguimiento y Notificacién, con 315 CUPS vy 14,836 GWh, En este (itimo caso,
las entidades solo estardn afectadas si uno de sus CUPS supera 1 GWh de consumo eléctrico
anual. En la actualidad, esto solo ocurre en el caso del Patronato de la Alhambra y Generalife

y del Centro Andaluz Arte Contemporaneo.

Las Entldades afectadas por [a modalidad de reduccién de emisiones figuran en [a Tabla 1, y
por la modalidad de seguimiento y notificacidén, en [a Tabla 2:
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ENTRADA EN VIGOR DE LA NORMATIVA

Se estlma que la ley puede completar el trémite parlamentario en 2017, por lo que la
aprobaclén del Reglamento, que debe ocurrir en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la fey, serd en 2019. Se contempla para ¢l SAER un perlodo de prueba y carencia de
tres afios, por lo que las obligaclones del mismo serdn exigibles a partir de 2022,

£l horlzonte del Plan de Reduccién serd por tanto, 2030. Las auditorfas seran en 2022, 2026 y
2030, estando los titulares afectados por ambas modalidades obligados a notificar sus
emisiones con una perlodicidad anual a partir de 2019,

REGLAMENTO DE APLICACION DEL SAER

El reglamento del SAER deberd regular el contenido de la Auditoria de Emisiones, la
metodologfa aplicable, los requisitos del Plan de Reduccidn y el Registro, entre otras
determinaciones contenidas en el anteproyecto de fey.

AUDITORIA DE EMISIONES

Emisiones de alcance 1: emisiones directas de GEI que ocurren a partir de fuentes que son
propledad de. la empresa o estdn controladas por esta, como las procedentes de la
combustién en calderas, hornos, maguinarfa o vehfculos, y las emisiones provenlentes de
equipos de proceso, asf como las emisiones fugitivas de equipos. Las emislones fugitivas
resultan en la liberaclén no intenclonal de GEl. Normalmente proceden de la produccién, el
procesado, fa transmisién, el almacenamiento y el uso de combustibles u otros productos
quimicos. Normalmente tienen lugar a través de Juntas, unlones, sellados. Como elemplo, se
trata de HFC de fugas de gases de refrigerantes, SF6 de distrtbuidores eléctricos o fugas en

redes de distribucidn de gas natural.

Emislones de alcance 2: emisiones Indirectas de GE| asocladas a la generacién de la
electricldad adquirida v consumida por la empresa, Ocurren fisicamente en la planta de

generacion de la electricidad.

Emisiones de alcance 3: incluyen el resto de las emisiones indirectas de GEl de fuentes
externalizadas. Son consecuencia de las actividades de la empresa, pero ocurren en fuentes
que no son propledad ni estén controladas por la organizacién. Por ejemplo, se incluyen en
este alcance las emisiones asocladas a los viajes de negocio, el transporte de los
trabajadores, o las asocladas a los blenes y servicios adquiridos.

Adicionalmente se tendran en cuenta el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que
se crea el reglstro de huella de carbano, compensacién y proyectos de absorcién de diéxido
de carbono, y las normas UNE-EN 1SO 14064-1 Sistemas de Gestidn de Gases Efecto
Invernadero, Informe UNE-ISO/TR 14069:2015 [N Gases de efecto invernadero.
Cuantificacién e informe de las emislones de gases de efecto invernadero para las
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organizaclones. Orlentaclén para la aplicacién de la Norma ISO 14064-1, GHG Protocol, y
algunas Informaclones précticas de PAS 2050".

Las auditorfas de emisiones deben identificar las opciones de mejora en edificlos,
instalaclones, procesos industriales, transporte y compras, sefialando las prioritartas.

HERRAMIENTA DE CALCULO Y REGISTRO TELEMATICOS

La Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio pondrd en marcha una
aplicacién web para el célculo de emisiones basada en la herramienta que se emplea desde
el aflo 2009 en el Sistema Andaluz de Compensacidén de emlsiones voluntario. lLa
herramienta permitlrd la cumplimentacién telemética de los formularios, e Igualmente, la
aplicacién dard soporte a las obligaciones de notificacion y registro que se establecen en el

anteproyecto,

La herramlenta actualizard periddicamente los factores segin el Inventario Nacional de
Emsiones de Gases de Efecto Invernadero

Figura 1. Pagina de acceso a la herramienta

Plan de radueeidn - - - Gasesfeligeranies

¢ Emlyiones lotatesy ratios -

[ Sepuinhicta 64l plen 82 reduic¥a

ESTIMACION DE COSTES DE GESTION DEIL SAER

La gestién del Sistema no tendré repercusién presupuestaria para la Junta de Andalucfa, ya
que las auditorfas de emisiones y fos planes de reduccién se realizardn con medios propios,
de la misma forma que en el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento béslco para la certificacién de la eficiencia energética de los edificios, se
establece que las certificaciones de edificlos perteneclentes y ocupados por las
Administraclones piblicas podrdn realizarse por técnicos competentes de sus propios

servicios téenicos,

170207_memoria SAER_JA.docx 10 de 52
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En el caso de actividades de titularidad publica no serd exigible la verificacién por tercera
parte.

Igualmente, los trabajos de Inspeccién podrén reallzarse por técnicos competentes de los
servicios de [a Junta de Andalucfa. Las actuaciones se podran realizar por muestreo.

Entre otros motivos, realizar estos trabajos con técnicos proplos contribuye a hacer visible el
Interés del sector pablico por desempefar un papel ejemplar, y contribuye a fomentar la
cultura climética entre sus empleados.

Complementariamente, se considera del mayor Interés reforzar el papel de los Gestores y
Responsables Energéticos de cada edificlo

Entre las posibles medidas que se describen en esta memoria, como se verd mds adelante,
figura la medida 1.4. Plan de formacién para téenicos de la Administracion en materfa de
auditorfa y segulmiento de emisiones.

No obstante, no se descarta que para los casos de mayor dificultad sea necesario recurrir a
una asistencia técnica externa para la ldentificacién de las opciones de mejora,

La Agencia Andaluza de la Energfa ha proporcionado los costes estimados para la realizacion
de los serviclos de auditorfas energéticas en edificios, en funcidn de la superficie construida:

Fuente AAE

AUDITORIAS ENERGETICAS REALIZADAS Y APLICACION DEL REAL DECRETO
235/2013

Aunque es necesario actualizarlo segtin la AAE, una parte del trabajo previo necesarlo para
el SAER ya se ha realizado, ya que una parte esenclal de la auditoria de emisiones es la
auditoria energética. La Red de la Energfa de la Administracién de la Junta de Andalucia
(REDEJA), creada medlante el Acuerdo del Consejo de Goblerno de 26 de junio de 2007,
modificado por el Acuerdo de Consejo de Goblerno de 21 de julio de 2009, y por el de 27 de
diciembre de 2013; para impulsar dentro de la administracién andaluza principios de ahorro
y diversificacién energética e implantar en sus edificlos instalaciones de energias renovables,
y realizar el seguimiento de las instalaciones energéticas para asegurar su eficiencia, ha
reallzado cerca de 400 auditorfas energéticas a edificlos pUblicos en el perfodo 2008 — 2014
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Por otra parte, la Estrategia Energética de Andalucfa 2020, fue aprobada por el Consejo de
Gobierno, el 27 de octubre de 2015, De los cinco programas que integran la Estrategla, se
destaca el de Gestidn Energética en las Administraclones Piblicas de Andalucla, dirigldo a
optlmizar el consumo energético de los edificios en la Administracion de la Junta de
Andalucfa, mejorando la eficlencla de sus instalaciones e incorporando criterios de gestién

orientados al ahorro energético.

Por Gltimo, cabe destacar que el Real Decreto 235/2013, de 5 de abrll, por &l que se aprueba
el procedimiento bésico para la certificacién de la eficiencla energética de los edificlos,
obliga a la obtencién del certificado de eficlencia energética en edificios de piblica
concurrencia, cuando los edificlos o unidades de edificios existentes estén ocupados por una
autoridad puablica y tengan una superficie Gtil total superior a 250 m?, Incluso en régimen de
arrendamiento. la Disposicidn transitoria segunda del citado Real Decreto establece
distintos plazos para la obtenclén del certificado y la obligacién de exhiblr fa etiqueta de
eficlencia energética, segtin la superficie Gtil del edificio y el régimen de titularidad o
atrendamiento. Todos los plazos establecidos se han superado en la actualidad.

En conclusidn, una parte significativa del trabajo necesario para el SAER vya se ha reallzado o
estimamos que entra dentro de las obligaciones ya fijadas por la normativa,

OBJETIVOS

El coste de [a inversién dependerd de los objetivos sectoriales a 2030, a determinar en los
Decretos del Plan de Accién por el Clima de 2019 y 2025, que condiclonan las medidas a
aplicar en las unidades de actuacién y los plazos,

Concretamente, el Programa de Mitigacién del Plan Andaluz de Accién por el Clima
contendra, segln el artfculo 10.3.g del anteproyecto de ley andaluza de cambio climético, la
programacion temporal de las medidas de mitigacién y los costes globales.

OBJETIVOS DELA UE 2030
Los objetivos dei marco de clima y energia de [a UE para 2030 son tres:

o al menos 40% de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (en
relacidon con los niveles de 1990)

¢ al menos 27% de cuota de energfas renovables,
¢ almenos 27% de mejora de |a eficlencia energética, a revisar en 2020 tenlendo

presente otro del 30%.
Para conseguir el objetivo de reduccidn de emisiones de al menos 40%:

o los sectores incluidos en el régimen de comerclo de derechos de emision de la UE
(RCDE) deherfan alcanzar una reduccién del 43% en relacion con los niveles de 2005
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» los sectores no incluidos en el RCDE deberfan alcanzar una reduccidn del 30% en
relacién con los niveles de 2005, para lo que hay que establecer obJetivos vinculantes

en cada Estado miembro.

Por otra parte, para fiJar la situacién de partida en 2020, se cltan los objetivos de la
Estrategla Energética de Andalucfa 2020, que son [os sigutentes:

o Reducir un 25% el consumo tendencial de energfa primaria

o Aportar con energfas renovables el 25% del consumo final bruto de energla
o Autoconsumir el 5% de la energfa eléctrica generada con fuentes renovables
¢ Descarbonizar en un 30% el consumo de energfa respecto al valor de 2007

OBJETIVOS DE REDUCCION DE EMISIONES DEL RCDE EN ANDALUCIA

El componente de emislones sometidas al régimen del comerclo tiene repercusién en el
sector piblico en las emisiones indirectas, ya que una gran parte del consumo energético del
sector ptiblico es consumo eléctrico. Este componente se considera en trayectoria de
cumplimlento a 2030 sin necesidad de medidas adicionales por la evolucién prevista del
factor de emisién del mix eléctrico, “El 40% de la demanda se ha cubierto con renovables

{media de los tltimos tres afios, REE 2016)",

OBJETIVOS DE REDUCCION DE EMISIONES DIFUSAS PARA ANDALUCIA Y SU
DECLINACION

Segtn el anteproyecto de ley, habré dos niveles de objetivos en emislones difusas®:

1 Un objetivo general para la Comunidad Auténoma que se calcula con el mismo criterio
usado para el reparto del esfuerzo entre Estados Miembros de la UE,

2 Un objetlvo por Area Estratégica de mitigacién (transporte, agricultura, residuos,
edificacién y vivienda, industria no RCDE, y otros), Estos objetivos por dreas se fijardn en el
Decreto del PAAC, con un reparto del esfuerzo basado en:

o la equidad (todas las dreas participan} A 2050 hay que reducir un 80% de emisiones,

fuego todos los sectores deben estar preparados

o el equilibrio financiero (entre lo pdblico v lo privado)

o laintegridad (se han considerado todas las medidas posibles en cada 4rea)

o el coste eficiencla (balance de beneficios y costes)

4 Tenlendo presente que segin ia HoJa de Ruta Europea hacla una economfa hipocarbdnica a 2050:
®  En 2059, 1a UE deberd haber reducido sus emislones un 8055 en relacién con fos niveles de 1990
©  Esnecesarlo que contribuyan todos los sectores.
@ Estatransicién es viable y econdmicamente posible

170207 _memotia SAER_JA.docx 13 de 52



\]U NTH DE RH B R.LUC] H CONSEJERIA DE ASEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Secretaria General de Medlo Amblente y Camblo Climélico

¢ el reconocimlento de la acclén temprana (o de la anticlpaclon en la adopcion de
medidas)

La ley fija el objetivo general a 2020, y el Decreto del PAAC [o hard a 2030 y siguientes. El
objetivo general de reduccién a 2030 para Andalucfa se estima en un 17% con respecto a
2005, conforme al criterio de proporcionalidad con el PIB relativo segtin la propuesta de
Reglamento europeo del reparto del esfuerzo®,

También los objetivos sectoriales se fijardn reglamentariamente, entre elios los del SAER,
hasados en un nivel de referencia obtenido a partir de fa distribucién de emisiones
especificas en cada sector, medilante el ajuste al percentil de la distribucion requerldo.

Téngase en cuenta que que el nivel de esfuerzo requerido a escala sectorlal dependera de
dos factores:

1. La distrlbucién del objetivo general por éreas, que no tiene porque ser igual para
todas las dreas.

2. Elnivel de las emisiones especificas de partida a escala sectorial

FACTORES CONTROLABLES POR LOS TITULARES

Las emisiones del sector publico provienen en su mayorfa del consumo de electricidad (area
estratégica de edificacién y vivienda) en alcance 2 y del transporte, este dltimo en alcance 1

o alcance 3.

Otras fuentes de emisidn se encuentran en el drea de residuos y en la de gases fluorados.
Por su menor relevancia para el sector publico, se excluye de esta memoria la consideracion
de los residuos. Igualmente se excluyen las consideraciones sobre gases fluorados, que estan
sujetos a la regulacién del Real Decreto 1042/2013, de 27 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Inverhadero, y por
el que se modifican el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, el Reglamento del
Impuesto sobre Socledades, aprobado por el Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real
Decreto 439/2007, de 30 de marzo, y el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Affadido,
aprohado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

$Qué factores son controlables por los titulares, para establecer objetivos concretos de
reduccion, qué gueda en el dmbito de accién de los afectados?

o Enlareduccldn del consumo energético de los edificios,
o eh el alcance 1, emisiones del consumo de energfa para uso térmico.

s Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPED Y DEL CONSEJO sobre Jas reducciones anuales vinculantes de las entisiones de
gases de efecto Invernadero por parte de los Estados miembros de 2021 a 2030 para una Unlén de Ta Energla resiliente y con objelo de
cumplir los compromisos contrafdos en el marco del Acuerdo de Parls, ¥ por el que se modiflca ¢l Reglamento (UE) n.2 525/2043 del
Parlamenta Europeo y def Consejo, relativo a un mecanisnio para el segulmlento y ia notificaclén de Jas emislones de gases de efeclo
invernadero y de otra Informacién relevante para el camibto climdtico, COM{2016) A82 final, de 20.7.2016, y <Melodologla COM_2030>,

ejaboracién propla
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o enelalcance 2, el ahorro y la eficlencia energética, la energfa renovable

o En la reduccién de las emistones difusas, fundamentalmente transporte®, las acciones
posibles estén

o enelalcance 1, emistones de vehiculos de la flota propia

o en el alcance 3, Emisiones asociadas a los viajes de negocios realizados en avion,
en tren y en coche, Emisiones de los desplazamientos de los empleados al centro
de trabajo, Emistones asociadas al transporte interno de materlales {logistica,

contratada a una empresa externa),

o Otras Emisiones asocladas a la compra de productos y servicios (cadena de
suministro o cadena de valor).

HIPOTESIS DE OBJETIVOS Y MEDIDAS PARA LA JUNTA DE ANDALUCIA
EN EL SAER

En este apartado de la memoria se pretende identificar posibles objetivos vy medidas a
adoptar en el SAER, con un enfoque cualitativo. Mds adelante se tratard sobre su

cuantificaclon.

En el anteproyecto no se determina s los objetivos del SAER son en emisiones totales o
difusas, ni los valores que deben alcanzar, lo que serd regulado en el PAAC,

Como hipétests, se consideran los sigulentes objetlvos para la Junta de Andalucfa:

1. Reduclr el consumo energético de los edificios de la Junta de Andalucfa a 2030.

2. Promaover las Instalaciones de aprovechamlento de energlas renovables en los
edificios de la Junta de Andalucfa a 2030,

3. Descarbonizar el consumo eléctrico de fa Junta de Andalticia a 2030,
4. Reducir las emisiones difusas de la Junta de Andalucfa a 2030 con respecto a 2005.

A modo de referencia, se citan los objetivos del Decreto 178/2015, de 22 de septiembre,
sobre la sostenibilidad energética del sector publico de [a Comunidad Auténoma de Euskadi,

que se han fijado en:

6 £s Importante reduclr las emisiones de gases de efecto Invernadeare y los riesgos refationados con la dependencia de los combusiibles
fésiles en el sector del transporie. Ei Consejo Europeo lavita por ello a Ja Comistén a que siga estudiando Instrumenios y medidas que
permitan plantear desde una perspectiva global y tecnoldglcamente neutsa [a promocidn de fz reducelén de fas emlstones y k3 eficlentia
eneigética en el transporte, asi como el transporte eléctrico y fas fuentes de energla renovables en el transporte también a partic de 2020,
£l Consefo Europeo pide que se adopte con rapidez fa Directiva por la que se establecen métodos de cdleulo y requlsitos de notificacidn de
canformidad con la Dlrectiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Conselo, relativa a 1a calidad de la gasolina v el gasdleo. Recverda
asimlsmo que, con arreglo a la leglslacidn vigente, un Estade mlembro puede optar paor incluir en el RCDE ¢l sector del transporte.
{Concluslones adopladas por el Conse)o Evropeo el 23 y 24 de otivbre de 2014 sobre el marco de actuacidn en materla de Cllma y Energla

hasta el afio 2030).
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e Reduccién del consumo de energfa un 12% para el afio 2020 y un 25% en el afio 2025

{Art.10)
o Al menos un 32% de sus edificios, en el afio 2020, y un 40%, en el afio 2025, habrén

de disponer de Instalaciones de aprovechamiento de energfas renovables (Art.11).

Obletivo 1. Reduclr el consumo energético de los edificios de la Junta de Andalucfa a 2030

El artfculo 5 de la Directiva EE requlere a los Estados Miembros que, desde el 1 de enero de
2014, se renueve cada afio el 3% de la superficle de los edificios con calefaccién y/o sistema
de refrigeracldn, que tenga en propledad y ocupe la Administraclén para cumplir unos
requisitos minimos de eficiencia energética fijados por el Estado Miembro eh aplicacién del

articulo 4 de la Directiva EEE®

En cumplimiento de esta obligacién, la Administracién General del Estado publica el
inventarlo energético de los edificios de [a Administracién central, con actualizaclén anual.
Para este inventario se ha considerado como “Administracidn central”, segin [a definicién
del articulo 2, apartado 9, de [a Directiva EE, a todos aquellos organismos publicos sefialados
como Administracién General del Estado por la Ley 6/1997, de 14 de abril de 1997, de
Organizacién y Funclonamiento de fa Administracién General del Estado®.

No obstante, el Plan Nacional de Eficlencia Energética 2014-2020" reconoce que la Directiva,
en su artfculo 5, promueve que las actuaciones en eficiencia energética a realizar en los
edificios de la AGE deberfan extenderse al resto de administraciones, como las Camunidades
Auténomas, las Administraciones locales, o las viviendas sociales

En esta memoifa se interpreta que esto es también una obligacion para la Juhta de
Andalucfa: “Cuando en un Estado miembro determinado no exista, para una competencia
determinada, un érgano administrativo que abarque la totalidad del territorio, esta
obligacién deberia recaer en aquellos 6rganos administrativos cuyas competencias abarquen
conjuntamente la totalidad del territorio” (considerando 17 de la Directiva EE}, No puede
entenderse de ota forma sl se tiene en cuenta la estructura autondmica del Estado espafiol,
que determina que algunas competencias, como la educacion o la salud, no tengan una
unica autoridad nactonal que ejerza el control, para evitar dejar fuera del ambito del
Inventario edificios publicos tan relevantes como los citados, Esta interpretacion es
coherente con la Gula de aplicacidén del articulo 5 de la Directiva 1

Otras Comunidades Auténomas tambien entienden asi el papel ejemplarizante de la
Administracién,

7 Direcliva 2012/27/UE del del Parlamento europeo y del Consejo, de 25 de Octubre 2012 relativa 2 |a efictencla energética.
® Directiva 2010/31/UE del Parlamento europeay de! Conse]o de 19 de mayo de 201G refativa a la efitlentia energética de los edificlos
9

Inventario energético de los edificios pertenectentes a fa Administracién General del Estado, Minlsterlo de Energfa, Tuslsmo y Aganda

Digltal, 15 de dicterabre ¢dle 2016,
19 btan Nacional de Accién en Efictencia energéiica 2014-2020, versién 30 de abell de 2014

1t Artlcte §: Exenplary role of public bodies' bulldings [SWD(2013} 44517

N Decreto 178/2015, de 22 de septiembre, sebre la sostenibilidad energdtica del sector pablico de s Comuntdad Auténoma de Euskadl
16 de 52
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Esto nos lleva a que para 2030, aproximadamente el 40% de la superficie computable
ocupada actualmente por la Junta de Andalucla deberfa estar renovada. El objetivo en esta
materla se deberd sefialar en la Estrategia Energética para Andalucia a 2030,

En la actualidad no se dispone de un inventario de edifictos publicos en Andalucfa con
informacion suficlente, nt es accesible la Informacion de los certificados energéticos
obligatorios del Real Decreto 235/2013. Esto hace imposible la valoracién del coste de las
medidas en la actualidad, pero se considera factible completar la preparacién de Ia
Imformacidn de base necesaria en el plazo estimado de tres afios (2017 a 2019) que media

desde la actualidad hasta la aprobacién del Reglamento.

La consecucién del objetivo de ahorro requiere Inversiones en actuaciones, que centramos
principalmente en las medidas sigulentes™:

Medida 1.1.Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica,

Medida 1.2, Mejora de [a eficiencla energética de las instalaciones térmicas y de iluminacidn,

Alas que se puede afiadir:

Medlda 1.3. Campafias para Inducir camblos de comportamiento

Medida 1.4. Plan de formacién para técnicos de la Administracidn en materla de auditorla y
seguimiento de emisiones

Aunguie con importantes limitaciones derivadas de la capacidad financiera de la oferta
empresarlal, los contratos de rendimlento energético'® pueden facilitar el cumplimiento. En
un contrato de rendimiento energético el beneficiario del servicio energético evita costes de
tnversién utilizando parte del valor del ahorro de energfa para pagar total o parcialmente la
inversién efectuada por un tercero (Directiva 2012/27/UE).

Como una primera aproximacién para mostrar las posibilidades de ahorro que hoy presenta
el sector no residencial, y que podrian ser abordadas de forma econdmicamente viable y con
retornos muy réapidos —inferiores a 8 afios—, la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion
Energética en el sector de la edificacién en Espafia en desarrollo del articulo 4 cle la directiva
2012/27/UE, (Ministerio de Fomento, junio 2014) ha propuesto unos ments de mejoras,
elaborados a partir de experiencias reales, que se agrupan en estrategias sectorlales en
funcién de los distintos usos de [os edificios.

3 Segtn e “Infarme sobre [as Medidas de actuaclén de ahorro y eficlencia enargética en cumplimiento del artfculo 7 de I3 Directlva EE,

iinetur”
i4 «eontrate de rendintlento energdticon: todo acuerdo contractual entre el beneficlario y el proveedor de una niedida de mejora de la

eficlencls energética, verificada y suparvlsada durante toda Iz vigencia del conlrato, en el gue fas inversiones {obras, suministros o servictos}
en dicha medida se abonan respecto de un nivel de mejora de la eflclencla energética acordado contractuaimente o de otro ceiterlo de
rendimtento energético acordado, como, por elemplo, el ahorro financlero; [Directva 2012/27/UE}
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Tabla 4. Menu de actuaclones y ahorros estimados

[5] 0

s | O

L3} 1=

51 .18 2 S |5 Sl §| 8

- G Q o s v - | ¥ o 8| & 5
Ment de actuacionesy [ = e | 81yl €1 2= |28 . 2| 8 S
ahorros estimados eS8 | <585 (5 <|5%8 g|3§
5 | W g K 2|2 £ B & =

= o s 8 8 ¥ 8

o o

a) Oficinas X X X X X 2156 (2010 987 | 54 | 3-5
b) Sector Hospitalario X X X X 553 | 2011} 245 | 56 | <35
¢) Hoteles X X X X X | 985 12011} 649 ; 34 | <35
d) Centros Comerciales | X X 1010 | 2011 | 684 | 32 | 3-12

Fuente: Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion Energélica en el sector de la edificacion en Espalia en
desarrollo del artfenlo 4 de la divectiva 201 2/27/UE, Ministerio de Fomento, junie 2014,

St bien es cierto que el sector no residencial requiere especialmente de un enfoque ‘a
medida para cada edificio’, su aplicacién sobre las tipologias de uso “oficinas” y “sector
hospitalario”, gue se pueden hacer corresponder con la edificacién ocupada por la
Administracién de la Junta de Andalucla, muestra que es posible obtener reducciones
importantes de los consumos energéticos mediante inversiones amortizables en plazos

relativamente cortos.

Se destaca en la citada Estrategia [a alta rentabilidad de la rehabilitacion energética que
cubra todos los consumos cuyo plazo de amortizacion no supere los 8-10 afios, afirmando
gue: “En el parque de edificios del sector no residencial, el problema no reside
fundamentalmente en la financiacion de las intervenciones para mejorar la eficiencia
energética puesto que ya hoy, al precio actual de la energia, pueden reallzarse
Intervenciones que —en el conjunto del sector- pueden ilegar a suponer ahorros entre el 35y
el 50% de la energfa consumida. La necesidad en este sector es articular las polfticas que
rompan las barreras a la actuacién de las ESEs para hacer posible la inversién en esos

edificios de |a forma mas eficiente,”

Entre las intervenciones energéticas ya realizadas en los edificlos de la Junta de Andalucia,
hay que destacar que la REDEJA ha acometido ya la rehabilitacién energética de los mds

Importantes consumidores energéticos
o Rehabilitacién energética de los hospitales andaluces.
o Beneficiarios: 12 hospitales, Inversién: 18.000.000 €,
o Rehabilitacién energética de grandes edificios adminlistrativos

o Beneficiarios: 3 edificios. Inversidn: 6.000.000 €.
La conclusién de este apartado es doble:

e La obligacion de reducir el consumo energético de la Junta de Andalucia nace de la
Directiva EE, no del SAER, cuyo papel es concretar el objetivo y proporcionar una

170207_rmemorla SAER_JA.docx 18 de 52




\]U“ T R DE nn D H.L.U [] ﬂ CONSEJERIA DE MEOIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Secretarla General de Medlo Amblenle y Canitlo Cilmlico

plataforma de transparencia. Por tanto no procede atribuir ef coste de las medidas al
SAER.

¢ Para valorar el coste de las medidas, es necesarlo preparar la informaclon de base en
el perlodo 2017 a 2019 previo a la aprobacién del Reglamento: el inventario de
edificios del sector publico en Andalucfa asociado a la informacion de los certificados
energéticos obligatorios del Real Decreto 235/2013, y el nivel base de referencia para

la reduccion,

Qbjetivo 2, Promover las lnsfa]aciones de aprovechamlento de energias renovables en los
edificios de la Junta de Andalucfa a 2030.

El fomento de [a eficiencia energética se ha de situar en un contexto de objetivos vinculantes
para la energla procedente de fuentes renovables que represente el 20 % a nivel nacional
del consumo de energla para 2020, y de 27% a nivel europeo para 2030

Al igual que en el caso de la eficlencia energética, es el marco europeo el que determina el
objetivo para la energia procedente de fuentes renovables, Si bien el objetivo a 2030 se
fljado para el conjunto de la Unién Europea, se considera que no es aproplado, en un
contexto de efemplaridad del sector piblico, renunciar a una aspiracién propla de la
Comunidad Auténoma en este campo, y maxime en el caso de Andalucia.

Medida 2.1. Instalaciones para aprovechamiento térimico de energias renovables en los
edificlos de la Junta de Andalucfa

La CE consldera que la estrategla para calefaccion y refrigeracion es esencial, ya que a nivel
europeo representa el consumo del 50% de la energia. El 82% de esa energla es todavia de
origen fésll, y s6lo el 18% proviene de fuentes renovables™,

La mayor parte de la normativa europea sobre energla y clima esté en proceso de revision o
refundiclén, entre la que destacan Ja Directiva de promoclén del uso de energia procedente
de fuentes renovables®®, la Directiva de Eficlencia Energética’, y la Directiva de Eficlencia
Energética en Edificlos™, También es relevante a estos efectos Ja propuesta de un nuevo
Reglamento sobre gobernanza para la Unién de la Energfa®, en cuanto a la Integracién de

15Energla primaria: 75% fdsil, 18% renovables, 7% nuclear. Communication from the Comunission to the
Eurapean Parliament, the Council, the European Econotnic and Social Committee and the Committee of The
Regions, An EU Strategy on Heatlng and Cooling, COM{2016} 51 final de 16.2.2016

'8 proposal for a Directive of the European Parliament and of the Counctl on the promotion of the use of energy
from renewable sources (recast) COM(2016) 767 final de 30.11.2016

o Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Councll amending Directive 2012/27/EU on
energy efficiency COM{2016) 761 final de 30.11.2016

™ proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2010/31/EU on
the energy performance of bulldings COM{2016) 765 final de 30.11.2016

' proposal for a Regulation of the European Parlfament and of the Council on the Governance of the Energy

Unlon COM{2016) 759 final Brussels, 30.11.2016
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los requisitos para la planificacién, el seguimiento y la notificacidn en el campo del climay la
energla,

La CE considera que el efecto combinado de las citadas propuestas ayudard a la penetracidn
de las energfas renovables en el sector del calor y frio™, Todos estos textos estiman que hay
un margen de actuacldn considerable en estos dos sectores, gue podria cubrir una cuarta
parte de la diferencia entre la opcién sin medidas adicionales y el objetlvo europeo de 27%.

Se entlende que el objetivo en esta materfa se deberd sefialar en la Estrategla Energética
para Andalucia a 2030, La Estrategla Energética de Andalucfa 2020 contiene el siguiente
obletivo: “Aportar con energfas renovables el 25% del consumo final bruto de energfa”.

Por tanto, en lo referente al fomento del uso de energfa procedente de fuentes renovables
se obtlenen conclusiones similares a las del apartado anterior:

o Los objetivos de fomento del uso de energia renovable provienen del marco
comunitario sobre energia y clima en un contexto de flexibilidad, ya que el objetivo a
2030 es para la UE, no estd asighado por Estado Miembro. No provienen del SAER,
cuyo papel es concretar dichos objetivos y proporcionar una plataforma de
transparencia. Por tanto no procede atribuir el coste de las medidas al SAER,

e Para valorar el coste de las medidas, es necesario preparar la informacion de base en
el periodo 2017 a 2019 previo a la aprobacién del Reglamento: el nventario de
edificios del sector publico en Andalucfa asoclado a la informacion de los certificados

energéticos obligatorios del Real Decreto 235/2013.
Medida 2.2. Autoconsumo eféctrico con fuentes renovables

Evidentemente, el potencial de esta medida dependeré de la evolucién que sufra el marco
regulador, muy restrictivo en la actualidad.

No obstante, por su valor demostrative parecen especialmente oportuno promover las
instalaciones fotovoltaicas para recarga de VE en relacién con la medida 4.2, Fomento de
VEA-VE, al margen de cualquier consideracién econdmica, dado cque por otra parte, no se
trata en este caso de una inversién considerable.

La medida 2.2 deberd valorarse en la Estrategia Energética de Andalucfa a 2030. La citada
estrategia a 2020 ya contlene el objetivo “Autoconsumir el 5% de la energfa eléctrica

generada con fuentes renovables”.

Objetivo 3. Descarbonizar el consumo eléctrico de la Junta de Andalucfa a 2030

" proposal for a Directive of the European Parllament and of the Council on the promotion of the use of energy
from renewable sources {recast) COM({2016) 767 final de 30.11,2016
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Medida 3.1, Redencldn de garantias_de origen en el consumidor final, como medida de

reduccién de emisiones,

El sector puhlico es un gran consumidor de energfa eléctrica. En Andalucia su consumo anual
es de més de 3 TWh, de los que corresponden 1,4 a los municiplos y 0,8 a la Junta de
Andalucia y sus entes instrumentales. Fl sector ptiblico consume en Europa entre el 6 y el 7%

del total. %t

De cardcter voluntarlo, la compra plblica verde puede contribuir significativamente a
aumentar la demanda de electricidad procedente de fuentes renovables y a cumplir los
objetlvos de la Union Europea. Esto es posible hacerlo en un mercado eléctrico liberalizado,

como es el caso de Espafia,

E! reconocimiento por el SAER de la compra de electricidad verde del Sistema de Garantfa de
Orlgen permite mejorar las emisiones especfficas a coste no significativo. Cabe destacar aquf
el papel de la REDEJA en relacidn con su funcién de asesoramiento y optimizacién de los
contratos de suministro eléctrico. Aunque teéricamente se puede ahorrar de esta forma
hasta el 100 % de las emisiones indirectas, el contrato unificado del suministro eléctrico de
la Junta de Andalucia introduce Importantes limitaciones. La medida puede ser aplicada sin

estas limitaclones en el sector privado,

La Garantia de Origen es una acreditacién expedida a solicitud del interesado que asegura
que una cantidad determinada de energfa eléctrica, medida en MWHh, se ha obtenido a partir
de fuentes renovables y cogeneracién de alta eficlencla, en un periodo determinado,

Las caracteristicas de funcionamliento del Sistema de Garantfa de Origen estén recogidas en
la normativa comunlitaria: Directiva 2009/28/CE, de 23 de Abrli, y nacional: Orden Ministerial
ITC/1522/2007, de 24 de mayo, modificada por la Orden ITC/2914/2011, de 27 de octubre y
Circular 6/2012, de 27 de septiembre de la CNE (hoy CNMC}. Asimismo, el etiquetado de la
electricidad estd recogido en [a Directiva 2009/72/CE, de 13 de julio, en el Real Decteto
1955/2000, de 1 de diciembre y en la Circular 1/2008, de 7 de febrero, de la CNE (hoy CNMC)

Tabla 5. Comerclalizadoras 2015 por etiqueta energética

% Green Public Procurement-Electricity. Technical Background Report for the European Conumission — DG-
Environment by BRE, 2011,
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lotdliaguiitiss enpuditasal
Fuente CNMC

Objetivo 4. Reducir las emisiones difysas de [a Junta de Andalucfa a 2030 con respecto a

2005

El sector del transporte representa en Andalucfa casi la mitad de las emlsiones difusas. A
nivel naclonai, consume el 40% de la energia final, més que el sector Industrial o residencial.
El transporte por carretera representa el 80% del consumo de un sector que depende casl

exclusivamente productos petroliferos.

En la actualidad, se considera que los principales combustibles alternativos con potencial
para sustituir al petréleo a fargo plazo son los sigulentes:

e Ja electricidad, el hidrégeno, los biocarburantes, el gas natural (GNC y GNL}, el gas
licuado del petrdleo (GLP), los combhustibles sintéticos y parafinicos}, asi como su
eventual uso simultdneo y combinado, por ejemplo mediante sistemas de tecnologla

mixta®? %,

La Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
relatlva a la Implantacion de una Infraestructura para los combustibles alternativos establece
en su articulo 3 que cada Estado miembro adoptard un marco de accién nacional para el
desarrollo del mercado respecto de los combustibles alternativos en el sector del transporte
y la Implantacidn de la Infraestructura correspondiente. El Marco de Accién Nacional espafiol
de energlas alternativas en el transporte ha sido aprobado en el Consejo de Ministros del 09

de diciembre de 2016%,

Las medidas anallzadas se centran en el sector del transporte, como principal componente
de las emisiones difusas, y tendran repercusién en las emisiones de alcance 1y alcance 3

Se tiene presente

o el papel eJemplarizante de la administracién.

22 comunicacién de la Comisién, de 24 de enero de 2013 «Energla limpla para el transporte: Estrategia europea

en materia de combustibles alternativos»

2 DIRECTIVA 2014/94/UE DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEIQ de 22 de actubre de 2014 relativaala
implantacién de una infraestructura para los combustibles alternativos

* Real Decreto 639/2016, de 9 de diciembre, por el tjue se establece un marco de medidas para la
Implantacién de una infraestructura para fos combustibles alternativos
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¢ las administraciones deben adquirir los productos, servicios y edificios que ofrezcan
la méxima eficlencia energética (directiva EE)*

Las medidas de reduccién de emisiones en el transporte se pueden clasificar en las
categorias siguientes:

Medlda 4.1. De fomento del trasvase modal en pasajeros y en mercancias
Medida 4.2. De fomento de los combustibles alternativos en el transporte
Medida 4.3. De fomento de la eficlencia en el transporte

Medida 4.4, Compra publica verde

Medida 4.1, Medidas de fomento del trasvase modal en pasajeros y en mercancias

En alcance 3,

e Plan de movilidad para empleados de la Junta de Andalucla
e Teletrabajo

o Video conferenclas y webinars sustitutorios
¢ Campafia de comunicacidn para emnleados

Tomando como precedente experiencias de éxito en la empresa privada, una medida
ejemplarizante a estudiar en este apartado es ofertar un cupo de VE para empleados de la
lunta de Andalucfa con reserva de estacionamiento y recarga gratuita.

Medlda 4.2 Medidas de fomento de combustibles alternativos en el transporte con menores

niveles de emisién de CO2 por unidad de energfa consumida

La movilidad eléctrica tiene un papel estructural en la transicién energética hacla Iz
descarbonizacién a largo plazo 2050%, Es importante destacar en este capitulo que la
movilidad eléctrica puede ayudar a aplanar la curva de demanda por recarga de los VE en
horas-valle, en el caso ideal mediante energfa eléctrica de origen renovable.

La renovacién de flotas juega un papel fundamental en la Introduccién de estos vehfculos en
el mercado, El ejemplo que pueda dar la Administracién de Junta de Andalucia en este
campo puede tener un valor demostrativo relevante,

Son posibles las stgulentes medidas:

En alcance 1,

= Purchasing by public bodles [SWD{2013) 446]

#® Un modele energdtico sostenible para Espafia en 2050, Recomendaciones de politica energética para Iz transicidn, Monitor Deloitte,
Marzg, 2016
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o Adquisiclon de vehiculos eléctricos. Por el papel ejemplarizante de la Administracidn,
la JA en su propia flota, solo utilizard VEA (Vehfculos de Energlas Alternativas)”,

debiendo justificarse la aplicacién de excepclones. Para ello, en la renovacién de su
propla flota mpulsard fa licitacién con criterios que prioricen vehfculos con energlas
alternativas. Entre los VEAs disponibles, la JA ptiorlzard el coche eléctrico™, como
ejemplo que contribuira a su despliegue.

o |nfraestructura de recarga para uso de la JA,

En alcance 3,
o En réglmen de alquiler o leasing, la JA solo utilizard VEA. Para ello, se habilitard un

reconochniento de estos vehiculos que servird como argumento favorable en las
licitaciones publicas, por ejemplo, a través de HCPS o de un instrumento de Compra

Péblica Innovadora (CP1)

Medida 4.3. Medidas de fomento de la eficlencia en el transporte

Para mejorar la eficlencia de los vehfculos o del uso de los mismos.

En alcance 1,

¢ Adauisicion de vehiculos de bajas emsiones. Para los casos en que excepcionalmente
no se pueda cubrir el servicio con VEA. En los criterios de valoracién se incluira la

mintmizacién de las emisiones de CO2 y la etigueta energética.

En alcance 3,

e Alquiler o leasing de vehiculos de bajas emislones para uso proplo, Para casos
excepcionales en que no se pueda cubrir el servicio con VEA

¢ Seoleccién de proveedores/contratistas con valoracién de la Huella de carbono.

Medida 4.4. Compra publica verde

o Procedimientos de contratacién publica. Se habilitardn los procedimientos de
contratacién para los reconocimientos favorables en las licitaciones piiblicas que se

han citado en este apartado

o Actualizacion del Catalogo de Bienes v Servicios Homologados con informacion sobre
HCPS

27 Marca de Acclén Naclonal de energlas alternativas en el transporte, desarrollo del mercado e Implantacién de la Infraestructura de
suminfstro, En cumplimlento de la directiva 2014/94/UE del Parfamento europeo y del Consejo, de 22 de acitubire de 2014, Grupo
Interminlsterial para fa Coordinacidn del Marce de Accidn Nactonal de Energlas alternativas en el transporte, 14 de octubre de 2016

#E precto de adquisicién de Jos vehlculos edéetricos puros {BEV) resulta entre un 30-40% mds elevado que el de sus homologos de
gasolina ¢ dlésel, debido principalmente al coste de fas baterfas y la pequefia escala de sus procesos de fabricaclén. Sin embargo, su
mantenlmiento y el coste de la electricidad utilizada en su propulsién es sustancialmente menor.
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Coherencia de fas medidas

Las medidas son coherentes con el Programa de Gestién Energética de la Administracién de
la Junta de Andalucia de la Estrategia Energética de Andalucfa 2020, que en su plan de
actuacion 2016-2018 contiene la linea GA_6 Impulso de la movilidad y el transporte
sostenible en la Administractén de la Junta de Andalucla

La medida 4.2 es coherente con el “Eje Prioritario 1 Mercado” del Marco de Acclén Nacional
de Energfas Alternativas en el transporte, y en concreto con el “Area 1: Adqulsicién de
Vehfculos con Energlas Alternativas” de dicho eje®.

Las medidas 4.1. a 4.4. son coherentes con otras medidas en el drea del transporte y
movilidad de la Junta de Andalucfa.

e limite de emisién a flotas publicas del anteproyecto de ley andaluza de camblo
climatico

o En el dambito de las concesiones de servicios pliblicos de transporte de viajeros, se
tomaran en consideracién las reducciones de consumo de energia y de emisiones de
contaminantes asociadas a la introduccidn de tecnologias mas eficientes v en
particular de las vehiculos de energlas alternativas.

+ Programa Energfa Inteligente de la EEA, EI_9 Eficiencia energética en vehiculos, EI_10
Desarrollo de Infraestructuras para la mejora de la movilidad en entornos urbanos

* Marco de Accién Naclonal de Energlas Alternativas en el Transporte, Desarrollo del mercado e implantacién
de Ja infraestructura de suministro. Grupo interministertal, 14 de Octubre de 2016
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RESUMEN DE MEDIDAS POR OBJETIVOS

Tabla 6. Resumen de medidas por objetivos

Objetivo Medidas

1.1. Mejora de la envolvente térmica

1. Reducir el consumo | 1.2. Mejora de la EE de las instalaciones térmicas y de lfuminac;on
energético de los 1.3, Campafias para inducir cambios de comportamiento

edificlos a 2030 1.4, Plan de formacién para técnicos de la Administracién en
materia de auditoria y seguimiento de emlisiones

2. EERR en edificios 2.1. [nstalaclones para aprovechamiento térmico de energias

de laJunta de renovables

Andalucfa para 2030 | 2.2, Autoconsumo eléctrico con fuentes renovables

3. Descarbonizacion
electricidad a 2030

3.1, Compra de electricidad verde

4.1, Fomento de trasvase modal (alcance 3)
e Plan de movilidad para empleados de la Junta de Andalucia
o Teletrabajo
o Video conferenclas y wehinars sustitutorios
¢ Campafia de comunicacién para empleados
4.2, Fomento de VEA
o en alcance 1, renovacion de [a flota propia con VEA Y
prioridad en VE, instalaciones de recarga

4. Reducir emisiones o en alcance 3, alquiler o leasing para uso propio solo con
difusas a 2030 con VEA,
respecto a 2005 4.3. Fomento de la eficlencia

e En alcance 1, renovacion de la flota propta con vehlculos de
bajas emisiones

o En alcance 3, alquiler o leasing de Vehiculos de bajas
emisiones para uso proplo

4.4. Compra publica verde

o Habilitacién de procedimientos de contratacién piblica con
criterios de valoracién de baja huella de carbono

o Actualizacion del Catalogo de Bienes y Servicios
Homaologados con Informacion sobre HCPS
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APROXIMACION A LA CUANTIFICACION DE OBJETIVOS Y SU
VALORACION

La Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio dispone de una metodologia
de valoracion de medidas de mitigacién desde el punto de vista econdmico, ambiental y
soclal®®, compartida con el Ministerlo de Agricultura v Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente, Para aplicar esta herramienta es necesario partir de supuestos de calculo basados
en un Plan de actuaciones. No se dispone del inventario energético de los edificlos de la
Junta de Andalucfa ni del Inventario de vehiculos, por lo que no es posible aplicar la

herramienta,

No obstante, se apuntan algunas consideractones a continuacién en relacion con cada uno
de los ohjetivos planteados.

Objetivo 1, Reduclr el consumeo energético de las edificlos de la Junta de Andalucia a 2030

Es obligado reiterar aqui que la obligacion de reducir el consumo energético de los edificios
nace de la Directiva, no del SAER, con lo que no procede atribuir este coste al SAER, que se
[tmita a concretar el objetivo y a ser una plataforma para [a transparencia,

En aplicacién del artfcuio 5 de la Directiva de Eficlencia Energética, la Junta de Andalucfa estd
obligada a renovar el 3% anual de la superficie computable de sus edificios desde 1 de enero
de 2014, seglin se ha argumentado antes en esta memoria, lo que se traduce en
aproximadamente el 40% de fa superficie para 2030,

Para calcular [a viabilidad econdmica de las medidas hay que tener en cuenta que los precios
medios de la electricldad aumentaran, incluso en el escenario de Referencia europeo, hasta
un 31%, en 2020y 2030 en términos reales en comparacién con 2010, debido al impacto del
aumento de los precios de importacidn de todos los combustibles fésiles, a la necesidad de
fuertes inversiones en infraestructura, v al coste de las politicas de energia y clima. Pero en
el escenatio de 40% de reduccién de emisiones y politicas EE ambiciosas, las proyecciones de
precio para 2030 son més bajas que en el escenario de Referencia europeo 2013, Por otra
parte, los precios de la electricidad Industrial aumentan menos que para otros sectores: 22%
entre 2010 y 2020, A partir del 2020 los precios de la electricidad se aplanan —incluso
decrecen de forma marginal- recoglendo los beneficlos de los ahorros de combustible, de
forma que el aumento de precio de la electricidad industrial desde 2010 a 2030 se limlta a

un 10%°%,
Por otro lado, si aceptamaos la hipétesis de que la demanda eléctrica crecera un 12% entre

2010 v 20302, el consumo eléctrico agregado de la Administracién General de la Junta de
Andalucfa, NIF $4111001F, que en la actualidad es de 184 GWh, llegara a los 200 GWh en

2030,

* < Informe S$intesls Medidas completos>
*1 SWD(2014) 15 flnal, Anexo 7.1
32 SW{2014) 15 final
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Medida 1.1.Mejora de fa eficiencia energética de la envolvente térmica.

Las medidas sobre la epidermis tienen Periodos de Retorno Simple largos, muy superlores a
10 afios. No representan por tanto una primera opcléh, aunque ha de tenerse en cuenta que
sl en la rehabilitacidn energética se acometen en una primera fase las medidas con perlodo
de retorno corto, una vez ejecutadas, la rehablilitacién profunda del edificio resultante
tendra menor viabilidad econdmica que el edificio original.

Y evidentemente hay un orden correcto predeterminado para acometer las mejoras de
eficlencia energética de un edificio: lo l6gico es actuar sobre la envolvente antes de

reemplazar el sistema de calefaccién.

Tabla 7. Perlodo de Retorno Stmple para intervenciones en la epidermis | ] 5

| EPIDERMIS (desde el cambio de cerramientos

% . hasta el cambio de ventanas o vidrios, 35
[ [protecclonessolares etc) =

Fuente: AAE

La valoracién de esta medida se debe realizar en el PAAC, en coherencia con la Estrategia
Energética de Andalucia a 2030.

Medida 1.2, Mejora de la eficlencia energética de las Instalaciones térmicas y de
Huminacion

Como se ha sefialado antes en esta memoria, en la Estrategia nacional para la rehabilitacion
energética de los edificios™ se destaca la alta rentabllidad de la rehabilitaclén energética que
cubra todos los consumos cuyo plazo de amortizacién no supere los 8-10 afios, afirmando
que; “En el parque de edificios del sector no residencial, el problema no reside
fundamentalmente en la financiacién de las intervenciones para mejorar la eficiencia
energética puesto que ya hoy, al precio actual de la energfa, pueden realizarse
intervenciones que —en el conjunto del sector- pueden llegar a suponer ahorros entre el 35y

el 50% de [a energfa consumida”.

Esta cifra coincide con el informe de la Asociacién de Empresas de Mantenimiento Integral y
Servicios Energéticos {AMI), que aglutina a los grandes del sector, donde analiza el retorno
econdmico que tendrfa la rehabilitacién energética de los inmuebles de la AGE segtn el
inventario, considerando un ahorro del consumo del 30%. Hay posibilidad de consegulr

3 Estrategio a largo plazo para la rehabifitacién Energética en el sector de lu edificacién en Espaiia en
desarrollo del articulo 4 de la directiva 2012/27/UE, Ministerio de Fomenta, funio 2014,
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ahorros superiores, hasta del 70%, pero precisan una obra itnportante en la envolvente del
edificio y redes de calor y frio.

Las medidas sobre las Instalaciones térmicas y de iluminacion tienen un PRS <10afios o
préximo a esa cifra. Los datos de PRS medio en algunas tipologfas de actuacién pueden
fluctuar entre dos valores, debido a miiltiples factores Implicitas en las propias medidas (tipo
de combustible actual, cambios normativos, medidas Integrales o parciales, etc).

Tabla 8. Periodo de Retorno Simple para Intervenciones en instalaciones

CLIMATIZACION Y ACS (desde el cambio de sistema
de produccién hasta el cambio de tecnologfa o de 7,2-13,5
mejora en el transporte) :

OTRAS(baterias de condensadores y optimizaciones 14
i de potencia) !

Fuente: AAE )

La valoracidn de esta medida se debe realizar en el PAAC, en coherencia con la Estrategia
Energética de Andalucfa a 2030,

[ Medida 1.3. Campafas para inducir cambios de comportamlento |

Las campafias para induclr camblios de comportamiento pueden llegar a producir hasta un
10% de ahorro medio seglin la Gufa de la Comlislén Europea sobre aplicacidn del artfculo 5

de la Directiva EE 3,

La medida que se plantea consiste en la puesta en marcha de campafias de comunicacion y
sensibilizacion para empleados de [a Junta de Andalucfa. Con una vida de sensibilizacién de 4
afios, se estiman dos campafias para el periodo 2020-2030, por importe de 500.000 euros

cada una.

Medida 1.4. Plan de formacién para téenicos de la Administracién en materia de quditoria y
seguimiento de emislones

34”Artide 51 Exenmiplary role of pubiic bodies' budldings {SWD{2013) 445("
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Se plantea un plan de formacién continua on line para los técnicos de la Administracion, que
se valora en 1millén de euros.

Objetivo 2, Promover las instalaciones de aprovechamiento de eneggias renovables en los
edlficios de la Junta de Andalucia a 2030.

Al igual que en el caso del ahorro y eficiencia energética, no procede atribuir al SAER el coste
de las medidas de fomento del aprovechamiento de energlas renovables.

La Estrategia Energética de Andalucfa a 2020 contempla como objetivo el 25% de la energla
final bruta.

La valoracién de las medidas comprendidas en este objetivo se debe realizar en el PAAC, en
coherencla con la Estrategia Energética de Andalucia a 2030.

Medida 2.1. Instalaciones para aprovechamiento térmico de energlas renovables en los
edlficlos de la Junta de Andalucia

Tabla 9. Perlodo de Retorno Simple para Instalaciones de aprovechamlento térmico de
energias renovables

SOLAR TERMICA (para la produccién de agua caliente
9,2-11,7
para ACS)

Fuente: AAE

| Medida 2.2. Autoconsumo eléctrico con fuentes renovables

Tabla 10. Perlodo de Retorno Simple para intervenciones en la epidermis

SOLAR FOTOVOLTAICA (para Ja produccién d
: eléctrica en régimen de autoconsumo)

?ue:rzfé} AAE
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Obletivo 3. Descarbonizar el consumeo eléctrico de la Junta de Andalucia a 2030

| 3.1, Compra de electricidad verde |

Los Criterios de Compra Publica Verde de la UE> aplicables a la compra de electricidad son
los slguientes:
Criterios bésicos; Al menos el 50 % de la electricidad sumlinistrada deberd proceder de

fuentes renovables o de cogeneracién de alto rendimiento. En Ja adjudicacién se concederan
puntos adicionales por el porcentaje por encima del requisito minimeo de la especificactén

Criterlos detallados: El 100 % de la electricidad suministrada deberad proceder de fuentes
renovables, .

Esta medida representa un coste de oportunidad. En distintas convocatorias de la
Administracion General del Estado con aplicacién de esta medida se ha ofertado un precio
para la electricidad de origen renovable tanto superior como Inferior a la de origen fésll.

Objetivo 4. Reducir las emisiones difusas de [a Junta de Andalucia a 2030 con respecto a
2005

Antes de tratar sobre la cuantificacién del objetivo en materla de transporte, es necesario
hacer una Introduccidn sobre las previsiones a 2030 para este sector en el dmblto normativo
ajeno a la Junta de Andalucfa, fundamentalmente derlvadas de la fijacion de estdndares de
emisién para vehifculos nuevos y de la fijaclén de objetivos minlmos de venta de

biocarburantes,
Las emlisiones de los carburantes consumidos en el transporte pueden medirse:

WTT: Well to Tank, Pozo a Tanque
TTW: Tank to Wheel, Tanque a Rueda
WTW: Well to Wheel, Pozo a Rueda

El enfoque coherente con los criterios de inventario es TTW,

Esto es esencial porque coh ese enfoque:

o las emisiones de los vehiculos eléctricos son nulas. La emistén que se produce en la
generacion eléctrica computa en otro capftulo de Inventario, y no computa como

emisian difusa.

** hitp://ec.europa.eufenvironment/gpp/pdf/criteriafelectricity_es.pdf
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¢ las emisiones de biocarburantes son nulas. Las emisiones que se producen en la
fabricacién del biocarburante no se imputan al drea transporte.

o Las emisiones de otros vehfculos que funcionan con energfas alternativas con
potenctal para sustituir al petréleo a largo plazo, como el gas natural (GNC y GNL), el
gas licuado del petréleo {GLP), son las que corresponden a su factor de emisién del
Inventarlo, y como en el caso anterior, no se incluyen en el drea transporte las que
corresponden a su puesta a disposicién,

s Las emisiones de los vehiculos basados en hidrégeno son nulas, por las mismas
razonhes ya citadas anteriormente.

£l objetivo que se propone es en emisiones difusas del transporte con referencia al afio
2005, Con el criterio que se ha sefialado, no cabe catcuiar una linea de base para descontar

o ¢l efecto de la evolucidn de los estandares de emision ni
o el efecto de [os ohjetivos en materia de hiocarburantes.

Estandares de emision

Tahla 11. Estandares de emision para turlsmos nuevos gCO2/Km

2005 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050
160 W= 1308 95 6g.78 70 60" 35 @ 259
g5 (6

(1} EU €O2 manitoring, European Automoblle Manufacturers Association-ACEA, refrencia para el afio 2005

{2} international Council On Clean Transportation, referencla para el afio 2006.

{3} Reguiation 443/2008/€C.

{4) Reglamento (UE) n ® 333/2014 delf Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que se
modifica el Reglamento {CE) n ° 443/2009 a fin de definir las modalidades para alcanzar ef objetive de 2020 de
reduccion de las emisiones de €O 2 de los turlstnos nuevos

(5) £n 2013, el Parlamenrto Europeo recomendd un “rango Indicativo” para el objetivo de emisiones de €02 de
caches nteevos entre 68 y 78 g/km (en términos NEDC), v asimismo que se considerara también un objetive mds
bafo.

{6) SWD{2014} 15 final

Pero para estimar las reducciones de emisiones que originardn estos estdndares para
vehfculos nuevos hay que tener en cuenta la diferencia en el valor de los estandares segin
NEDC (New European Driving Cycle), segin WLTP (Worldwide Harmonized Light Vehicles

Test Procedure), y segtin el mundo real.
NEDC es el procedimiento de base usado hasta hoy para fijar los estandares

WLTP es el procedimiento que se introducira “a la mayor brevedad postble” para corregir en
parte la diferencia entre el test NEDC y el mundo real. En este contexto, se usara un estudio
de correlacion NEDC-WLTP para ajustar los objetivos de 2020 a WLTP.
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Segin los objetivos a 2025 y 2030 que resulten, fa aplicacién de los estdndares basados en
NEDC se traduce en las reducclones de emisiones de los turismos que se sefialan a

continuacion:

Tahia 12. Objetivos menos ambiciosos en g/km

NEDC WLTP Real
2025 target 78 90 118
2030 target 60 69 90

Con estos estandares la reduccion anual de emisiones
entre 2005 y 2030 sera del 24% (Figura 2},

Tabla 13. ObJetivos mds ambiciosos en g/km

de CO2 paralos turlsmos clrculantes

NEDC WLTP Real
2025 target 68 78 90
2030 target a2 48 55

En este dltimo caso, se aplica adicionalmente al W

LTP un factor de conformidad con el

mundo real, que corrige un poco mds la diferencla entre el test y la realidad, limitéandola al

15%. Con estos estdndares resulta una reduccidn anu

al de emisiones de CO2 para todos los

turismos clrculantes entre 2005 y 2030 del 35% (Figura 2).

Figura 2, Estéandares de emisién de CO2 de turismos nuevos en la UE en 2014-2030

180

Passenger car iteet CO, emission
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Fuente: ICCT, Noviembre 2016
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Biocarburantes

Los fabricantes deben alcanzar los objetivos en estdandares de emisién para vehiculos nuevos
mejorando la tecnologfa del vehiculo. El uso de de biocarburantes supone una reduccion

adiclonal de emisiones,

Aunque no es una medida competencia de la JA, hay que tener presente que en la evolucion
de las emisiones del transporte tiene gran repercusion el consumo de biocarburantes®,

Los objetivos mfnimos obligatorios de venta o consumo de blocarburantes con fines de
transporte se establecen legalmente en Espafia desde el afio 2008 en adelante. Al analizar la
avolucién histérica del consumo de blocarburantes, se observa que se ha reducido alrededor
de un 50%, al pasar de 2.240 miles de toneladas equivalentes de petréleo {ktep) en 2012 a
1.057 ktep en 2015, lo que estd en linea con la reduccidn de los objetivos obligatorios
minimos estableclda por el Goblerno en 2013, y demuestra la importancia que tlenen para la
reduccion de emslones aplicando el criterfo TTW.

No obstante, en diciembre de 2015 se aprobd para el periodo 2016-2020 el Real Decreto
1085/2015, de 4 de diclembre, de fomento de los hiocarburantes, que eleva el objetivo
obligatorlo minimo global hasta el 8,5% en contenido energético en el afio 2020.

Figura 3. Consumo de biocarburantes histérico en Espafia y objetivos minimos

obligatorios
3.000 8505%T 9,00%
/ I 8,00%
2.500 7,00
r 7,00%
6,00%
2.000 6,00%
P 5,00%
1500 \10%.4,10% 4,105 . 220%
- 4,00%
1.000 3,00%
~ 2,00%
500 -
F 1,00%
0 == == T E) T 1 T 0,00%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Consuno de biocarburantes, Ktep e==s0hfelivospara biocarburantes, ¥

3 Ea innovactén en blocarburantes es Importante para fograr fuertes reducciones de emisiones en actividades de transgorte para las que
la electrificacion no ¢5 posible, como e transporte de mercanelas @ larga distandia con camiones o barcos, o la aviaclén. Se asume el
desarrolio simulténeo da las polfticas de Innovacidn refactonada con la blomasa y de fas pollticas de agrcultura, que permilirdn ef
desarrollo a gran escala de biocombustibles de nueva generacidn ya en los primeros afios de [a década 2020-2030 (SWD(2014} 15 final).
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Fuente: Marco de Accldn Naclonal de Fnergias Afternativas en el Transporte y Real Decreto
108572015, de 4 de diciembre, de fomento de los blocarburantes

Asumiendo:
¢ Que los vehiculos de la Junta de Andalucia son equiparables a turismos.

Los vehiculos ligeros (furgonetas) tienen también objetivos marcados a 2017 y 2020 para
sus estadndares de emisién en los Reglamentos Europeos, y también existen para ellos
objetivos indicativos para después de 2020. Por simplificar el andlisis no se consideran en
esta memotia, ya que se estima que suponen un porcentaje de {a flota menos
signiftcativo, Con los objetlvos europeos para estandares de emision establecidos
reglamentartamente a 2020 para turlsmos y vehfculos ligeros, estos Ultimos aportan un 7%
de la reduccién a 2030, y el 93% los primeros.

e La hipdtesis mds conservadora sobre estdndares de emisién a 2025 y 2030, que consiste
en valores (NECD) de 78 gCO2/Km y 60 gCO2/Km respectivamente.

Esto resulta en una reduccidn anual de emisiones de CO2 para el parque de turismos del
24%.a 2030 con respecto a 2005,

o Que se mantiene el objetivo minimo de blocarburantes en el 8,5% en el periodo 2020-
2030.

El efecto combinado de mejora de factores de emislén y de uso de biocarburantes supone
una reduccion del 30% a 2030 con respecto a 2005 para la flota de la Junta de Andalucfa.

Naturalmente esto se cumple si se respeta una tasa de renovacidn de vehfculos del orden de
la media europea y no se aumenta la flota ni los Km recorridos. En la actualidad, a 14 afios
vista del objetivo 2030, es razonable suponer que se producird al menos una renovacion del
50% de toda la flota de la Junta de Andalucfa.

De esta forma, y para las emislones del transporte vehlculos de la Junta de Andalucfa:

e se cumple el objetivo medio de la UE para sectores difusos a 2030, que es 30% con
respecto a 2005,

e se supera el objettvo asighado a Espafia en la propuesta de Reglamento de reducclones
vinculantes {-26%), y

s tamblén se supera el ohjetivo general estimado para Andalucfa en emisiones per capita
empleando la regla del PIB relativo (-17%) segln los criterios del anteproyecto de ley

andaluza de camblo climédtico.
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Resulta necesarlo por tanto valorar con cardcter previo la antigiiedad del parque. No se
dispone del Inventario de vehiculos de la Junta de Andalucfa.

Disminulr la edad media del parque.

La edad media del parque de automéviles en Espafia ha ido aumentando en la dltima década.
En 2015, la edad medla del parque de turismos era de 11,6 afios segin ANFACY, que
lgualmente estima que el parque no empezard a rejuvenecer hasta 2020, !

La distribucién de antigliedad de los vehiculos no es uniforme en todo el Estado espaiiol.
Destaca especlalmente la Comunidad de Madrid por tener los vehfculos mas nuevos, con
algo mds de 10 afios de edad media. Lo opuesto se puede decir de Extremadura, que tlene
los vehiculos con mds de 13 afios de antiguedad. Los vehiculos de Andalucia superan los 12

afios de edad media.

El parque europeo tamblién ha envejecido en la dltima década, pero a menor ritmo que es
Espafia. En 2015 la edad media del parque de turismos de la UE se situd en 10 afios, ver

Figura 4.

Figura 4~ .Edad media de los turismos en la UE
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El envejecimiento de los vehiculos los hace menos seguros y mas contaminantes.

Por estas motivos, asumiendo que la edad media de la flota de [a Junta de Andalucia refleja
la situacién del parque andaluz, que tiene una antigliedad de 12 afios, se puede plantear
como objetivo a 2030 disponer de una flota con una edad media de 10 afios, y en todo caso,
de antigliedad similar a la europea.

¥ ANFAC, Memoria anual 2015
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Una edad media de 12 afios, la actual, significa una tasa de reposicién anual por vehfeulo de
0,042, Acortar la vida media a 10 afios supone una tasa de 0,050, lo que significa aumentar

el gasto anual por este concepto en el 20%,

Medlda 4.1, Medidas de fomento del trasvase modal en pasajeros y en mercancfas

En alcance 3,
e Plan de movilidad para empleados de la Junta de Andalucla
o Teletrabajo
o Video conferencias y webinars sustitutorios
o Campafia de comunicacion para empleados

No se ha tomado en cuenta el coste de elaboracién de los planes de movllidad, por
conslderarlo incluido en la programacién sectorfal en materia de transporte y movilidad, y

por tanto que no resulta atribulble al SAER

Se considera que la Implementacion de las medidas de teletrabajo y de reallzaclén de
videoconferencias y webinars en sustitucién de desplazamientos de los trabajadores

representa un ahorro econédmico, no un gasto.

Por Gltimo, se ha conslderado la puesta en marcha de una campaiia de comunicacién para el
fomento de la intermodalidad urbana, el trasvase de usuarios de vehfculos privados al
autobds o {a bicicleta,

Se ha estimado un universo de 500 millones de pasajeros-Km para los empleados de la Junta
de Andalucfa en pauta urbana, a partit del dato de movilidad total de pasajeros en pauta
urbana para Espafta®®,

Se ha considerado un ratio de éxito del 0,6% basado en la metodologfa al uso®, Estos
pasajeros dejarén de utilizar el vehfculo privado y se desplazardn en blcicleta o autoblis, lo
gue causa una reduccién del 63% de la emisién del coche, que este caso se ha considerado

de forma conservadora que es de 110g/km. Para fas persohas que dejan de utilizar el
vehfculo privado, la proporcién entre autobts y bicicleta se ha tomado del Plan Andaluz de la

Biclcleta 2014 — 2020 (17% blcicleta y 83% autob(is).

Esto supone evitar la emision de 210 t CO2 /afio. Se estima la vida de la sensibilizacion en 4
afios. El Importe de una campafia se estima en 500.000 €, a partir de la metodologfa para
valoracion de medidas de mitigacién en el sector difuso del MAGRAMA.

Se considera la realizacidén de dos campafias en el periodo 2020-2030

Estas medidas en conjunto pueden generar una reducclidn de emlsiones del 5%, seglin una
estimacldn conservadora obtenida de la literatura especifica.

* plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda {PITVI) 2012 — 2024, Ministerio Fomento, marzo 2015
* Hoja de Ruta 2020 para emistones difusas, MAGRAMA, 2015
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Medida 4.2 Medidus de fomento de combustibles alternativos en el transporte con menores
niveles de emisidn de CO2 por unidad de energfa consumida

En alcance 1,
o Adquisicion de VEA-con prioridad en VE
o Infraestructura de recarga para uso de la JA.

En alcance 3,
o Alquifer o leasing de VEA

Adquisicion de VEA con prioridad en VE,

Se estima el coste diferencial de adqulsicién de 400 vehiculos eléctricos respecto a vehiculos
con motor de combustién Interna, considerando precios actuales de vehfculos, carburantes y
electricidad, resultando en una inversion adicional en el periodo 2020-2029 de 2.000.000 €,
con un ahorro por gasto de combustible de 1.820.000 € . £l periodo de retorno es de 7,5
afios. La reduccidon de emisiones acumulada es de 7800 t de CO2. Esta reduccién, junto a la
reduccién de la edad media de los vehiculos a motor de combustién interna de 12 aflos a 10
afios, y al uso de biocarburantes al 8,5% es suficiente para asegurar un 30% de reduccién de

emisiones del transporte a 2030,

Infraestructura de recarga

Es una medida esencial, teniendo en cuenta lo que se indica en la nueva propuesta de
Directiva por la que se modifica la Directiva 2010/31/EU sobre la eficlencia energética de los
edificios, de 30 de noviembre de 2016. En e! citado texto se dice que los Estados Miembros
deberan procurar que en todos los nuevos edificios no residenclales y en todos los edificlos
no residenciales existentes con mds de diez plazas de aparcamiento que acometan
renovaciones importantes, se equipe como minimo un aparcamiento de cada diez con un
punto de recarga. Este requerimiento se aplicard a todos los edificios no residenclales, con
més de diez plazas de aparcamiento a partir del 1 de enero de 2025%.

En la COP21 de Parfs se cifré el objetivo global a 2030 en 100 millones de coches eléctricos y
400 millones de vehlculos de dos y tres ruedas. La IEA aumenta este objetivo a 150 millones
de coches eléctricos para mantener el calentamiento global a 22C"

o0 Proposal for a DIRECTIVE OF THE £UROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive
2010/31/EU on the energy performance of bulldings, COM{2016) 765 final de 30.11.2016
' IEA Global_EV_Outlook_2016
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Figura 5, Escenarlos de despliegue de coches eléctricos a 2030
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Fuente: Analisis IEA (2016}, UNFCC (Paris Declaration on Electro-Mobility and Climate Change
and Call to Actlon), Objetive EVI*? 2020= 20 millones de VE, y objetivos naclonales= 13

miflones VE a 2020

En Andalucfa hay solo 2 puntos de recarga (Mdlaga y Sevilla) operados por gestores de carga,
de 116 puntos de carga/ [ocalizaclones que hay en total en Espafia operados por 39 gestores,
segln listado de la CNMC actualizado a 2 de Enero de 2017,

Existen ademds otros puntos de recarga vinculados al sector terciarlo cuya actividad
principal no serfa la reventa de energfa eléctrica. En junio de 2016, se estima que hay en
Andalucta 154 localizaclones, con 320 enchufes, que representan respectivamente el 9% vy el
7% del total naclonal, 1.659 localizaciones y 4.547 enchufes (Fuente: MANEAT con datos de

Electromaps).

En consonhancla con lo propuesto en la medida 4.1, adquisicidn de 400 VE, se estiman 400
puntos de recarga lenta para uso de la Junta de Andalucia.

El coste del equipamiento de los puntos de recarga se estima en 2500 € para los de recarga
convencional Incluyendo la Instalacién vinculada®y elementos auxitlares. Por tanto la

inversidn es de 1 millén de euros.

Alquiler o leasing de VEA

Medida 4.3. Medidas de fomento de la eficiencia en el transporte

En alcance 1,

* Electric Vehicles Initiative (EVI) es un foro creado en 2009 para acelerar el despliegue mundial del VE, con un
ohjetive de 20 millones en 2020, Son miembros los goblernos de Alemania, Canad4, China, Corea, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Holanda, india, [talia, Japdn, Noruega, Portugal, Refno Unido, Sudéfrica, y Suecia.

* para vehfculos ligeros en Espafia se sitdia entre 500-1.000€ al que hay que sumar el coste de la Instalacidn

vincuiada, (MANEAT)
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o Adquisicion de vehiculos de bafas emisiones

En afeance 3,
o Alquiler o leasing de vehfculos de hafas emisfones para uso proplo.
e Seleccidn de proveedores/contratistas con valoracién de la Huella de carbono. Se
estima que esta medida puede suponer un 10% de reduccidn de emisiones.

Se considera que en todo caso no se produce lncremento de costes para la Junta de
Andalucfa como consecuencia de la aplicacidn de la medida 4.3.

En lo que respecta a la seleccién de proveedores/contratistas con valoracién de la Huella de
carbono”, igualmente sin coste, se estima a partir de las referenclas bibliogréficas que puede

suponet un 10% de reduccién de emisiones en el alcance 3.

Medlda 4.4. Compra publica verde
e Hablilitacion de Procedimientos de contratacion publica verde
o Actualizacion del Catalogo de Bienes y Servicios Homologados con informacion sobre
HCPS

Esta medida se debe ejecutar con medios propios de la Junta de Andalucfa en el ejerciclo de
sus funclones y por tanto no se le atribuye coste.
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RESUMEN DE COSTES Y REDUCCIONES DE EMISIONES

Se estiman los costes diferenciales y las reducclones de emisiones para el perfodo 2020-2030
frente a la opcidn “no hacer nada”. Para mayor detalle, ver el apartado anterior de esta

memotia,

Costes administrativos
Las auditorias de emisiones deberan realizarse por personal técnico de la Junta de Andalucfa,

asl como la monitorizacién y segulmlento. No obstante, se consideran en esta memoria
costes de asistencia técnica para la identificacién de las opciones de mejora en los casos mas

complejos.

Se ha estimado el coste de 500 auditorfas en 3.000.000 € a los precios unltarios que se han
indicado anterlormente, que dependen de la superficie y caracterfsticas del edificlo

1.1. Mejora de la envolvente térmica

Los costes de esta medida no son imputables al SAER, Su valoracién se debe hacer en el
PAAC en coherencia con [a Estrategia Energética de Andalucfa a 2030.

1.2. Mejora de la Eficiencia energética de las instalaciones térmicas y de lluminacién
idem anterior.

1.3. Campafias para Induclr cambios de comportamiento

Se considera el coste de dos campafias dirigidas a empleados de la Junta de Andalucfa en el
periodo hasta 2030, por Importe de 1.000.000

1.4, Plan de formacidn para técnicos de la Administracién
Se considera el coste de un plan de formacién continua on line, 1.000.000,

2.1. Instalaciones EERR

Se considera que los costes de esta medida no son imputables al SAER, y su valoracién se
debe hacer en el PAAC en coherencia con la Estrategia Energética de Andalucfa a 2030,

2.2, Autoconsumo eléctrico con fuentes renovables

idem anterior

3.1. Compra de electricidad verde
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Seglin se ha argumentado anterlormente en esta memoria, no se atribuye coste a esta
medida.

4.1.a. Plan de movilidad para empleados {alcance 3)

Se considera este coste Incluido en la programacidn sectorial en materia de transporte y
movilidad, y que no resulta atribuible al SAER

4,1.b. Teletrabajo (alcance 3}
Sin coste slgnificativo

4.1.c. Video conferencias y webinars sustitutorios (alcance 3)

Sin coste significativo
4.1.d. Campafia de comunicaclén para empleados {alcance 3)

Se considera el coste de dos campafRas dirigidas a empleados de la Junta de Andalucfa en el
perlodo hasta 2030, 1,000,000 £,

4,2.a, Renovacién VEA -VE (alcance 1)

Se considera el coste diferencial de la adquisicién de 400 VE frente a vehiculos con motor de
combustién Interna en el periodo 2020-2030, menos el ahorro por gasto de combustible
Resultan 180.000 £, y Emisiones evitadas = 7.800 t CO2 equivalente.

4.2.h. Instalaciones de recarga (alcance 1)

Se considera la instalacién de 400 puntos de recarga. La inversidn es de 1 millén de euros

4,2.c. Alquiler o leasing de VEA, (alcance 3)

Sin coste diferencial respecto a vehiculos a motor de combustidn interna.

4.3.a. Renovacion con vehiculos de VBE

A esta medida se le atribuye el coste de aumentar la tasa de renovacién de la flota, de forma
que la edad media de los vehiculos se reduzca en 2 afios, para pasar de 12 afios a 10. Esto
supone un incremento del 20% de la actual Inversién anual en adquisicién de vehiculos de
flota. Se estima un coste adiclonal de 500.000 €/afio,

No abstante, un diagnostico més preciso podrfa concluir que es mds convenlente el renting
que la adquisicidn, lo que modifica los resultados.
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4.3.b. Alquiler o leasing VBE (alcance 3)

Sin coste diferencial

4.4.a.°Procedimlentos de contratacion pdblica

Sin coste

4.4.h. Catalogo de Bienes y Serviclos Homologados

Sin coste
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Tahla 14. Resultado 2020-2030

CONSEIERTA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRIFORIO

Resultado 2020-2030, €

Auditorias de emisiones 3,000.000
1.1, Mejora de la envolvente térmica ND
1.2. Mejora EE de las inst. térmicas y de iluminacién* ND
1.3. Campaiias para inducir cambios de comportamiento 1.000.060
1.4. Plan de formacién para técnicos de la Administracién 1.000.000
2.1, Instalaciones EERR* ND
2.2, Autoconsumo eléctrico con fuentes renovables™ ND
3.1, Compra de electricidad verde 0
4.1,a. Plan de movilidad para empleados (alcance 3) ND
4.1.b. Teletrabajo (alcance 3) 0
4.1.c. Video conferencias y webinars sustitutorios (alcance 3) 0
4,1,d. Campafia de comunicacién para empleados (alcance 3) 1.000.000
4.2.a. Adquisicidn VEA -VE {alcance 1} 180.000
4.2.h. Instalaciones de recarga {alcance 1) 1,000,000
4.2.c. Alquiler o leasing de VEA, {alcance 3} 4
4.3.a. Renovaclén con vehiculos de VBE {alcance 1) 5.000.000
4.3.b. Alquiler o leasing VBE {alcance 3) 0
4.4.a.-Procedimientos de contratacién publica 0
4.4.h. Catalogo de Blenes y Serviclos Homologados 0

Total

12.180.000

¥PRS <10 = Estas medidas se amortizan en el periodo 2020-2030
ND = No Determinade por no ser Imputables los costes al SAER, sino a la programacion

sectorial

Figura 6. Distribucion anual de resultados
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Tabla 15. Efectos de las medidas de reduccion de emisiones por alcances

Medidas/falcances

Auditorias de emisiones

1.1. Mejora de la envolvente térmica

1.2. Mejora EE de las inst, térmicas y de iluminacién®

1.3. Campafias para inducir cambios de comportamiento

1.4. Plan de formactén para técnicos de la Administracién

2.1. Instalaciones EERR*

2.2, Autoconsumo eléctrico con fuentes renovables®

3.1. Compra de electricidad verde

4.1.a. Plan de movilidad para empleados

4,1,b, Teletrabajo

4.1.c. Video conferencias y weblnars sustitutorios

4,1.d, Campafia de comunicacién para empleados

4.2.a, Adquisicién VEA -VE

4,2.b. Instalaciones de recarga

4.2.c. Alguiler o leasing de VEA

4.,3.a. Renovacidn con vehiculos de VBE (alcance 1)

4.3.b, Alquiler o leasing VBE

4.4.a.-Procedimientos de contratacién publica

4.4.h. Catalogo de Bienes y Serviclos Homologados

Los ohjetivos planteados, que se indlcan a continuacidn, tratan de cubrir las emisiones de las

distintas fuentes en los distintos aicances:

1. Reducir el consumo energético de los edificios de la Junta de Andalucfa a 2030.

2. Promover las instalaciones de aprovechamliento de energias renovables en los edificios

de la Junta de Andalucfa a 2030.

3. Descarbonlizar el consumo eléctrico de la Junta de Andalucfa a 2030.
4, Reduclr l[as emisiones difusas de la Junta de Andalucia a 2030 con respecto a 2005.

Las principales fuentes de emision de la Junta de Andalucfa son la electricidad, el gas y los
carburantes. El resto se ha despreciado en esta memoria por su pequefia contribucidn y
porque existe normativa sectorial. Estas emisiones se pueden clasificar por alcances 1
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Emlsiones Directas, 2 Emisiones Indirectas 3 Emisiones Externalizadas, y a su vez, con el
criterio de inventario, en emisiones difusas y emisiones del régimen del comercio

_Figura 7. Emisfones por fuentes, alcances y normativa

Electricidad

Gas 1,2

Carburantes

residuos y gases F

En la Figura 7 se Indican las emisiones por fuentes y alcances. Se seffalan en rojo las
emisiones de! régimen del comercio y en verde las emisiones difusas. lgualmente se indica la
correspondencia con Jos objetivos que se han propuesto en esta memoria,

Los objetivos 1,2 y 3 tlenen que ver con ¢} ahorro econémico o con la ejemplaridad de la
Administracién, Fl Objetlvo 4 se relaclona ademds con el cumplimiento del objetivo en
emislones difusas que se plantea en la ley andaluza de cambio climético para la Comunidad

Autdénoma,

En este caso, se puede asumir que la ejecucién de las medidas llevard a una reduccion a
2030 del-30% sobre 2005 de las emisiones del transporte de la Junta de Andalucfa en el
alcance 1. La reduccién total de emisiones difusas en el alcance 1 dependera de la
proporclén que represente el consumo de gas, y de la reduccién de emisiones del gas que se
pueda obtener por ahorro y eficiencia energética y aprovechamiento de renovables. En la
peor de las combinaclones consideradas, se obtiene una reduccién del 20% de las emislones

difusas de alcance 1.

No hay datos de emisiones en el alcance 3. Las referencias bibliograficas apuntan a que es
posible una reduccién del 10% con las medidas propuestas.
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CONCLUSIONES

1, Las obligaciones en materia de cambio climéatico nacen en el marco europeo de energia
y clima,

Se ha realizado Ia transposicién de una gran parte de las disposiclones contenidas en las
Directivas, pero el Estado espafiol no ha realizado una distribucién de las principales
obligaciones entre Comunidades Auténoinas en lo gue respecta a Eficiencla Energética,
Energlas Renovahles, y Emistones de Gases de Efecto Invernadero del Sector Difuso.
Cabe menclonar, seglin se ha argumentado en esta memoria en relacidn con la
aplicacién de la Directiva de Eficiencia Energética, la obligacién de rehabilitacién
energética de los edificios puiblicos de salud o educacién de la Junta de Andalucia que
emana directamente de la Directiva, Como excepcién, hay obligaciones de caracter
instrumental, como los certificados energéticos, para las que la normativa de
transposicidn atribuye determinadas funciones a las Comunlidades Auténomas.

La mayor parte de la norimativa europea sobre energla y clima esta en proceso de
reviston o refundicién. Entre ella destacan la Directiva de promocién del uso de energia
procedente de fuentes renovables™, [a Directiva de Efictencla Energética®™, v la Directlva
de Eficiencia Energética en Edificlos™, También es relevante la propuesta de un nuevo
Reglamento sobre gobernanza para la Unién de la Energia®, o las propuestas de
Reglamento sobre reducclones anuales vinculantes de emislones®® o de Reglamento
para el sector de Uso de la Tierra, Camhio de Uso de la Tierra y Sllvicultura®™.
Practicamente en todos los casos se incluyen en las normas procedimientos de
evaluacidn y revisién, y lo mismo se puede decir de los marcos y planes nacionales en
transporteso, la edificacién®’, el ahorro y la Eficiencia energética>~

4 .
* Proposal for 3 Directive of the Furopean Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from renewabte sources

{recast) COM{2016] 767 final de 30.11.2015
b Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2012/27/EU on energy efficlency COM{2016)
761 final de 30,11.2016
“ Proposal for a Dlrective of the European Parllament and of the Counctl amending Directive 2010/31/EU on the energy performance of
bulldings COM(2016) 765 final de 30.11.2016
ad Proposal for a Regulation of the Europesn Patllament and of the Councll on the Governance of the Energy Unlon COM{2016) 759 flnal
Brussels, 30,11.2016
@ Propucsts de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEIQ sobre las reduccionas anuales vinculantes de las emisiones de
gases de efecto Invernadero por parte de los Estadoes mlembros de 2021 a 2030 para una Unlén de la Energia resillente y con objeto de
cumplir tos compromisoes contrafdos en el marco det Acuerdo de Paris, y por el que se modiflca el Reglamento {UE) n.2 525/2013 del
Parlamento Evropeo vy dal Consejo, relativo a un mecanlsmo para el segulmlento y la notlficacidn de las emlislones de gases de efecto
Invernadero v de otra Informacidn relevante para el cambio cllmdtico, COM(2016) 482 {inal, de 20.7.2016

s Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQ ¥ DEL CONSEIQ sobre la Inclustén de las emislones y absorclones de gases de
efecto Invernadero resultantes del uso de la tietra, el camblo de uso de )2 Herra v fa siivicultura en el marco de actuacién en materia de
clima y energla hasta 2030, y por el que se modifica el Reglamento n.g 525/2013 del Parlamento Europeo y ¢l Consejo, refativo a un
mecanlsmo para el seguimiento v 1z notiflcacion de las entislones de gases de efecto Invernadero y de otra Informacién relevante para el
camblo climdtico, COM(2016) 479 final, de 20.7.2016
= iarco de Accidn Nacional de Energlas Alternativas en el Transporte, 14 de octubre 2016.
ot Estrategia a fargo plazo para la rehabilitaclén Energética en ef sector de la edlficacidn en Espafia en desarrolio del artitulo 4 de fa
directiva 2012/27/UE, Minlsterlo de Fomento, junlo 2014
= Plan Naelonal de Accidn de Efictencla Energética 2014-2020
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El gran dinamismo de la produccién hormativa en este campo demanda que la Junta de
Andalucla se dote de un inarco organizativo suficiente para responder con eficacia a [as
exigenclas actuales y futuras. Ese es el papel que pretende desempefiar |a ley andaluza -

de cambio climético.

La ley andaluza de camblo climético permitira un posiclonamiento proplo del gobierno
andaluz y asumir un papel ejemplarizante en matetia de camblo climético mediante el

SAER.

La Junta de Andalucfa se dota de una ley de cambio climético, que es un marco para la
aplicactén transversal de objetivos y medidas en un horizonte temporal concreto

Asumir un papel ejemplarizante es aceptar de forma voluntaria compromisos gue van
mds alld del cumplimiento de la normativa, en materia de ahorro y eficlencia energética,
energfas renovables y reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el

sector difuso.

En el marco organizativo de la ley, cuyo instrumento general de planificacién es el PAAC,
el SAER concretard objetlvos e ldentificard responsabilidades, en aplicacion de una
politica de transparencla® .El SAER tamblén fomentard la cultura climética en la Junta de
Andalucfa y permitird disponer de informacién de buena calidad para la aplicacién de fa

polltica de cambio climéatico.

Fn esta memoria se Identifican posibles categorias de objetivos para el SAER aplicables a
fa Junta de Andalucla, orfentados a poner de relieve el papel elemplarizante de la
Administracién en materia de cambio climatico

1. Reducir el consumo energético de los edificios de [a Junta de Andalucfa a 2030

2. Promover las Instalaciones de aprovechamiento de energfas renovables en los
edificios de la Junta de Andalucia a 2030.

3, Descarbonizar el consumo eléctrico de Ja Junta de Andalucfa a 2030, mediante
compra ptblica verde.

4, Reducir las emisiones difusas de la Junta de Andalucfa a 2030 con respecto a 2005,
fundamentalmente en el transporte, medlante vehiculos eléctricos y rejuveneciendo

{a flota.

Los objetivos del SAER se aplicardn en el periodo 2020-2030

Debido a la tramitacién del anteproyecto de ley y de las disposiciones reglamentarias
necesatlas para su aplicacién, las medidas tendran efecto en el periodo 2020-2030.

*3 por ejemplo, se debe requerir a los edificios publicos con una superficie de mds de 250 m2 que revelen su
consumao de energla (Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Directive 2010/31/EU on the energy performance of buildings)
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4. El nlvel de ambicién-de los objetivos del SAER se determinaré en el Decreto del Plan de
Acclon por el Clima.

La definicién y cuantificacién de los objetivos del SAER se ha de determinar en el PAAC,
en el que se procederd al reparto global por dreas estratégicas de mitigactén y por
sectores del SAER, con una revislén cada sels afios como méximo.

Esto es una decisién a tomar por el Consejo de Goblerno, con intervencién de todas las
conseferfas, y conciliaclén de toda la programacién. Como por ejemplo, la estrategla
energética, la de agricultura, la de residuos. Por ese motivo en la ley andaluza de camblo
climdtico se crea la Comisién Interdepartamental de Camblo Climatico como érgano
colegiado de coordinacién y colaboracién entre las consejerfas de la Junta de Andalucfa
para la preparacién del Plan Andaluz de Accién por el Clima,

El objetivo global para la Comunidad Auténoma en emisiones se basa en el europeo,
adaptado en funcién del PIB relativo y de las emisiones per cépita,

5. Las medidas consideradas en esta memoria son viables econémicamente

La mayorfa de las medidas tlenen un periodo de retorno simple inferior a 10 afios. Se
concluye que se puede conseguir una reducclén significativa y ejemplar que es viable

econémicamente,

L. a valoracion precisa de las medidas se debe hacer a partir de un Plan de actuaciones, Fl
anteproyecto de ley no contlene un Plan de actuaciones.

Por atra parte, no se pueden aplicar las herramientas de valoracién de los efectos
amblentales, econémicos y sociales de las medidas sin disponer del inventario energético
de los edificlos y del inventario energético de la flota de transporte.

6. Es necesario reallzar acciones preparatorias del PAAC

Se han identificado las sigulentes acciones bésicas para la elaboracién del PAAC, cuya
aprobaclén estd prevista en 2019.

6.1. Ampliar el horizonte temporal de la planificacién estratégica.
Dado que ya son conocidos los abjetivos europeos en materla de energfa y clima a

2030, y de forma Indicatlva a 2050, resulta coherente formular la estrategia de
Andalucia a largo plazo, particularmente en materla de energfa y de emistones de

gases de efecto invernadero.

6.2, Construlr el inventario energético de los edificios de la Junta de Andalucia,
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Esto es una exlgencla en virtud del artfculo 5 de la Directiva 2012/27/EU de 25 de
Octubre 2012 sobre eficiencia energética, para la que se puede encontrar una
referencia inmediata en el inventario energético de los edificios de la Administracién

General del Estado™,

Se puede considerar que a estos efectos es prioritario hacer accesible la informacion
contenida en los certificados energéticos disponibles en Andalucfa.

6.3. Realizar el diagndstico energético y amblental en movllidad y transporte para fa
Junta de Andalucfa,

Sevilla, 7 de febrero de 2017

LFE DE SERVICIO

54 Inventarlo enargético de los adificlos perteneclentes a ia Administracidn General del £stado, Minfsterio de Energla, Tarlsnto y Agenda
Digllal, 15 de diclembre de 2016
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ABREVIATURAS USADAS

AAE  Agencia Andaluzade la Energfa

ACEA  Assoclation des Constructeurs Furopeenes d’Automobiles
ACS  Agua Caliente Sanitaria

AGE  Administracién General del Estado

ANFACAsociacién Espafiola de Fabricantes de Automdviles y Camiones
CE Comisién Europea

CNE  Comisidén Naclonal de Energla

CNMC Comislén Naclonal de los Mercados y la Competericia
CPl Compra Piiblica Innovadora

CUPS Cadigo Universal del Punto de Suministro

EE Eficlencia Energética

EEA  Estrategia Energética de Andalucia

EEE  Eficlencla Energética en Edificios

EERR Energias renovahles

ESEs  Empresas de Servicios Energéticos

EVI  Electrie Vehicles initiative

GE!  Gases de Efecto Invernadero

GLP  Gas Licuado del Petrdleo

GNC  Gas Natural Comprimido

GNL  Gas Natural Licuado

HCPS  Huella de carbono de Productos y Servicios

HFC  Hidrofluorocarhonos

IAAP  Instituto Andaluz de Administracién Publica

IEA  International Energy Agency

JA Junta de Andalucfa

MANEAT Marco de Accién Nacional de Energfas Alternativas en el Transporte

NEDC New European Drlving Cycle
PAAC Plan Andaluz de Accién por el Clima
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PRS Perlodo de Retorno Simple

RCDE Régimen del Comercio de Derechos de £misién
REDEJA Red de Energla de [a Junta de Andalucfa

REE  Red Eléctrica Espafiola

SAER Sistema Andaluz de Emlsiones Registradas

tep  Tonelada equlvalente de petroleo

teq CO2 Tonelada equivalente de CO2

UTCUTS Uso de la Tlerra, Cambios de Uso de [a Tlerra y Silvicultura
VAN  Valor Actualizado Neto

VE  Vehiculo Eléctrico

VEA  Vehiculos de Energlas Alternativas

WLTP Worldwide Harmonized Light Vehicles Test Procedure
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