JUNTAR DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Direceltn General de fa Froduccidn Agricols v Ganadera

EXPTE. N=: 5V/02/18

Memeria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Orden por la que se
aprueban las bases reguladoras de las indemnizaciones derivadas de la aplicacion de medidas
fitosanitarias obligatorias adoptadas para el control y erradicacién de los organismes nocivos
presentes en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se establece el método para el calculo
de las mismas.

Alos efectos previstes en ef articulo 45.1.a) de 1a Ley 672006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comurudad Auténoma de Andalucla, se emite el presente informe justificative de |a necesidad y aportunidad
del proyecto citade an el encabezamienta.

- Oportunidad del proyecto de orden.

Con 12 orden que Se desen publicar se consiuye un marco comtin que establezca el método para el
caleulo de las indemrizaciones derivadas de las medidas ftosanitarias obligatorias que se apliquen contr un
organismio hocive, D2 esta manera, mediante las correspondientes ordenes de desarrolio, relativas a cada
arganisma  nocive, se filaran fos parametros téonicos necesarios para proceder &l céicdlo de las
indernnizaciones, apficando el método de calculs establecide en esta orden en funcion de cada organismo
notiva y vegetal de que se trate.

- Justificacion legal del proyecto de orden.

La Directiva 2000/29/CE del Consain, de 8 de maye de 2000, relativa a las medidas de
proteccién contra la intraduceion en la Comunidad de organismos nocives para los vegetales o praductos
vegetales y contra su propagacion en el interior de la Comunidad, fue traspuesta al ordenamiente juridico
espafiof mediants el Real Decreto 9872005, de 21 de enerc, por &l que se adoptan medidas de proteccicn
contra la ntroduccitn v difusion en el ferritorio nacienal v de Iz Comunidad Europea de organismos nocivos
para los vegetales o productos vegetales, asi como para la exportacidn y transito hacia paises terceros,
astableciendo en su Anexo |, Parte A, Seccion | y #, los organismos nocives que no se encueniran presentas
en la Umén Curopea v cuya introduccion debe prohibirse en todos los estades miembros,

E! Real Decrete 119071998, de 12 de junio, regula los programas de efradicacion o control de los
organismos nocivos de fos vegetales que alin no estén establecidos en &l territorio nacianal, incluidas en los
Anexos | y Il del Real Decreto 58/2G05, de 21 de enern.

El Reglamento (UE) 852/2014 del Pariamento Europes v del Consefo, de 15 de mayo de 2017,
por &l gue se establecen disposiciones para la gestion de los gastos ralativos 2 la cadena afimentaria, la
salud arumal v el blenestar de los animales, v relativos a la fitosanidad v a los materiales de reproduccian
vegetal, y por el que se modifican las Directivas 98/56/CE, 2000/29/CF vy 2008/90/CE dal Consejo, los
Reglamentos (CE} n.” 178/2002, (CE) n.” 88272004, (CE) n” 396/2005 y {CE} n.* 1167/2008 del
Parizrmento Europeo v del Consejo v la Directiva 2009/ 128/CE del Parfamento Europeo v del Consejo, y por
&l que se derogan las Decisiones 66/393/0EE, 76/8947CEE v 2009/470/CE del Consejo, establecs an su
articuto 2, apantado 1, letra b), inciso i}, fos objetivos espacificas, de contribuir 2 la deteccion a fiernpo de
fas plagas v a su erradicacion en caso de gue dichas plagas hayan penetrads en la Unién,

&t Reglamenta (UE) n.* 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por e gue se declaran
determinadas calegorias de ayudas en los sectores agricola y foresial y en zonas rurales compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 v 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, establece en su artloule 26 Ia posibilided de indemnizar & los interesados mediante avudas para
los costes de prevencion, contrel y erradicacion de plagas vegetales y para reparar jos dafios causadoes por
plagas vegetales,
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- Contenido global deél proyecto de orden que se puede relacionar cori el contenido de
los juicios de oportunidad y legalidad.

L2 Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, resula en su ariiculo 14 las actuaciones
inmediatas y la declaracién de existencia de ura plaga, sea ¢ no de cuarentena. De acuerds con esto, la
autoridad competente de la Comunidad Autdnoma podra declarar ta existencia de una plaga cuando produzea o
pueda producir perjuicios econdmicos o dafics de tal intensidad, extension o naturaleza que hagan necesatia la
lucha obllgatoria como medio mids eficaz de cambatirla, 6 que las medidas fosanitarias de iucha requieran ser
apticadas en zonas continuas o cuando 1a plaga constituya un foco posible de dispersion.

Por otra parte, el articule 5.1.8} v ) del Decretc 96/2016, de 3 de mayoe, nor & que se regula la
prevenclon y licha contra plagas, el uso sostenible de productes fitosanitarios, fa inspeccidn de equipos para
su aplicacian y se crea ef censo de equipos da aplicacion de preductes fitpsanitarios, establece que ante fa
aparicidn por primera de vez de una plaga en el territoric de fa Comunidad Auténoma de Andalucia o la
sospecha de su existencia, la Consejeria o Consejerias competentes en materia de agricultura o medio
ambiente verificard la presencia v fa importancia de la Infestacion v adontard, entre ofras, las medidas
filosanitarias obligatorias de jucha como consecuencia de la declaracion de existencia de una plaga, asi
como de las medidas cautelares previas que se estimen necesarlas para evitar su propagacion, conforme a
io sefialado en los articuios 13.1.5) v 18 de la Ley 4372002, de 20 de noviembre.

Asimisrna, el articule B del citado Decreto astablece que las personas afectadas por la obligatorizdad de
lucha contra una plaga se beneficiardn de la asistencia técnica v las ayudas econdmicas que, en su caso, se
determinen en la norma corespondients. £ ese sentido, cuando las medidas establecidas supongan g
destruccion, deteriors o Inutilizacion de bienes o propiedades parficulares o publicas, la Administracion
competents gue haya declarsdo la plaga compensard @ los periudicados medianie la debida indemnizacion,
cuyo importe se valorard de acuerde con los baremos que se establezcan en fa notma repuladora v de acuards
con las disporibifidades presupuestarias existentes en cada momento.

- Principios de buena regulacion del proyecto de orden.

Ex cuanto & los principics de necasidad v eficacia el proyecto de arden establece las bases reguladoras
para la geshidd y ramitacién de las indemnizaciones por aplicacidn de medidas ftosanitarias ohiigatorias gue
impone ta normativa etropea y nacional para fa lucha, control v erradicacion de organismos nocivos de
cuarentena que pudieran presentarse en nuestra comunidad auténoma,

Asimismo, es coherente y respetuasa con el ordenamiento juridico nacional ya que viene a desarraliar
la normativa estatal en cuanto af programa de Lucha y Prevencitn de Plagas.

fon relacién a las cargas administrativas el proyecto de arden contiene el minimo reglamentario que
este tipe de norma de Indemnizacion requiere para la correcta gestion y ramitacion de los expedientes.

- Tabla de vigencias.

- Directiva 2000/29/CE del Consejo, de & de mayo de 2000, relativa a las medidas de proteceion
cohira fa introduccion en la Comunidad de organismos nocivos para los vegetales o productos vegatales v confra
sU propagacion en el interior de ta Comuidad,

- Reglamento (UE) n.” 652/2014 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 15 de mavo de 2017, por
el que se establecen disposiciones para la gestion de los gastos refatives a fa cadena alimentaria, la sajud
anirmal y el bienestar de los animales, y refativos a la fitosanidad v a los materiales de reproduccion vegstal, v
por el gue se modifican diversas Directivas.

- Reglamenta {UE} n.* 70272014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas catesorias de ayudas en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con
rercade interior en aplicacion de los arficulos 107 v 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unien Europea.

- Real Decreto 585/2005, de 21 de enero, por e que se adoptan medidas de proteccidn contra la
introduceidn v difusion en el territario nacional v de la Comunidad Europea de organismos nocivos para los
vegatales o pradictos vegetales, asi como para la expartacién y frénsite hacia palses terceras

- Real Decreto 131172012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion
para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios,

-Ley 4372002, de 20 de noviembre, de sanidad vegatal,
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- Decreto 96/2016, de 3 de mayo, por sl que se regula la prevencidn y lucha contra las plagas, el
usa sostenible de productos fitosanitarios, la inspeccion de equipos para su apticacion y se crea el censo de
equipos de aplicacion de productos fitosanitarios.

- Actuaciones previas y decision del tramite de audiencia.

Las actuaciones previas que se han realizade son las relacionadas con el enwio al Pordal da
Transparencia el borrader inicial de ia orden para la preceptiva consulta publica previa, asi como at Servicic
de Legisiacion y Recursos para consensuar of borrador inicial con ef objetive de avanzar en la tramitacion
con mayor eficacia y celeridad, También se ha tasladado el borrader a les Departamentos de Sanidad
Vegetal de fas Delegaciones Territoriales de Agricyltura, Pesca v Desarrolle Rural para conacer y aportar lag
observacionss correspondientes,

En cuanto a la decision acerca del tramite de audiencia, se enviard en el moments oportuno a las
organizaciones profesionales agrarias representativas del sector agrario andaluz,

- Exigencias técnicas.

L.os programas nacionales presentados por Espafa incluyen entra ofros, el Programa de Vigilancia de
Plagas presentado por Andalucia, gue deberén ser aprobados bianualmente mediante una Grant Decisién de fa
Camision Europea. Este procedimiento de presentacion de actuacionss dentra de un programa nacional v s4
aprobacion por parte de la Comisidn se realiza para cada afio en funcicr de las Bneas de actuacion ile propone
fa misma Comisién y de acuerdo con las peculiaridades v necesidades fitvsanitarias de los distintos estados
miembros v regiones.

Basicamente, el objetvn de este programa es el apoyo financiers a fos estades miembros para
puesta en marcha de programas de viglancia de plagas de los vegetales de cara a prevenir, evitar Y B sY cass
ereadicar la presencia en el terstorio de la Union de determinadas plagas importantes para kurepa,

Por ofra parte, para luchar contra fa introduceidn de distintas plagas en nuestro pals, f Ministerio da
Agricultura, Pesca y Alimentacion {MAPA), asesorado por expertos y en colaboracion con las Comunidades
Aytonomas, ha desarrollado distintos programas plblicos nacionales de contingencia, Estos planes inchiyen un
protocolo de prospeccionss para la deteccidn precoz, y un programa de ervadicacion que racoge las medidas
cie deben aduptarse en caso de que aparezcan deterninadas plagas.

lguaimente, la Consejerla de Agricultura, Pesca v Desarrollo Rural a través del Plan Andallr de
Sanidad Vegetal, establece, znualmente, en sus conbroles oficiales a realizacion de prospecciones para la
deteccion de orgamsmos nocivos que pudieran aparecer 2n la Somunidad Auténoma de Andalucia,

- Valoracion de cargas administrativas.

En refacidn con ef provecto de Jrden citado en &l encabezamiento y conforme a fo previsto en of
art. 45,50} de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de [a Comunidad Autdnorna de Andalucia, se
considera que fa disposicion que se desea aprobar carece de cargas administrativas pare la ciudadania v se
adecua al principio de sficiencia,

£L DIRECTOR GENERAL DE LA PRODUCCION AGRICGLA Y GANADERA
P.S. Artleuio 4.6 del Dacreto 21572015, de 14 de wlio (BOSA n° 136 de 15 de julio da 2015)
EL SECRETARIC GENERAL DE AGRICULTURA Y ALIMENTACION
Fdo., RAFAEL. PERAL SORROCHE
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