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Expte n®

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DISPOSICION DE CARACTER GENERAL “ORDEN
POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 12 DE MAYO DE 2016 POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA A LA PARALIZACION TEMPORAL DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

DE LA FLOTA CON PUERTO BASE EN ANDALUCIA, QUE FAENA EN EL CALADERO NACIONAL,
PREVISTAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO DEL FODO EUROPEO MARITIMO Y DE LA PESCA
2014-2020",

a) Juicio de oportunidad del proyecto y contenido:-

Mediante Orden de 12 de mayo de 2016 (BOJA ntiim. 92, de 17 de mayo de 2016) se establecieron
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en egimen de concutrencia competitiva a la
paralizacion temporal de la actividad pesquera de la flota con puerto base en Andalucia, que faena en
Caladero Nacional, previstas en el Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca 2014-2020.

Para la elaboracion de la meritada Orden se tuvo en cuenta el Real Decreto 1173/2015, de 29 de
diciembre, de desarrollo del Fondo Europeo Maritimo de Pesca en lo relativo a las ayudas a la paralizacion
definitiva y temporal de las actividades pesqueras, por tratarse de normativa hasica, de acuerdo a lo
establecido en su Disposicion final primera. Estas bases reguladoras fueron adaptadas al referido Real
Decreto, como consecuencia de su catacter basico, recogiéndose en las mismas, entre otros, los requisitos
exigibles a los solicitantes de las ayudas, las cuantias maximas a percibir asi como los criterios basicos de
evaluacion de las solicitudes.

La experiencia acumulada en la gestion de estas ayudas ha puesto de manifiesto ciertas carencias en
el referido Real Decreto 1173/2015, de 29 de diciembre, por lo que ha resultado necesario adaptar la
regulacion, matizando algunos aspectos que no estaban lo suficientemente claros, al mismo tiempo que se
tienen en cuenta determinadas circunstancias no previstas en el Real Decreto, que dificultan a los armadores
de los bugues pesqueros cumplir con las exigencias previstas.

Par ello, y con fecha 13 de mayo de 2017 se publica en el BOJA niim. 114 el Real Decreto 486/2017,
de 12 de mayo, por el que se modifican el Real Decreto 1173/2015, de 29 de diciembre, de desarrollo del
Fondo Europeo Marftimo y de pesca en lo relativo a las ayudas a la paralizacion definitiva y temporal de la
actividad pesquera, y el Real Decreto 1549/2009, de 9 de octubre, sobre ordenacion del sector pesquero y
adaptacion al Fondo Europeo de la Pesca.
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Tales motivos justifican la madificacion de la Orden de 12 de mayo de 2016 en varios apartados de su
cuadro resumen, todo ello en atencion a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia a los que debe responder todo proyecto normativo.

b) Adecuacidén de la norima a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia:-

De acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la presente Orden modificatoria se dicta de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficien-
cia.

Por un lado, en cuanto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, la presente Orden se
dicta por una razdn de interés general, con la finalidad de modificar determinados aspectos del cuadro resu-
men que forma parte de la Orden de 12 de mayo de 2016 por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en 1ggimen de concurrencia competitiva a la paralizacion temporal de la
actividad pesquera de la flota con puerto base en Andalucia, que faena en el Caladero Nacional, previstas en
el Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca 2014-2020, para adaptarlo a las modifica-
ciones recogidas en el Real Decreto 486/2017, de 12 de mayo, siendo el documento mas adecuado para ga-
rantizar la consecucion de los fines perseguidos.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esta Orden modificatoria contiene la regulacion necesaria
para adaptar el cuadro resumen que forma parte de la Orden de 12 de mayo de 2016 a las novedades intro-
ducidas por el Real Decreto 486/2017, de 12 de mayo, siendo precisamente éste su principal objeto.

Se cumple, ademas, el principio de seguridad juridica ya que esta Orden modificatoria se dicta de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, y al que se hace mencian en su Preambulo, gene-
rando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su canacimiento
y comprension. La persona titular de la Direccién General de Pesca y Acuicultura, por razén de sus competen-
cias promueve la elaboracidn de la disposician que se tramita y, a propuesta de ésta y por las facultades que
concede a la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural el articulo 118.1 del Tex-
to Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legis-
lativo 1/2010, de 2 de marzo, y el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Co-
munidad Autdnoma de Andalucia, corresponde a ésta aprobatla. Por otro lado el rango normativo del proyecto
de disposicidn setd el de Orden, dado su cardcter reglamentario.
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Por otro lado, y en cumplimiento del principio de transparencia, toda la documentacion de inicio de
tramitacion de las presentes bases reguladoras asi como los informes preceptivos que conforman el expedien-
te de tramitacion de las mismas son accesibles a la ciudadania a traws del Portal de Transparencia de la Jun-
ta de Andalucia, en los trminos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trans-
parencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Ademads, se ha dado la posibilidad a los potencia-
les destinatarios de las presentes bases reguladoras de tener una participacion activa en la elaboracion de las
mismas al haber sido sometida a tramite de audiencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Finalmente, se ha cumplido el principio de eficiencia ya que la experiencia acumulada en la gestion
de las ayudas reguladas en la Orden de 12 de mayo de 2016 ha puesto de manifiesto ciertas carencias en el
Real Decreto 117372015, de 29 de diciembre, que le sirve de base, por lo que ha resultado necesatio adaptar
la regulacion, matizando algunos aspectos que no estaban lo suficientemente claros y teniendo en cuenta de-
terminadas circunstancias que no estaban previstas en el meritado Real Decreto y que dificultaban a los arma-
dores cumplir con las exigencias previstas. Por ese motivo se dict el Real Decreto 486/2017, de 12 de mayo
y se ha elaborado el presente proyecto de Orden modificatoria. De esta manera este proyecto de Orden modi-
ficatoria no genera cargas administrativas innecesarias o accesorias.

c) Tabla de vigencias:-

La normativa que se ve afectada tras la entrada en vigor de esta Orden modificatoria es la Orden de
12 de mayo de 2016, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
iggimen de concurrencia competitiva a la paralizacion temporal de la actividad pesquera de la flota con puerto
base en Andalucia, que faena en el Caladero Nacional, previstas en el Programa Operativo del Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca 2014-2020.

d) Referencia a actuaciones previas:-

Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Orden se ha sustanciado el tramite de consulta
publica previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publicas. La consulta plblica se ha realizado a traws del Portal de la Junta de
Andalucia, dentro del apartado Servicios y Tramites, en orden a recabar la opinion de los sujetos y las organi-
zaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de los problemas que se
pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma
asl como las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatarias,
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e) Decision motivada sobre el tramite de audiencia:-

Se considera conveniente el sometimiento del proyecto al trimite de audiencia a la ciudadania, a tra-
ws de las entidades y organizaciones que representan sus intereses, para que puedan exponer su parecer ra-
zonado y realizar las alegaciones que estimen pertinentes.

f) Justificacion sobre la especial urgencia en la tramitacién del proyecto:-

La Disposicion transitoria segunda del Real Decreto 486/2017, de 12 de mayo, por el que se modifica
el Real Decreto 1173/2015, de 29 de diciembre, de desarrollo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca en lo
relativo a las ayudas a la paralizacion definitiva y temporal de la actividad pesquera, y el Real Decreto
1549/2009, de 9 de octubre, sobre ordenacién del sector pesquero y adaptacion al Fondo Europeo de la Pes-
ca, titulado "Retroactividad" dispone que “ Podidn acogerse a lo dispuesto en los articulos 14 apartados 3, 5,
6y 7 con efectos desde el 31 de diciembre de 2015 los solicitantes de ayudas por paralizacion temporal para
los que hubiera recaido resolucion desestimatoria por incumplimiento de la obligacion prevista en el articulo
14, de tener el dispositivo de localizacicn del buque encendido durante el periodo de duracidn de la paracla,
siempre y cuando puedan demostrar por cualquier priueba admitida en derecho que el apagado tuvo lugar por
catisas Ecnicas involuntarias, los cuales se podiin beneficiar de las ayudas que les hubiera correspondido
percibir conforme a la hormativa vigente en ese momento. Los drganos responsables de fa gestion de las ayu-
das a la paralizacion temporal habilitatdn el procedimiento en el dmbito de sus compelencias que posibilite
quie los administrados a los que se les hibiera denegado la ayuda por este motivo, puedan acceder a las ayu-
das presentando una nueva solicitud, acompafiada de la justificacion fehaciente de que dicho apagado o des-
conexion se debié a causas Bcnicas involuntarias.”

Por otro lado en la Conferencia Sectorial de Pesca celebrada el 10 de julio de 2017 se determind el
calendario de paradas temporales, estableciéndose una parada temporal de la actividad pesquera patra la flota
de arrastre en el Caladero Golfo de Cadiz del 15 de septiembre de 2017 al 31 de octubre del mismo afio y
para la flota que opera en la modalidad de cerco en el caladero Golfo de Cadiz se designd, como petiodo de
parada temporal desde el 1 de diciembre de 2017 hasta el 31 de enero de 2018.

Para poder proceder a convocar las ayudas relacionadas en los parrafos anteriores es necesario que
previamente haya entrado en vigor este prayecto de Orden que modifica la Orden de 12 de mayo de 2016 por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones en 1égimen de concurrencia
competitiva a la paralizacidn temporal de la actividad pesquera de la flota con puerto base en Andalucia, que
faena en el Caladero Nacional, previstas en el Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca
2014-2020, ya que la modificacion afecta al cumplimiento de determinados requisitos por parte de los solici-
tantes de las ayudas.
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£) Valoracidn de las cargas administrativas:-

Como se ha comentado con anterioridad este proyecto de Orden modificatoria no supone un aumento
de cargas administrativas.

La Jefa del Servicio de
Estructuras Pesqueras y Acuicolas
Fdo: Rosa M* Villarias Molina

VeB®
Directora General de Pesca y Acuicultura

Fdo.: Margarita Pérez Martin.







