JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Direccidn General de Desarrolfo Sostenible del Medio Rural

Expediente n®.: /2018

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE ORDEN POR
LA QUE SE QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES LEADER PARA
LA PREPARACION E IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DE COOPERACION POR LOS GRUPOS DE
DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA EN EL MARCO DE LA MEDIDA 19.3 DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020.

A los efectos previstos en el arliculo 45.1 a) de Ja Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de ia
Comunidad Aubnoma de Andalucia, se emite el presents informe justificativo de la necesidad y oporiunidad dei
proyecto de disposicién citado en el encabezamiento.

A. Juicio de oportunidad del proyecto.

A.l. Antecedentes.

El Desarrclic Local Participative debe estar gobernado por Grupos de Accidn Local, denominados en
Andalucia Grupos de Desarroilo Rural, v llevarse a cabo a través de Estrategias de Desarrolio Local integradas,
multisectoriales y basadas en zonas, elaboradas mediante la consideracian de las necesidades y potencialidades
locales a fraves de mecanismos participativos.

El Reglamento {UE} n.* 1303/2013 del Parfamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, por el que
se establecen las disposicionss comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regionat [FEDER), al Fondo
Social Europeo (FSE), al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrailo Rural {FEADER) v al Fondo
Europec Maritimo vy de fa Pesca (FEMP), v por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fonde Social Europeo, &l Fonde de Cohesion y al Fando Europeo Maritimo v de la
Pesca, y se deroga el Reglamento {CE} n.” 1083/2006 del Consejo, establece en su articulo 32, que el Desarrollo
Local Parficipativo serd apoyado por el FEADER y podia ser apoyado, también, por el FEDER, el FSE o el FEMP, todo
ellos denominados Fondos Estructuralss y de {nversién Europeos.

Con obieto de garantizar un enfogue gestionable, la integracion dei Desarralle Local Participativo en
proceso de programacion debe efectuarse en el contexte de un Unico objetivo tematico de promocion de la
integracidn social y lucha contra la pobreza o de fomento del empleo v la movilidad laboral, sin periuicio de que las
acciones financiadas coma, parte del Desarrolio Local Participativo, puedan contribuir a fodos los demés abjefivos
fematicos. Asimismo, se establecen come objetivos fransversales a los que contribuye el Desanollo Local
Participative, la innovacidn, el medio ambiente y fa mitigacion dei cambio climatico y adaptacion,

La metodologia LEADER, st bien cuenta con una amplia expetiencia en su implementacion, sigle siendo un
modelo diferente e innovador para impulsar f desarrollo enddgeno de los territorios.

Cuando el Desarrolle Local Participative estd financiade Unicamente con el FEADER se denomina
Desarrollo Local Leader, integrandose st programacion, ademas de en e} objetivo citada anteriormente, en ia
prioridad & y drea focal B), destinada al fomento de la inclusion social, Ia reduccidn de Ja pobreza y el desarrolio
ecandmico en las zonas rurales, recogida en articule 5, punto 6 del Reglamento {UE) n.® 1305/2013 del
Parlamente Europeo y def Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo a la avuda al desarrollo rurat a travss del
Fondo Europea Agricola de Desarrollo Rural (Feader} y por ef que se deroga el Reglamento {CE} n® 1698/2005
del Consejo.
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A efectos de la programacion, el 30 de octubre de 2014, la Comisién Europea aprobd por Decision de
Ejecucidn (2014} 8076 determinados elementos del Acuerdo de Asociacion 20142020 con Espafia, De igual
forma, &l 13 de febrero de 2015 fue aprebade el Margo Nacional de Desarrollo Rural de Espafia, por Decisién de
Ejecucion de la Comision Europea C(2015) 840.

Ambes documentos estabfecen fa posibilidad de disefiar un procedimiento de seleccion de Estrategias de
Desarrollo Local dividido en dos fases, seleccionando en prirmer lugar 4 los Candidates a Grupos de Desarrollo Rural
pare, posteriormente, seleccionar fas Estrategias. Para dicho procedimients, las normas de seleccion recogidas en
los Programas de Desarrollo Rural regionales, prevalecen sobre las establecidas en los documeritos citados.

Para el periode de programacion 2014-2020, la Junta de Andalucia ha elaborado el Programa de Desarrolln
Rural de Andalucia, su primera versién fue aprobado por Decision de la Comision de 10 de agosto de 2015
{natificada con referencia CCI:2014ESOBRDRPO0L).

El Desarrollo Local Leader en Andalucia se Mlevard a cabo a traws del fondo FEADER mediante a
implementacion de la medida 19 (Desarrolio Local Leader] del Programa de Desarrolle Rural de Andalucia 2014-
2020,

L.a medida 19 def Programa de Desarrolio Rural 2014-2020 incluye un procedimiento de seleccion de las
Estrategias de Desarrollo Local dividido en dos fases.

Una primera fase destinada a la seleccion de los Grupos de Desarroilo Rural Candidatos y fa concesidn de
la ayuda preparatoria para el disefio de fas Estrategias, schre fa base de un conjunto de Zonas Rurales Leader
predefinidas a partir de la experiencia de anteriores pericdos de programacion.

La segunda fase estd destinada a la aprobacién v ejecucion de las Estrategias. La aprobacidn de las
Estrategias supene para los solicitantes de fa primera fase, la oblencidn de fa condicion de Grupos de Desarrollo
Rural para la ejecucion de tas Estrategias de Desarroflo Local durante el periodo de programacién europec 2014~
2020.

A.2. Seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos para la elaboracién de fas
Estrategias de Desarrollo Local y de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

Para fa implementacion del Desarrollo Local Leader en Andalucia durante 2014-2020, las dos fases indica -
das antericrmente han sido desarrolladas en el Programa de Desarrole Rural de Andalucia 2014-2020,

La primera fase destinada a la seleccion de los Grupos de Desarrofle Rural Candidatos y la concesion de la
ayuda preparatoria para ei disefio y presentacion de las estrategias, schre la base de un conjunto de Zonas Rurales
Leader predefinidas a partir de la experiencia de anteriores periodos de programacion, se regufa mediante la Orden
de 19 de enero de 2016, por J2 que s& regula y convoca el procedimiento de seleccién de los Grupos de Desarrolio
Rurai Candidatos para la elaboracién de las Estrategias de Desarrollo Local en la Comunidad Autshoma de
Andalucia para el periodo 2014-2020 v la concesion de la ayuda preparatotia contemnplada en fa submedida 19.1
dei Programa de Desarrallo Rural de Andatucia 2014-2020 (BOJA Nim. 14, de 22 de enero de 2016).

En cumplimients con la citada Orden, mediante Resolucién de 20 de diciernbre de 2016, de la Direccian
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, se hace puiblica Ja relacion de asociaciones sefeccionadas como
Grupos de Desarrollo Rural Candidatos v la ayuda preparatoria concedida correspondiente a [a subrredida 19.3 del
Programa de Desarroilo Rural de Andalucia 2014-2020 (BOJA Nim. 247, de 28 de diciembre de 2016).

Una vez seleceionados los Grupos de Desarrofio Rural Candidatos para la elaboracién de las Estrategias de
Desarrollo Local, se hizo niecesario seleccionar las Estrategias de Desarrollo Local, que de acuerdo con el articulo 33.3
del Reglamento (UE} n® 1303/2013, del Parlamento Eurapeo y del Consejo, de 17 de diciembre, dehen
seleccianarse “..por un comi creado a tal efecte por la autoridad o las autoridades de gestion responsables, y
aptobadas por estas mismas atioridades.”
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En este contexio, por Orden de 7 de noviembre de 2016, se reguia ef procedimiento de seleccion de las
Estrategias de Desarrollo Local Leader vy ef reconocimiento de Jos Grupos de Desarroilo Rural de Andaluciz en el marco
de la madida 192 del Programa de Desarrolio Rural de Andalucia 20142020 (BOJA Num. 215, de 9 de noviembre de
2018) y mediante Resolucion de 26 de abril de 2017, de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural,
se hace pablico el recenacimiento de fos Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, su denominacion, la zona
rural Leader asignada y la asignacidn econdmica destinada a la implementacion de las Estrategias seleccionadas de
conformidad con l Programa de Desarrolic Rural de Andalucia 2014-2020 (BOJA Namero 82 de 3 de mayo de 2017).

A.3. Regulacion de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-
2020: “Preparacion e implementacion de actividades de cooperacion”

En Andalucia, las actividades de cooperacion, reguladas en los articulos 32, 34 v 35 de} Reglamento {UE}
n." 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 y en el articuio 44 del
Reglamenta 1305/2013 Reglaments (UE) n.” 1305/ 2013 del Partaments Europeo y del Consejo de 17 de diciembra
de 2013, se encuentran integradas en las Estrategias de Desarrollo Locat,

En este sentido en ef articulo 16.1.a) de ia Orden de 19 de enero de 2016, se establece que las Estrategias
de Desarrolle Local contermnplaran [os provectos y operaciones que sera ejecutados por las personas promotoras del
medio rural, de conformidad con las posibilidades existentes para ef Desarrolle Locat Leader de Andalucia 2014-
2020, asi como las iniciativas de cooperacion interterritorial v transnacional que desarroliaran los Grupos de
Desarrolio Rural para compartir experiencias y buscar soluciones a problemas comunes,

Una vez formalizados el 3 de mayo de 2017, los convenios de colaboracion entre Iz Direccion General de
Dasarrolle Sostenible del Medio Rural v cada uno de los Grupos de Desarrollo Rural, en el que se regulan las
condiciones, funciones y obligaciones asumidas por estos en la gestion de la medida 19 del Prograrma de Desarrolio
Rural de Andaluciz 2012-2020, es necesario fa regulacion de las ayudas cuyc objetivo 25 la preparacion e
implementacion de actividades de cooperacion de les Grupos de Desarrollo Rural, de conformidad con el articulo
35, 1. latra c} del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Furopeo y del Consejs, de 17 de diciembre de
2013,

El objeto del proyecto de la Orden citada en ef encabezamiento del presente escrito es regular 1a submedida
19.3 del Programa de Desarrolio Rural de Andaluclfa 2014-2020 “Preparacion e implementacién de actividades de
cooperacion” de los Grupos de Desarrolle Rural de Andalucia. Este tipo de operacion englobard a asistencia Bcnica para
el disefio de los provectos de c¢ooperacién interterritarial y transnacional, asi como lo ejecucion da éstos por parte de
los Grupos de Besarrolto Rural, inicos beneficiarios de estas ayudas.

los Grupos de Desarroile Rural, de corformidad con el Programa de Desarroilo Rural de Andalucia 2014
2020, disefaran y propondmn los provectos de cooperacion en funcion de los objelivos de la Estrategia v de las
terméaticas sefaladas en las mismas.

La cooperacion es una forma de ampiiar las visiones Iocales v brindar nuevos conocimientos para mejorar [as
Estrategias de Desarrollo Local en la medida en que puede estimular el caricter innovador de las accienes de desarrcilo
local y contribuir a incrementar la competitividad de fas dreas rurales. La cooperacién de los Grupos de Desarroilo Rural
con ofras &reas geogrdficas pueda ser un componente clave para la Estrategia de Desarrallo Local en e gue se
establezca un intercambio de experiencias, de metodologias o practicas para Hevar a cabo actividades comunes.

La finalidad de esta ayuda es el de fomentar |la cooperacion de los Grupos de Andalucia tanto dentro de fa
Comunidad Autinoma como en el resto de Espafa, de la Unidn Europea o terceros pafses. Los Grupos de Desarrollo
Rural gue participen en un proyecto de cooperacion deben tener intereses comunes en el marco de sus Estrategias de
Desarrallo Local con el objeto de favorecer el aprendizaje mutuo en a busqueda de soluciones igualmente comunes.

Péiginn 3 de ¥



Podrn ser socios cooperantes en fos provectos de cooperacian, aparte de los Grupos de Desarrollo Rural de
Andalucia, los establecidos en el articulo 44.2 del Reglamento {UE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo ¥ del
Conseio, de 17 de diciembre de 2013, que elegidn enire sus miembros al Grupo coordinador que deberan suscribir un
Acuerdo de toaperacion con anterioridad a la solicitud de ayuda de las actividades de cocperacion.

B. Juicio de legalidad.

Como titulo competencial ha de invocarse en primer lugar, el articulo 48 de la Ley Organica 2/2C07, de 19
de marzo, de Reforma del Estatuto de Andalucia, que atribuye a la Comunidad Autinoma la competencia exclusiva,
de acuerdo con las bases y la ordenacidn de la actuacion econdmica general, ¥ en los trminos de lo dispuesto en
los artfculos 38, 131 y 149,1, 11.°, 13.%, 16,7 y 23.%, de la Constitucion, en materia de agricultura, ganaderia, pesca,
aprovechamients agroforestales, desarrallo rural y denominaciones de origen de calidad.

Por ofra parte, el Decreto 215/2015, de 14 de julio, por &l que se establece fa estructura organica de la
Consejeria de Agricudtura, Pesca y Desarrolle Rural, establece en su articulo 1 que corresponde a esta Consejeria
las competencias atribuidas a la Comunidad Aubnoma de Andalucia en materia agraria, pesquera, agroalimentaria
y de desarrolio rural. Dichas competencias se mantienen de cenforimidad con el articulo 7 del Decrelo de Iz
Presidenta 12/2017, de 8 de junie, de la Vicepresidencia v scbre reestructuracidn de Consejerias.

De conformidad con el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia “Las personas titulares de fas Conseferias tienen potestad reglamentaria en lo refativo a fa
organizacion y materias internas de fas mismas. Fuera de estos supuestos, sdlo podein dictar reglamentos cuando
sean especificamente habilitadas para elfa por una ley o por un reglamenta del Consefo de Gobierno.”

Asimismo, ef el articulo 118.1 dei Texto refundido de fa Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia establece que “Las normas reguladoras de subvenciones se aprobamn por fas personas fitulares de fas
Conseferias corraspondientes y serdn publicadas en ef Boletin Oficial de fa Junta de Andalucia.”

Por su parte, el articulo 12, apartados ¢ y 4} del citado Decreto 21572015, dispone que corresponde a la
Diraccion General de Desarrolio Sostenible del Medio Rural, ademas de fas funciones establecidas en el articulo 30
de ia Ley 9/2007, de 22 de octubre, entre ofras, fa siguiente:

“cf La planificacion de medidas para la diversificacion iy desarroflo econdmico de las zonas rurales dirigidas
al uso sostenible de los recursus, y el disefio y ejectcion de eslrategias de cooperacion en ef marco de fas
estrategias de desarrollo rural, asi como la organizacion, regulacidn y seguimiento de las actividades de las
entidades y organizaciones inlervinientes en &f desarrollo rural integral de Andalucia, especialrmente los Grupos de
Desarrofio Rural.

o} Disefio, planificacion, gestion y controf del Programa LEADER en Andalucia, asf como su coordinacion
con fa gfecuckin de programas similares en ciras comunidades authnomas y en olros paises de la Union Europea o
de fuera de ella.”

En este contexto la persona tituiar de la Direccian General de Desarrollo Sostenibie del Medio Rural, por
razén de su competencias promusve la eizboracién de ia disposicion que se tramita,

El disefic vy {a implementacién de las actividades de cooperacién de los Grupos de Desarrollo Rural de
Andalucia se regimn por lo dispuesto en las siguienies disposiciones:

» Reglamento (UE, Euratom) n®, $66/2012 del Parlamento Europec y del Consejo, de 25 de octubre de 2012

sohre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn v por el que se deroga el
Reglamento (CE, Euratom} n®. 1605/2002 del Consejo.
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Reglamento (IE) n°. 1303/2013 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 por &l
gue se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Eurcpeo de Desarrollo Regional, af Fondo
Social Eurcpeo, ai Fondo de Cohesion, al Fonde Europeo Agricala de Desarrolip Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de Ta Pesca, y pof el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europec Maritimo y de la
Pesca, y se deroga el Reglamento {CE) n.” 1083/2006 dei Consejo.

Reglamente {UE) n°, 1306/2013 del Parlamento Eurapeo y del Consejo, de 17 de diciernbre de 2013,
sobre da financiacion, gestion vy seguimiento de la Politica Agricola Coman, per el que se deragan Jos
Reglamentos {CE) n." 352/78, (CE} n.” 165/94, {CE) a® 2799/98, (CE} n.* 81472000, {CE} n®
1290/2005 y [CE) n.* 48572008 del Consejo.

Reglamento {UE} n®. 1305/2013 del Parlamenio Europeo y del Consein, de 17 de diciembre de 2013
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrolla Rural {Feader] y por
el gue se deroga el Reglamento {CE} n°. 1698/2005 del Consejo.

Regiamento Delegado {UE) n®. 1268/2012 de fa Comnisidn, de 29 de octubre de 2012, sobre las normas de
desarrolio del Regiamento {UE, Evratom) n®. 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de 1a Unién,

Regiamento de ejecucion (UE) n® 21572014 de fa Comisicn, de 7 de marzo de 2014, por el que se
establecen las modalidades de aplicacion del Reglamento {UE) n.° 130372013 del Parlamento Europec y
del Consejo, por el gue se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrallo
Regional, al Fondo Soctal Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fendo Europeo Agricola de Desarrollo Rurai y
al Fondo Europea Marifimo y de la Pesca, y por el gue se establecen disposiciones generales refativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regionai, al Fonda Secial Europeo, af Fondo de Cohesidn y al Fondo Europen
Maritime v de ia Pesca, en lo relativo & Jas metodologias de apoys a la lucha contra el cambio climatico, la
determinacion de los hitos v las metas en el marco de rendimiento v la nomenclatura de las categorias de
intervencion para los Fondos Estructurales y de inversién Europeos.

Reglarmento Delegade {UE} n®, 840/2014, de la Comision, de 11 de marze de 2014, por of que completa el
Reglamento {UE} n” 130672013 del Parlamento Europen v el Consejo en lo que respecta al sistema
integrado de gestién y conirol v a las condiciones sobre la denegacion o retirada de los pagos y sobre las
sanciones administrativas aplicables a los pagos direcios, a la ayuda al desarrollo rural v a fa
condicionalidad,

Reglamendo Delegadn {UF) n®. 807/2014, de la Comision, de 11 de marzo de 2014, gue completa el
Reglamento (UE) n®. 1305/2013 del Parlamento Europeo y el Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rurat
a través del Fondo Europec Agricola de Desarrolla Rural {Feader}, e introduce disposiciones fransitorias.

Reglamento de ejecucion {UE} n". 808/2014, de la Comisidn, de 17 de julio de 2014, por el que se
establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento {UE) n®. 1305/2013 del Parlamento Europeo y el
Consejo refativo a la ayuda al desarmollo rural a2 través det Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
{Feadet).

Reglarnento de ejecucion (UE) n°. 809/2014 de la Comision, de 17 de julip de 2C14, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento {UE) n®. 130672013 det Parlamento Europeo vy el
Consejo en [o que se refiere al sisterna integrado de gestidn v control, las medidas de desarrollo rural v la
condicionalidad,
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e Reglamenio de ejecucion (UE) n® 834/2014 de la Comisién, de 22 de julio de 2014, por el que se
gstablecen disposiciones de aplicacién del marco comin de seguimiento v svaluacion de la politica
agricola comun,

o Reglamento de ejecucion (UE} n®, 821/2014 de la Comisién, de 28 de juiic de 2014, por ef que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento {UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo vy del
Conseje en lo que se refiere a fas modalidades concretas de transferencia y gestion de las contribuciones
del programa, iz presentacion de informacion sobre los instrumentos financieros, las caracteristicas
Ecnicas de las medidas de informacion y comunicacidn de Jas operaciones, y el sistema para el registro y
el almacenamiento de datos.

e Acuerdo de Asociacion de Espafa 2014-2020, aprebado por Decision de Ejecucion de fa Comision Europea
C{2014}8076 de 30 de octubre de 2014,

* Marco Nacional de Desarroilo Rural de Espafia, aprobado por Decision de Fjecucion de fa Comision
Europea C{2015)}840 el 13 de febrero de 2015.

o Orden de 13 de enero de 2016, por la que se regula v convoca el procedimiento de seleccion de los Grupas
de Desarroflo Rural Candidatos para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local en la Comunidad
Auinoma de Andalucia para el periode 2014-2020 vy la concesion de la ayuda preparatoria.

o Orden de 7 de naviembre de 2016, por la que se regula ef procedimiento de seleccidn de las Estrategias de
Desarrollo Local Leader v ef reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia en el marcs de
la medida 19 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

e (rden de 9 de agosto de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones LEADER
para cestes de explotacion y animacion de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia correspandienies a
la submedida 19.4 del Programa de Desarrollo Rura! de Andatucia 2014-2020,

No obstante, supieteriamente sedn de aplicacion las disposiciones que sobre el procedimienis de
concesion y conirol de subvenciones rijan pata fa Administracion de la Junia de Andalucia, y en concreto fas
siguientes:

s Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

¢ Reglamentoe de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobade por ¢l Real
Decreto 887 /20086, de 21 de julio.

o Texo Refundide de la Ley General de la Haclenda Poblica de fa Junta de Andalucia, aprobads por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marze.

e Ley del Presupuesto de l2 Comunidad Autinoma de Andalucia, vigente.

o Replamentc de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

s« Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimientn Administrative Comin de las Administraciones Ptiblicas

s Ley 4072015, de 1 de oclubre, de Régimen Juridico del Sector Puablico.
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¢ |eay Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

e Texto Refindido de ia Ley de Contratos del Sector Pibico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011
de 14 de noviembre.

e Lley 9/2017, de 8 de noviernbre, de Contratos del Sector Piblice, por la que se transponen af
prdenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014724/ GE, de 26 de febrero de 2014,

o ey 9/2007 de 22 de octubre, de la Administracién de fa Junta de Andalucia.

o ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promecion de la iguaidad de géners en Andalucia.

o Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucfa de Andalucia.

» Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a |a informacion publica y buen gobierna,
o Ley 4/2006, de 23 da junio, de Asociacianes de Andalucia.

o Decreto 70/20i6, de 1 de marzo, por el que se esiablece la arganizacion y el Bgimen de funcianamiento
del organisrno pagador de log gastos financiados por el Fondo Europeo de Garantia y por el Fondo Europec
Agricola de Desarrollo Rural en la Cornunidad Autnoma de Andaluciz y se designa al organismo de
certificacion,

o Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula fa organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia y la gestion financiera,

s Decreto 149/1988,de § de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andatucia.

» Decrefo 18372003, de 24 de junio, por el gue se regula la informacion y atencicn al ciudadano v la
framitacion de procedimientos administrativos par medios electionicos {internet).

oportunid legalidad.

Lina vez seleccionados los Grupos de Desarrofle Rural v aprobadas las Estrategias de Desarralle Local, en
los Brminos expuastos en ef primer apartado del presente informe, se hace necesaric regular jas bases reguladoras
de las ayudas para el disefio e implementacién de las actividades de cooperacion, integradas en dichas Estrategias,
para €l periodo 2014-2020, ohieto de este Proyecto de Orden.

Con [a presenie Orden, que es conforme con los juicios de oportunidad v legalidad se establecen las bases
reguladoras para los proyecios y actividades de cooperacion de los Grupes de Desarrollo Rural. En este sentido el

proyecto de Crden tiene por objeto: regular el disefio e implementacion de las actividades de cooperacion.

La Orden se estructura en un preambulo, dos capitulos, dos disposiciones fransitoria y dos disposiciones
finales.

El capitulo primero denominado “Disposiciones Generales”, se regula el objeto de la Orden, el Bgimen
juridico de las ayudas cantempiadas en la mismas, los requisitos de gue deben reunir fas entidades solicifantes
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para la obtencion de fa ayuda, los socios cooperantes, e} grupes coordinade, los agentes colaboradaores, el Acuerdo
de cooperacion, los provectos de cooperacion, las actividades de cooperacion y las actividades de cooperacidn,
entre otros aspectos necesarios gue deben incluirse en unas bases reguladoras.

En el capitulo segundo en el que se regula la “El procedimiento de concesion, gestion y control de las
ayudas para |a asistencla #cnica preparatoria y para las actividades de cooperacion”.

Asimismeo se incluyen en ef Proyecto de Orden dos disposiciones transitorias, la primera refativa a ta “Sede
electnica™y la segunda al “Régimen transitoric en materia de registros”™.

Por dltimo se incluyen dos disposiciones finales, en la primera de ellas, se regula la “ Modificacion de /a
Orden de 23 de noviembre de 2017, por fa que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de fas ayudas
previstas en las Estrategias de Desarrollo Local Leader en & marco de la submedida 19.2 del Programa de
Desarroflo Rural de Andalucia 2014-2020", en la Disposicion final segunda se establece la entrada en vigor de fa
Orden.

D. Tabla de vigencias.

En ef momento de la entrada en vigor de la disposicion que se tramita, quedarn derogadas todas las
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a estz Orden, ello sin perjuicio de su aplicacién a las
intervenciones amparadas por las citadas normas y hasta [a conglusion de fas mismas.

actuaciones previas {con anex

Conforme a o previsto en e articulo 133 de |2 Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimienta
Administrativo ComUn de las Administracienes Publicas, por este Centrs Directivo se ha procedido a realizar el
tramite de consulta pablica, a través del portal web de la Administracion de {2 Junta de Andalucia, con el fin de
recabar fa opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativa potencialmente afectados por la futura
norma.

£l proyecto de disposicion se ha sometide a consulta durante un plazo de 15 dias naturales:
Fecha inicial; 19/07/2017 {inicio del plazo en el que se pudo realizar apertaciones).
Fecha final: 08/08/2017 {fin def plazc en el que se pudo realizar aportaciones).

Asimismo, ef Provecto de Orden se ha dado de alta en el Registro de Procedimientos Administrativos,
con codigo 13280,

Previamente a la nresente memorta justificativa, se ha elaborado el borrador injcial det proyacto de Grden,
el acuerdo de iniclo y ta memoria econdmica,

Asimismio, ast previste conceder tmite de audiencia de conformidad con el articule 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de |z Comunidad Aubnoma de Andalucia, que prew el tamite de
audiencia en los procedimientos de elaboracion de disposicién de caracter general,

F. Exigencias técnicas.

B presente proyecto de Orden contempla la concesidn de ayudas cuyos Unicos beneficiarios son las
entidades constituidas legalmente como asociaciones sin animo de lucrg, con personzlidad juridica propia, que
curnpliendo los requisitos establecidos en e articulo 4 de la Orden de 19 de enero de 2016, han sido reconocidas
como Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia para e! periodo 2014-2020.

En este contexto, teniendo en cuenta gue los beneficiarios son personas furidicas hay que tener presente lo
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establecide en el articulo 14 de la Ley 35/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativa Cormun, que
establece fa obligatoriedad de tas personas juridicas de relacionarse con la Administracion, si bien teniéndose en
cuenta lo establecido en su Disposiciones Transitorias Segunda y Cuarta, y no contando atin con una aplicacion con
el nivel de desarrollo para una tramitacion telematica en su integridad, en caso de utilizar el medio de presentacion
electrinico se hard en &f Registro Electrinico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la siguiente
dsreccmn electnica |dent1flcada en el portai web de la Consejerla de Agncultu;a Pesca y Desarrollo Rural

G. Valoracion de cargas administrativas,

De conformidad con la Ley 6/2006, de 2 de ociubre, def Gobierno de la Comunidad Autnoma de
Andalucia, en la redaccion dada por la disposicion final décima de la Ley 172008, de 27 de noviernbre, cuande
proceda, debe realizarse una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de norma para la
ciudadania.

El proyecto de Orden no contempla, cargas administrativas de este tipo, feniéndose en cuenta que las
entidades solicitantes de estas ayudas son los Grupos de Desarrolio Rural de Andalucia, por o que los requisites
especificos exigidos en ek Proyecto de Orden: * Podidn solicitar las ayudas objsto de las presentes bases reguladoras
los GDR de Andalucia sefeccionados mediante Resolucidn de fa Direccion General de Desarrollo Sostenible def
Medio Rural que hayan suscrito el convenio de colaboracion exigide en ef articulo 19 de la Orden de 7 de
noviembre de 2016", podean verificarse directamente por la Administracién. En cuanto a la acreditacion dsl resto de
reguisitos, se ha sustituido la aportacion de documentos por declaraciones responsables. Asimismo se recoge la
posihifidad de gue el beneficiario de ta ayuda autorice al drgane gester para recabar aguellos documentos que obren
en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia o de sus Agencias y aquellos que resulten necesarios,

En cualquier caso, tanto los requisitos a cumplir por fas entidades beneficiarias de las ayudas, fos Grupos
de Desarrolle Rural de Andalucia, como las obligaciones de informacion asi como las exigencias impuestas a los
mismos, viene impuesta por ta normativa aplicable.

LA JEFA DEL SERVICIO DE PROMCCION RURAL

Fdo.: Maria del Castilo Rueda Fermnandez
CONFORME EL DRECTOR GENERAL DE

DESARROLLO SCSTENIBLE DEL MEDIO RURAL

Fdo.: Manuel Garcia Benftez
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