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Direccitn General de Pesca y Acuicuitura

EXPTE. N° 003/2017

IMIEMORIA JUSTIFICATIVA sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de “Orden por la que
se regula el marisqueo desde embarcacion con draga hidraulica en el Golfo de Cadiz”

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite el presente informe justificativo de la necesidad vy
oportunidad del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento:

a) Principios de necesidad y eficacia

El Reglamento (UE) n.° 1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
sobre la Politica Pesquera Comuin, por el que se madifican los Reglamentos (CE) n.® 1954/2003 y (CE) n.”
1224/2009 del Consejo, y se derogan los Reglamentos (CE) n.® 2371/2002 y (CE) n.° 639/2004 del
Consejo, y la Decision 2004/585/CE del Consejo, tiene como objetivo fundamental garantizar que las
actividades de la pesca y la acuicultura sean sostenibles ambientalmente a largo plazo y se gestionen de
forma coherente con los objetivos de generar beneficios econémicos, sociales y de empleo y de contribuir
a la disponibilidad de productos alimenticios.

La chila (Chamefea gallina) en el caladero del Golfo de Cadiz representa un recurso marisquero de
importancia socio-economica. Se captura de forma casi exclusiva por embarcaciones pertenecientes al
censo marisquero autorizadas al uso de la draga hididulica, y por un pequefio nimero de embarcaciones
marisqueras autorizadas al uso del rastro remolcado. La captura chitla en el Golfo de Cédiz por la
modalidad de marisqueo desde embarcacion mediante el uso de la draga hididulica ha sido regulada en
sucesivas ocasiones desde el inicio de dicha pesqueria. Las diferentes normativas han ido incorporando
diferentes medidas de gestion con el objetivo de alcanzar una explotacion sostenible de la pesqueria. Sin
embargo, las medidas de gestidn adoptadas hasta ahora no han evitado que se hayan producido episodios
de disminucion muy acusada de la abundancia de la especie en el caladero, llegando a valores cercanos a
la biomasa limite.

Asi, mediante la Orden de 30 de noviembre de 2016 se adoptan medidas temporales de recuperacion y
conservacion de la pesqueria de chitla {Chamelea gallina) en el Golfo de Cédiz, con el objetivo de
recuperar y conservar la pesqueria de chirla (Chamelea gallina), y se establece una limitacién temporal
mediante la prohibicion de su captura en aguas del caladero nacional del Golfo de Cadiz, asi como del
ejercicio de la actividad para las embarcaciones autorizadas para el uso de dragas hidrdulicas, desde el dia
siguiente al de publicacion de la Orden en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y hasta el 30 de junio
de 2017,

Hay que precisar que la draga hidraulica es un arte utilizado para el marisqueo constituido por una
estructura de varillas paralelas en el que quedan retenidas las capturas, montada en un armazén rigido de
forma y dimensiones variables, y que incorpora un dispositivo hidrdulico que permite la remocion del
sustrato mediante la emision de chorros de agua a presion en el avance del arte. Este arte por sus
caracteristicas es un arte intrusivo al lanzar chorres de agua a presion sobre el sedimento para poner en
suspension a las especies que habitan en el mismo y capturarlas en el desplazamiento del arte por el
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fondo, perjudicando a los lechos marinos y a todas las especies que necesitan de ese fondo marino para
su subsistencia.

Las fracciones de las poblaciones de especies de interés pesquero constituidas por juveniles y reclutas, de
tamaio reducido y alto grado de vulnerabilidad, dependen del lecho marino para su supervivencia, por lo
que artes como la draga hidraulica pueden provocarles un alto nivel de mortalidad por la propia accion
mecanica de la misma, alterando las comunidades bentdnicas formadas por numerasos organismos de
diversos taxones.

En este punto cabe significar la importancia las reservas de pesca declaradas en el Golfo de Cadiz:

- Orden de 16 de junio 2004, por la que se declara una Reserva de Pesca en la desembocadura
del rio Guadalquivir,

- Orden de 1 de abril 2011, por la que se crea una reserva matisquera en el litoral de la provincia
de Huelva.

En determinadas zonas de esas Reservas se encuentra prohibido el marisqueo con el arte de draga
hidraulica al objeto de preservar la existencia de una zona sin alteracidn de los fondos que permita
mantener una parte de la poblacion de las especies pesqueras en estado “virgen”, ya que ademés surte
de semillas a las zonas colindantes.

Actividades ilegales como las incursiones de dragas hidraulicas en esas zonas de las Reservas hacen
peligrar al stock reproductor de la zona occidental del caladero, no sdlo de chitlas sino también del resto
de especies, por lo que es crucial el estricto cumplimiento de las condiciones de uso de estas dragas y de
las medidas de gestidn establecidas, esenciales tanto para el mantenimiento de la poblacion de chirla
como para el ecosistema del Golfo de Cadiz.

Esto ha sido puesto de manifiesto a lo largo de los afios de estudios que el IEQ y la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ha llevado a cabo sobre el recurso y la actividad pesquera de la zona.

En este sentido, procede una revision de las medidas de gestion adoptadas hasta ahora, y en concreto las
recogidas en la Orden de 24 de junio de 2011, por la que se regula el marisqueo desde embarcacion con
draga hidiiulica en el Golfo de Cédiz, con objeto de solucionar los problemas actuales de esta pesqueria, y
tender hacia un modelo de explotacion que, respetuoso con el ecosistema, tenga como abjetivo alcanzar el
rendimiento maximo sostenible de la pesqueria, todo ello de acuerdo con el articulo 2.2 del citado
Reglamento (UE) n® 1380/2013 donde se establece que:

“La PPC aplicaid el criterio de precauicidn a la gestion pesquera y procurari asegurar que la explotacion de
los recursos bioldgicos marinos vivos restablezca y mantenga las poblaciones de especies capiuradas por
encima de los niveles que puedan producir el rendimiento maximo sostenible.

A fin de alcanzar el objetivo de restablecimiento y mantenimiento progresivo de las poblaciones por encima
de unos niveles de biomasa capaces de producir el rendimiento méaximo sostenible, el indice de
explotacion del rendimienfo méaximo sostenible se alcanzaid, si ello es posible, en 2015, y de forma
progresiva y paulatina, a mas tardar en 2020 para todas las poblaciones.”

El Instituto Espafiol de Oceanografia ha venido trabajando en el seguimiento y evaluacion de esta
pesqueria desde hace ya algunos afios, teniendo disponible una serie de datos suficientemente extensa
para poder modelizar dicha pesqueria y obtener una estimacion del rendimiento maximo sostenible, y del
resto de pardmetros asociados a la misma. Dicho trabajo de modelizacidn de la pesqueria, constituyen la
base cientifica fundamental que justifica las medidas de gestion que se recogen en esta nueva Orden que
regula la pesqueria.
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b) Principio de proporcionalidad

Esta iniciativa normativa contiene la regulacion imprescindible para la necesidad de regular el marisqueo
desde embarcacién con draga hidraulica en el Golfo de Cadiz, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas o que impongan menos obligaciones.

¢) Juicio de seguridad juridica

La Comunidad Autonoma de Andalucia ostenta en su territorio la competencia exclusiva en materia de
marisqueo, en virtud del articulo 48.2 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del
Estatuto de Autonomia de Andalucia; asimismo, y en virtud del articulo 48.3 de la citada norma, ostenta la
competencia exclusiva, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion economica general, en
materia de ordenacion del sector pesquero andaluz.

Estas materias son objeto de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion, fomento y control de la Pesca
Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina, que tiene entre sus fines el establecimiento de un sistema
de gestion y control eficaz que garantice la explotacion racional y responsable de los recursas pesqueros,
asi como la mejora de la flota pesquera andaluza y su adaptacion a los recursos disponibles y accesibles.
El titulo 1ll de la Ley 1/2002, de 4 de abril, dedicado a la pesca matitima profesional en aguas interiores y
el marisqueo, prewé el desarrollo reglamentario de las normas y condiciones para el ejercicio del marisqueo
en cualquiera de sus modalidades, y establece determinadas condiciones para el ejercicio de la actividad
relativas a las licencias y autorizaciones, y artes autorizados en la Comunidad Autsnoma de Andalucia.

Las previsiones de la Ley 1/2002, de 4 de abril, en materia de marisqueo, se desarrollan en el Decreto
387/2010, de 19 de octubre, por el que se regula el matrisqueo en el litoral de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, que establece en su articulo 15 que la persona titular de la Consejeria competente en materia
de pesca y acuicultura podrd establecer limitaciones, condiciones y requisitos para el ejercicio de la
actividad marisquera en cualquier modalidad, de acuerdo con los resultados de los estudios e informes
cientificos disponibles que reflejen el estado de los recursos marisqueros.

En la elaboracion de esta norma se ha solicitado informe al Instituto Espariol de Oceanografia, donde se indica
que mantener el rendimiento de una pesqueria en torno al Rendimiento Méximo Sostenible (MSY) aseguraria
la sostenibilidad futura de dicha pesqueria, ademds se apunta que, el continuo seguimiento de la pesqueria
con observadores a bordo y el disponer de datos reales procedentes del sector pesquero son fundamentales
para conocer la evolucion de la misma y para mejorar las estimas anuales de los patametros en los modelos
de evaluacion. Par otro lado, ha sido consultado el sector pesquero afectado de la Comunidad Autsnoma de
Andalucia. Asimismo, se ha cumplido el tramite de comunicacion a la Comision Europea previsto en el articulo
46 del Reglamento (CE) n° 850/98 del Consejo, de 30 de marzo de 1998, para la conservacion de los
recursos pesqueros a rad's de medidas Ecnicas de proteccion de los fuvenites de organismos marnnos.

d) Principio de transparencia vy tablas de vigencia

El proyecto de orden tiene por objeto regular el marisqueo desde embarcacion con draga hidraulica en el
Golfo de Cédiz. Las diferentes normativas han ido incorporando diferentes medidas de gestion, con el
objetivo de alcanzar una explotacion sostenible de la pesqueria,sin embargo, tras detectarse una
disminucion muy acusada de la abundancia de la especie en el caladero, el pasado 2 de diciembre de
2016 fue publicada la Orden de 30 de noviembre de 2016 que establecié un cierre de la pesqueria hasta
el 30 de junio de 2017, todo ello con objeto de recuperar y conservar dicha pesqueria.

Pégina 3 de 4




Asi, la aprobacion del presente proyecto afectara del siguiente modo a la normativa vigente:

Tabla I. Tabla de vigencias.

Contenido del proyecto Adaptaciones normativas
Regulacién del  marisqueo  desde *Se deroga la orden de 24 de junio de
embarcacion con draga hiddulica en el

: 2011, por la que se regula el maris-
Golfo de Cédiz

queo desde embarcacion con draga hi-
draulica en el Golfo de Cadiz, y se esta-
blece un plan de ajuste del esfuerzo
pesquero para la flota que opera en di-

cha modalidad y caladero.

d) Tramite de audiencia a través de las entidades representativas

El proyecto incluye disposiciones de caracter general que afectan a los intereses de la ciudadania, por lo
que debe someterse al tramite de audiencia a la ciudadania, considerdndose adecuado la realizacidn de
dicho tramite a través de las entidades y organizaciones representativas. La realizacion de este tramite a
través de las entidades representativas se justifica en la propia organizacion del sector pesquero
(reconacida en la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el
Marisqueo y la Acuicultura Marina), y se considera la formula mds adecuada para canalizar las
aportaciones de los interesados garantizando la méxima difusién y participacion de los mismos.

e) Principio de eficiencia

El proyecto presentado no requiere la creacion ni el desarrollo de aplicaciones informéticas, no incorpora
procedimientos administrativos, no incluye solicitudes o modelos que deban normalizarse, ni supone cargas
administrativas para la ciudadania.

f) Referencia a las actuaciones previas y valoracion de alta en el Registro de Procedimientos Administrativos

Al no regular la norma un procedimiento administrativo no es necesario el alta en el Registro de
Procedimientos Administrativos.

El Jefe de Servicio de Ordenacién de Recursos Pesqueros y Acuicolas
Daniel Acosta Camacho

La Directora General de Pesca y Acuicultura
Margarita Pérez Martin
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