JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Direccién General de innovacidn Cultural y del Libro

INFORME DE EV&LUAC#@N'DE IMPACTO DE GENERO EN EL ANTEPROYECTO DE
LEY DEL CINE DE ANDALUCIA.

1.- FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME:

1.1.- Titulo de 1a Norma:
Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia.

1.2.- Contexto legislativo:

La Constitucién espafiola establece en el articulo 14 del Capitulo 1l del Titulo | el principio de
igualdad, determinando que los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier condicion o
circunstancia personal ¢ social. Desde la fecha de su publicacion, se han dado pasos importantes en el
avance hacia la igualdad de género, fruto de su mandato v de la concienciacion de la sociedad
espafiola, que trata de superar todas las trabas incluyendo, como es logico, las legislativas.

Por su parte, de conformidad con el articulo 114 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Andalucia, y con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, se establece la obligatoriedad de emitir un informe de
evaluacion del impacto de género en el proceso de tramitacién de proyectos de ley, reglamentos y
planes que apruebe el Consejo de Gobierno.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por &l que se regula la elaboracion de! Informe de Evaluacion
del Impacto de Género, da respuesta normativa a esa exigencia, instrumentandolo como herramienta
para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres en el desarrollo de las
competencias de los poderes pablicos de Andalucia,

En articulo 4 del Decreto 17/2012 antes citado, se establece que la emision de este informe

corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion.

También resula de incidencia en la elaboracion del Anteproyecto de Ley que se someate a informe de
evaluacion del impacto de género, el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de a2 Comisicn General de
Viceconsejeras y Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccion para evitar un uso sexista
del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, que debe aplicarse en

coherencia con las directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdeo de Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005,

1.3.- Centro directivo emisor, objeto del informe y érgano a quien se dirige:

En respuesta a los requerimientos citados en el punto anterior, la Direccion General de Innovacion
Cultural y Del Libro de la Consejeria de Cultura, emite el presente informe con el chjeto de evaluar el
impacto de género que el Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia pudiera causar.

Con posterioridad y antes de la aprobacion del Proyecto de Ley del Cine de Andalucia, este Centro
Directivo competente para la emision del informe de evaluacion del impacto de género, lo remitira al
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Instituto Andaluz de la Mujer junio con las observaciones de la Unidad de lgualdad de Género y el
Anteproyecto de Ley, debiendo acreditar dicho envio en el respectivo expediente.

2.- IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA:

En relacion con la pertinencia de género del Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia evaluado en
este informe, el objeto del mismo es establecer el marco juridico regulador de la actividad
cinematografica y de la produccion audiovisual desarrollada en la Comunidad Auténoma de Andalucla,
de acuerdo con fa Constitucion v el Estatuto de Autonomia.

Teniendo en cuenta que el mismo es susceptible de incidir de forma directa en muieres y hombres,
afecta al acceso a los recursos y/o incide en la perpetuacion de los roles de género, se entiende Gue gl
Anteproyecto normativo objeto del presente informe es; PERTINENTE.

¥ ello motivado por el entendimiento de que al incidir el contenido de ia norma en el ambito de la
actividad cultural referente a la industria cinematogréfica y de produccion audiovisual, va a tener una
gran incidencia en la construccion del modelo social andaluz, contribuyendo activamente a la igualdad de

trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en esta industrias, siendo éste uno de los objetivos
explicitados en el Anteproyecto.

Se hace constar en este apartado que en materia de industrias creativas, la Consejeria de Cultura de
la Junta de Andalucia, contempla como uno de sus objetivos estratégicos el impulso y fomento de estas
industrias, en las cuales se integra la actividad cinematografica y de produccion audiovisual, atendiendo
a la diversidad cultural de nuestra sociedad, articulando para ello cauces de colaboracion y coordinacion
con ofras administraciones e instituciones tanto publicas como privadas y desarrollando actitudes y
modelos culturales que potencien la igualdad de género.

3.- VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA:

3.1.- Situacién y posicién de mujeres y hombres en el contexto social de partida:

El organismo que suscribe aporta los siguientes datos relativos a fa situacion de partida de mujeres y
hombres en el contexto de intervencian:

a) Empleo generado en el sector cultural:

Los datos sobre el empleo en el sector cultural correspondientes al ano 2010 en Andalucia muestran
una representacion equilibrada de ambos sexos, siendo el porcentaje de puestos ocupados por hombres
del 57.5% y por mujeres del 42,5%. Se repite la tendencia de 2fos anteriores en la gue predomina la
presencia masculina aunque la brecha se va acortando. Asi, en 2008 la diferencia era de 23,8 puntos
porcentuales, 22,9 puntos en 2009 y 15,1 puntos en 2010.

En cuanto a los datos analizados teniendo en cuenta las distintas dimensiones del sector se observa
que las mujeres predominan en las dimensiones Patrimonio cultural, archivos y bibliotecas {61% mujeres
y 39% hombres), Educacion Cultural (69,1% mujeres y 30,9% hombres) y Publicidad (53,4% muijeres y
46,6% hombres). En el resto de dimensiones los puestos son ocupados principalmente por hombres,
siendo en Arquitectura donde se encuentra una mayor desigualdad, ya que el 73,8% son hombres y el

26,2% son mujeres.
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En la dimension Audiovisual y Multimedia, el predominio de puestos ocupados por hombres es
también considerablemente elevado en relacion a los ocupados por mujeres, siendo el primero en torno
al 62% frente al 38% aproximadamente.

Grifico  Empieo culoural segun dimensionss y sexo. Ao 2010
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b) Solicitudes de inscripcion en el Registro de Ia Propiedad Imtelectual segin sexo y tipo
de obra:

En 2013 el numero de solicitudes para la inscripcion de obras en el Registro de la Propiedad
Intelectual en la Comunidad Auténoma de Andalucia fue de 5.605, de las gue 5.590 fueron presentadas
por personas fisicas. De éstas, el 68,6% corresponden a obras realizadas por hombres y el 31,4% por
mujeres, por o que se mantiene la tendencia de los (itimos afios {de 10 solicitudes, 7 pertenecen a
obras de hombres y 3 a obras de mujeres). Si se compara este dato con el del afio 2012, se presentaron
30 solicitudes menos en términos absolutos,

En las solicitudes presentadas por hombres se ha producido un decremento def 2,4% mientras que en
las presentadas por mujeres ha habido un incremento del 3,8%.

Los datos sobre las inscripciones por tipo de obra muestran que en casi todas las categorias la
proporcion de hombres titulares de las obras es mayor que la de las mujeres. Asi destacan categorias
como “maquetas, graficos 0 mapas” con el 100%, “tebeos o comics” con el 92%" y “cbras musicales:
composiciones musicales con o sin letra” con un 84,6% de hombres,

En relacion a obres cinematograficas y audiovisuales, los porcentajes se sitan en torno a un 72% de
obras inscritas donde los titulares son hombres frente a un 28% de obras inscritas donde los titulares son
mujeres.
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¢} Informe presentado por el Ministerio de Cultura en diciembre de 201 1, “Mujeres y
Cultura: politicas de igualdad” y otros datos. Este informe evidencia que en el sector audiovisual
existe una enorme brecha de género a nivel nacional, con un 85% de sobre-representacion masculina.

Segin ponen de manifiesto en este sentido la Asociacion Andaluza de Mujeres de los Medios
Audiovisuales, en los itimos afios, solo un 7% de las peliculas espafiolas han sido dirigidas por mujeres,

unicamente un 15% de ellas han sido eseritas por muieres y solo alrededor de un 20% han tenido a una
mujer en la produccion.

Segun el estudio Mujeres y hombres en el cine espafiol, encargado por la Asociacion de Mujeres
Cineastas y de Medios Audiovisuales (CIMA), los sexos se reparten de este modo, segun calegorias
profesionales: En direccion el 10% mujeres y el 90% varones; en guion el 20% mujeres y ef 80% hombres;
en direccion artistica, 30% mujeres y 70% varones; en equipo especialista en maquillaje, pelugueria y
vestuario: 85% mujeres y 15% varones.

A la vista de los diferentes datos aportados, claramente se justifica la necesidad de impulsar la puesta
en marcha de medidas de accion positiva en la industria cinematografica v de produccion audiovisual
con el objetive de corregir las desigualdades detectadas,

3.2.- Grado de respuesta del Anteproyecto normativo a las desigualdades detectadas:

En el Anteproyecto de Ley del Cine de Andalucia que se evalia se recogen las siguientes medidas

para fomentar la igualdad de género, en base a la situacion diferencial de partida de ambos sexas
respecto al ambito de intervencion de la norma:

a) Referencia en la Exposicion de Motives al principio de igualdad de genero, determinando
expresamente la finalidad de promover la igualdad de género y la presencia activa de mujeres en la
industria cinematografica y de produccion audiovisual.

b) El articulo 4 establece que el principio de interés pablico de la actividad cinematografica v de
produccion audiovisual, se fundamenta, entre otros aspectos, en su aportacion a ia diversidad y en su
contribucion a la superacién de desigualdades.

¢} El articulo 3 establece entre los objstivos generales de la norma fomentar activamente la
igualdad de género en el sector cinematografico y audivisual.

d) Ef articulo 6 establece que en la configuracicn de las acciones de fomento de la ley, ia
Consejeria competente en materia de cultura promovera la igualdad de género, asi como un
incremento de la presencia efectiva de mujeres en la indusiria cinematografica y audiovisual,

velando por la aplicacién de cuanto dispone el articulo 26 de la Ley Organico 3/2007, de 22 de
marzo.

e} En el articulo 8 se regula el Consejo Asesor de Cinematografia, estableciendo en su apartado 4
que su composicion debera respetar el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres.
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f) En el articulo 9 se prevé el establecimiento de un centro de informacion y seguimiento de la
aclividad cinematografica y de produccion audiovisual, con la funcion de recabar, tratar y difundir datos,
documentos, estadisticas e indicadores economicos, culturales, e industriales relacionados con la

misma, indicandose que los datos habran de obtenerse desagregados por sexo cuando asi resulte
posible.

g) En el articulo 12 se menciona al principio de equidad, entre otros, como principio gue ha de regir

el ejercicio de las competencias relacionadas con la norma que llevaran a cabo los 6rgancs v entidades
de la Junta de Andalucia.

h} En el articulo 13 se regula la Estrategia andaluza para el impulso de la industria cinematografica
y de la produccion audiovisual, del cual ha de formar parte la Consejeria competente en materia de

igualdad. Asimismo, se contempla una Comision de seguimiento del citado Acuerdo, cuya composicion
habra de ser paritaria.

i) En el articulo 31 se relaciona en primer término, entre los criterios comunes de evaluacion los
incentivos y medidas de fomento previstas en la Ley, el de valoracion de actuaciones de efectiva
consecucion de la igualdad de género por parte de las entidades solicitantes, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 13.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia v en el articulo 26 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
lgualdad Efectiva de Hombres v Mujeres.

j) En el articulo 27 se indica que el organo competente tendra como finalidad en el desarrollo de las
acciones previstas en la Ley, entre otras, la de promover activamente la igualdad de género {apartado
gl).

k} En el apartado 4 del articulo 34, se recoge expresamente como criterio especifico que habra de
valorarse en la ponderacion de las ayudas al desarrollo y produccion de obras audiovisuales, el referente
a la contribucion a las politicas de fomento de la igualdad de género.

Asimismo, se ha tenido especial cuidado en la utilizacion de un lenguaje no sexista en la redaccion
del Anteproyecto, con la utilizacion de sustantivos genéricos.

3.3.- Valoracion del impacto:

En funcion del grado de respuesta de este proyecto normativo a las desigualdades de género
existentes, este centro directivo concluye que el proyecto normativo fiene un impacto de género
previsiblemente: POSITIVO, como se desprende de la inclusion de preceplos con referencia explicitas a la
la igualdad de género en el sector cinematografico y de produccién audiovisual v a la inclusion de
medidas compensatorias para reducir los posibles desequilibrios de género de partida va expuestas en
los articulos citados en el punto anterior, como, a modo de eiemplo, la inclusion de criterios especificos
de valoracion en los programas de fomento que impulsara la Lay.



JUHIR DE nivnwuuin

CONSEJERIA DE CULTURA
Direccién General de Innovacién Cultural v del Libro

4.- CAMBIOS INCORPORADOS TRAS LA VALORACION DEL IMPACTO:

La redaccion definitiva de la norma queda a disposicion de las observaciones ¥ recomendaciones que
pueda realizar la Unidad de lgualdad de Génerc con el objeto de incorporar las mismas en dicha
redaccion, garantizando asi un impacto realmente positivo sobrs la igualdad entre muieres y hombres,

e

EL DIRECTOR GENERAL DEMTIGYAGION CULTURAL Y DEL LIBRO
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