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Destinatario:  D.G PLANIFICACION Y CENTROS

En relacion con la tramitacion del proyecto de orden por la que se regula la organizacion y el funcionamiento de los
servicios complementarios de la ensefianza de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares en los centros
docentes publicos, asi como la ampliacion de horario, adjunto,se remite fotocopia del informe emitido por la Direccidn
General de Planificacion y Evaluacion.
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Asunto: Rdo. Informe 19.162/2016 ~ Id. 2589 Edif. Torretriana

41013 SEVILLA

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de “ORDEN
POR LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCO-
LARES DE LOS CENTRCS DOCENTES PUBLICOS, ASi COMO LA AMPLIACION DE HORARIO”.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se reguia la estructura organica de la Consejeria de

Hacienda y Administracion Puablica.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa M® Cuenca Pacheco

C/ Alberto Lista n® 16, planta baja 41071 SEVILLA. Teléforno 955065000
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JUNTR DE ANDALUUR  consEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacién y Evaluacién

19.162.2016

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR
ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS, ASI
COMO LA AMPLIACION DE SU HORARIO.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Orden remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejerfa de Educacion

i~ COMPETENGIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, alcanzando exclusivamente los aspectos del proyecto
normativo relacionados con la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia,
desconcentracion y procedimiento, especialmente la simplificacién de sus trdmites y métodos de trabajo y
de normalizacion y racionalizacion de la gestion administrativa; asi como el desarrollo de la Administracion
Electonica.

ii.- CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento de los servicios
complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como la ampliacion de
horario en los centros docentes publicos asi como la ampliacion del horario de los centros docentes
publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Fl borrador del Proyecto de Orden esthd compuesto por cinco capitulos que desarrollan veintitrés
articulos, mas cinco disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y una final.

Se acompanan ai proyecto de orden cinco anexos:

Anexo | Catilogo de actividades extraescolares

Anexo Il Solicitud de inscripcion en el servicio de aula matinal

Anexo HI Solicitud de inscripcion en el servicio de comedor escolar

Anexa IV Solicitud de inscripcion en el servicio de actividades extraescolares
Anexo V Listado provisional de admitidos/as y suplentes

Anexo VI Listado definitivo de admitidos/as y suplentes
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Anexo VI Soiicitud de gratuidad,/bonificacion del precio ptiblico por los servicios de aula matinal, comedor
escolar y actividades extraescolares

Anexo VIII Solicitud de autorizacion de proyectos para la utilizacién de las instalaciones de los centros
docentes publicos.

El presente informe se emite teniendo en cuenta unicamente el propio proyecto de Orden al no
haberse remitido los demas documentos regulados en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autnoma de Andalucia, en especial la memoria de valoracion de
cargas administrativas que hubiera permitido considerar el andlisis que la Consejeria impulsora del
proyecto ha debido realizar al respecto.

Tanto en el preambulo de la orden, como a lo fargo del articulado se hace referencia a un Decreto
por el que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, que es el que supuestamente viene a desarrollar el presente proyecto de orden. Teniendo
en cuenta que el citado proyecto aun no ha sido aprobado, se realizan observaciones considerando
Unicamente el proyecto de orden y a salvo del texto definitivo def Decreto.

Dado que a lo largo del texto se hace alusion reiteradamente a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, se deberla tener en cuenta que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas, prewé la derogacion de la norma citada, por tanto
seria aconsejable establecer una redaccion que no fuera afectada por dicha derogacion.

{8i.- CONSIDERACIONES PUNTUALES/ CONSIDERACIONES AL ARTICULADO

Comed r

En el articulo 9.4.d) en referencia al personal de atencion al alumnado en el comedor escolar, se
cita que entre las funciones del personal de atencion al alumnado se encuentra la de cualquier ofra
funcion que le pueda ser encomendada por la persona que ejerce la direccion del centro. No parece
correcta la expresion “cualquier otra funcién que le pueda ser encomendada”, serla mas adecuado
completar el texto, por ejemplo con “cualquier otra funcion que le pueda ser encomendada relacionada
con la atencién al alumnado en el servicio de comedor” o cualquier otra expresion similar.,

Aula matinal y actividades exiraescolares:

En los articulos 7 y 14 no se especifica la forma de seleccion del personal que debera atender al
alumnado en el aula matinal y en las actividades extraescolares.

Solicitud:

Con respecto al apartado de solicitud y procedimiento de admisién deberia completarse indicando
el lugar donde se presentaran las solicitudes, aclarando si deben presentarse en los centros docentes junto
con la documentacion de la matricula con independencia de lo establecido en los articulos 38 de la Ley
30/1992 y 82 y 83 de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, Ley de la Administracion de la Junta de
Andalucia.
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Procedimiento ision;

Se concede un plazo de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al de la publicacion en el
tablén de anuncios del Centro de la resolucién provisional de la relacion del alumnado admitido y suplente
en cada uno de los servicios complementarios, plazo que no es el establecido en articulo 84 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y procedimiento administrativo comun para un
procedimiento ordinario.

riteri isién;

El articulo 17 describe la manera de actuacién en caso de empate siendo el ultimo criterio la
realizacion de un sorteo publico. Deberia especificarse en qué consiste el mismo (sorteo de las salicitudes
presentadas, sorteo de la letra de abecedario para determinar el orden alfabético de los apellidos por el
que debera a comenzar la seleccion, etc),

Asimismo, y en base a lo establecido en el articulo 13.b) del proyecto de Decreto por el
que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como la ampliacion de horarios de los Centros Docentes publicos de Comunidad
Autnoma de Andalucia, cuando el alumnado, por motivos familiares se encuentre en situacion de
dificuitad social extrema o riesgo de exclusion asi como para los hijos e hijas de mujeres atendidas en
centros de acogida para mujeres victimas de violencia de género, el servicio de prestacién de comedor
escolar quedara garantizado. Justificandose, por ello, que en el borrador de la orden se exija como
documentacion a presentar una certificacion de la entidad titular del centro de acogida o una certificacion
expedida al efecto por la persona titular de los servicios sociales.

Bonificacion i jci

Se establece un plazo de tres dias habiles contados a partir del siguiente al de la notificacion de
las bonificaciones correspondientes para que las personas solicitantes puedan formular las alegaciones
gue estimen pertinentes, la Ley 30/1992, en su articulo 84, fija un plazo no inferior a diez dias ni superior
a quince para alegar y presentar la documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

El articulo 21.1) en su segundo parrafo dispone que caso de constatar que la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria no dispone de datos econémicos de algin miembros de la unidad familiar, se
debera presentar cualquier documento que acredite los ingresos obtenidos en el periodo de referencia,
deberfa completarse el parrafo aclarando que seria previo requerimiento de la Administracion.

Asimismo, en el apartado tercero se establece que no se tendra derecho a la bonificacion, entre
otras causas, por no prestar autorizacién conforme a lo establecido en el parrafo primero de este mismo
articulo cuestionandose de este modo, el derecho de los ciudadanos a optar por autorizar la consulta o por
presentar la documentacion justificativa. Habria que tener en cuenta el articulo 6.2.b) de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso. electonico de los ciudadanos a los Servicios Piblicos, que en relacion con los
derecho de los ciudadanos, contempla el de no aportar los datos y documentos que obren en poder de las
Administraciones Publicas,.

Segan establece el articulo 21, la Resolucion de bonificacion se dictara por la respectiva
Delegacion Territorial con competencias en materia de Educacion pudiendo ser objeto de recurso
potestativo de reposicién ante la persona titular de la Delegacién Territorial. Deberia especificarse que
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dicho acto agota la via administrativa en base al articulo 112.e de la ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

racion del horari de los Geniros docentes b

En el articulo 23 no queda claro quién sera la persona competente para autorizar los proyectos
para la utilizacion de las instalaciones de los centros docentes publicos. El apartado 5) establece que los
proyectos presentados serdn remitidos a la correspondiente Delegacion Territorial competente en materia
de educacion que a su vez informaran a la Direccion General competente en materia de planificacion
educativa que autorizara los mismos en funcién de su interés educativo. En cambio en el apartado 6) es el
Consejo Escolar de los centros quien podra autorizar los proyectos en los que otras personas soliciten la
utilizacion puntual de las instalaciones.

Centro ci

En la disposicion adicional cuarta se establece que se podran autorizar excepcionalmente a
centros docentes plblicos como asociados a Residencias Escolares para la prestacion del servicio
complementario de comedor escolar. Deberia especificarse, tal y como se hace para los centros
asociados, como se realizard el traslado del alumnado usuario y las personas acompafiantes que
garantizarn la seguridad del mismo.

Sevilla, 26 de abril de 2016

Lxd

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
PLANIFICACION Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Fdo: Rafael Carretero Guerra Fdo. Rosa M® Cuenca Pacheco
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CONSEJERIA DE EDUCACION:NTRADA C. INTERIOR Y FAX

J-U-"TA DE H“DALUUA . D. Gral. Planificacion y Centros

Secretaria General Técnica
30 MAY 2016

No Y410
N Fecha:  25/5/16
ASUNTO: Expte.n® 72/2016-
Remitente: SV. LEGISLACION, RECURSOS Y R.A.J..-SGT A

Destinatario: D.G. PLANIFICACION Y CENTROS

Adjunto se remite requerimiento de la Direccion General de Presupuestos el que se solicitan aclaraciones al
siguiente proyecto:

72/2016.- PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL_FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE LA ENSENANZA DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR™Y ACTNIDADES EXTRAESCOLARES EN LOS
CENTROS DOCENTES PUBLICOS, AS COMO LA AMPLIACION DE HORAR|Q/,,,«/ g
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J U“TA DE n"D }“_Uﬂn CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

s JUNTA DE ANDALUCIA Direccién General de Presupuestos
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Fecha: 17/5/2016

Su referencia: LEG/JJBR/Torr Exp. 72/2016
Nuestra referencia: 5380/2016

Asunto: Requerimiento Orden regula la organizacion y el funcionamiento

de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares.

Sevilla

Lﬁém«z 221100 - SEVILLA

4

Se ha recibido en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera, un oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se solicita informe al proyecto de
"Orden por la que se regula la organizacion y el funcionamiento de los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares en los centros docentes publicos, as/ como la
ampliacion de su horario”. Se acompafia al proyecto de Orden una memoria econoémica y un informe
complementario para proyectos o propuestas de actuacion sin incidencia economica.

Con relacion a ello, la Orden que se tramita desarrolla el Decreto que regulara los servicios
complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares en los centros docentes
publicos, asi como la ampliacion de horarios, y dado que dicho Decreto se encuentra en tramitacion y
pendiente de la emision del informe correspondiente por este centro directivo en el expediente 5346/2016 al
haber sido solicitada ampliacion de la informacion remitida inicialmente y no haberse recibido atin la respuesta
correspondiente, se le comunica que la emision del informe solicitado para la tramitacion de la Orden se
realizara una vez que se emita el correspondiente al Decreto.

No obstante, con el objeto de agilizar la tramitacion del informe una vez cumplido lo indicado en el parrafo
anterior, se solicitan las siguientes aclaraciones y, en su caso, la modificacion de la documentacion remitida:

1. FEl articulo 3 y las disposiciones adicionales segunda y tercera del borrador normativo establecen la
posibilidad de que la direccion general competente en materia de planificacion educativa pueda modificar
el nimero de plazas autorizadas en determinados supuestos. Con relacién a dicha prevision se solicita
aclaracion sobre si por tal motivo pueden ocasionarse costes superiores a los existentes en la actualidad y,
en caso afirmativo, que se informe sobre el coste vy la financiacién destinada a hacer frente a los mismos.

2. Elarticulo 6,1 incorpora dentro de los servicios complementarios, como novedad a la Orden de 3/8/2010,
que sera derogada por la que se informa, a los colegios de educacion infantil y primaria autorizados para
impartir los cursos primero y segundo de la ESO. A este respecto, se solicita aclaracion sobre si tal
incorporacion puede suponer un mayor coste, indicandose, en su caso, el importe de los mismos y la
financiacion que se destina a tal fin.

3. El articulo 10.1 regula la gratificacion econdmica al personal de atencion al alumnado y fija un
determinado importe por cada hora de efectiva participacion. Dado que en el articulo 11.1 de la norma
vigente se indica el mismo importe pero por cada hora de efectiva atencion, se solicita aclaracion sobre si

. dicha modificacion puede tener incidencia econdmica con relacion a la situacion actual, indicando en su
caso el importe correspondiente y su financiacion.

¢/ Juan Antonio de Vizarrén s/n (Edif, Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955065003, Fax: 955064820
Correo Electrénico: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es
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JUNTA DE ANDALUCIA  consEJERiA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Presupuestos

4. El articulo 20.2, parrafo segundo, establece la unidad familiar a efecto de la participacion en el coste de los
servicios, pero con relacion a la norma actual desaparece la necesidad de que las parejas de hecho o
uniones de hecho estén inscritas conforme a la Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de Parejas de Hecho.
Sobre tal cuestion se solicita que informen sobre si dicha modificacién puede tener incidencia econémica,
indicando, en su caso, el importe correspondiente y la financiacion destinada a tal fin.

5. El articulo 23.5 dispone que los proyectos para la utilizacion de las instalaciones de los centros docentes
publicos los autorizara la direccion general competente en materia de planificacion educativa en funcion
de su interés educativo, sin hacer mencién a las disponibilidades presupuestarias como actualmente lo
hace el articulo 16.5 de la Orden que se deroga. Con relacién a ello, esta direccion general considera que
debe introducirse tal precision en el referido articulo 23.5.

Por dltimo, se comunica gue en todo caso, el plazo de emision del informe por este centro directivo
quedara interrumpido hasta que no se pronuncie esa consejeria sobre los extremos solicitados. Transcurridos

tres meses desde la solicitud de la documentacion o informacion sin que haya sido aportada se procedera al
archivo de las actuaciones.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
(P.S. Orden de 29 de julio de 2015)

é Gualda Romero
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Direccion General de Planificacion y Centros
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N¢ Salida: },2 (7’ Referencia: JBV/pgr Fecha: 8 de junio de 2016

Asunto: Proyecto de Orden Servicios Complementarios.

Remitente: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y CENTROS.

Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv de Presupuesto y Gestion Econdmica)

Adjunto remito INFORME RELATIVO AL REQUERIMIENTO EFECTUADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA AL
PROYECTO DE ORDEN DE _ DE DE 2016, POR LA QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA
MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS DOCENTES
PUBLICOS, ASI COMO LA AMPLIACION DE SU HORARIO.

Conforme:;
—_—
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Direccién General de Planificacién v Centros

INFORME RELATIVO AL REQUERIMIENTO EFECTUADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA CON RELACION AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE
SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS, ASi COMO LA
AMPLIACION DE SU HORARIO.

Fecha: 08/06/2016
N/Rfa.: LEG/JJBR/Torr - Exp. 72/16
S/Rfa.: 5380/2016

Visto el requerimiento de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, de fecha 23 de mayo de 2016, recibido en esta Direccion
General el 30 de mayo de 2016, revisado el Proyecto de Orden citado en el encabezamiento, se
informa de lo siguiente:

1. El articulo 3 y las disposiciones adicionales segunda y tercera obedecen a la necesidad de
cubrir la garantia establecida en el articulo 13 del Proyecto de Decreto, es decir, admitir en el
servicio de comedor a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos incluidos
cuando lo soliciten en algin momento del curso. No obstante, ello no debe suponer costes
afadidos ya que pueden reservarse plazas para ello al inicio del proceso o trasladarlas de un
centro a otro.

2. Excepcionalmente, en algunos centros de educacion infantil y primaria (CEIP) se imparten atn
1°y 2° curso de la ESO. Si bien en la anterior redaccién del articulo en la Orden de 3 de agosto
de 2010, no se hacia mencion a este alumnado, no se les limitaba la participacion en el servicio
por lo que no supone ninglin cambio o gasto adicional.

3. Las dos expresiones “ efectiva participacion en el servicio de comedor escolar fuera de la
jornada lectiva” y “efectiva atencién en el servicio de comedor fuera de la jornada lectiva “
tienen sentido analogo y no suponen ningtn cambio ni coste adicional ya que en ambos caso
tienen las mismas funciones.

4. Se estima la propuesta de incluir el siguiente inciso en el articulo 20.2 a) “o unidon de hecho
inscritas conforme a la Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de Parejas de Hecho.”

5. En la nueva orden se ha suprimido la disposicién adicional quinta de la Orden de 3 de agosto
de 2010, por la que se regulan los servicios complementarios de la ensefianza de aula matinal,
comedor escolar y actividades extraescolares en los centros docentes publicos, asi como la
ampliacion de horario, que dice:
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JUNTA DE ANDALUCIR  consEsEria bE Ebucacion,

Direccidn General de Planificacién v Centras

“Disposicion adicional quinta. Servicio de control y adecuada utilizacion de las instalaciones.

El Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos llevara a cabo la contratacion
de un servicio de control y adecuada utilizacion de las instalaciones para aquellos centros
docentes publicos en los que sea necesario garantizar las condiciones de seguridad en la
ampliacion de horario a la que se refiere el articulo 16."

En su lugar se ha introducido en el articulo 23.3 el siguiente inciso: “E/ proyecto
presentado confard con un servicio de control y el compromiso expreso de la adecuada
utilizacion de las instalaciones.”

Es decir, en los supuestos de la normativa actual, es la Administracion quien corre con el
coste del servicio de control, dentro de las posibilidades presupuestarias, sin embargo, en la
nueva normativa seran los solicitantes quienes asuman la obligacion del control y su coste.

i
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Adjunto se remite Informe de Observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacion con
el Proyecto de Orden, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de los servicios complementarios
de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares de los centros docentes publicos, asi como la
ampliacion del horario.

LA DIRECTORA GENERAL DE PARTICIPACION
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INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Expediente: 72/2016
Referencia: SGT/025/JJBR/TOR/13
Fecha: 19/04/2016

Provecto normativo: Proyecto de Orden, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de los
servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares de los centros
docentes publicos, asi como fa ampliacién del horario.

Elaboracién: Direccion General de Participacion y Equidad. Unidad de Igualdad de Género.

1. OBJETO Y FUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME.
11 Objeto del informe.

- El objeto del presente informe es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto
‘de Género emitido por la Direccion General de Planificacion y Centros al Proyecto de Orden,
por el que se regula la organizacion y funcionamiento de los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares de los centros docentes publicos, asi
coimo la ampliacion del horario.

1.2. Fundamento normativo que justifica la elaboracion del Informe de Evaluacién de Impacto de
Género en las disposiciones normativas.

- E! Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento
de elaboracién de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se
rendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido de las mismas, atendiendo al
principio de transversalidad de género,- el cual ha de estar presente en la elaboracién,
eiecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas publicas, en todos los
ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias

" de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica

‘de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
“igualdad.

- la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del
impacto de género del contenido de las mismas.
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El Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n°. 36, de 22 de febrero), por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, como instrumento para
garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y muijeres, establece la
adecuacion al nuevo marco legal.

El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que
corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciones
normativas, formulando observaciones a los mismos y valorando su contenido.

2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

De conformidad con ef articulo 5 del citado Decreto 17/2012, el informe de Evaluacion del Impacto de
Geénero debe contener, como minimo, los siguientes apartados:

a)

c)

d)

Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente
las normas que afectan a la disposicion.

'P‘ert'inenci'a de género. En el caso de que la disposicion no sea pertinente al género, se reflejara
esta circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar
solamente el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando la disposicion sea
pertinente al género se reflejara esta circunstancia en el Informe de Evaluacion del Impacto de
Género y se cumplimentaran el resto de apartados que se recogen en el decreto.

Identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion con la
disposicion de que se trate, con inclusion de indicadores de género que permitan medir si la
igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a traves de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos

~ preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma.

Andlisis del impacto potencial que la aprobacion de las medidas que se pretenden regular
producira entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

Incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos
que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.

3. PERTINENCIA DE GENERO.

La Unidad de lgualdad de ‘Género de esta Consejeria concluye que la norma objeto de este informe es
pertinente al género.
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4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EMITIDO.

Analizada el contenido del Informe de Evaluacion del Impacto de Género que se adjunta en el
expediente de este Proyecto de Orden, se realizan las siguientes observaciones:

a)

b)

El centro directivo ha realizado el Informe que incluye relacion de disposiciones incluidas en la
legislacion vigente en materia de igualdad de genero que afectan al Proyecto de Orden, por el
que se regula la organizacion y funcionamiento de los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares de los centros docentes publicos, asi
como la. ampliacion del horario.

El Informe presentado de Impacto de Genero aporta datos desagregados por sexo, tanto de la
presencia de monitores escolares en comedores escolares de gestion directa, como del
ntimero de alumnos y alumnas beneficiarios del plan de apoyo a las familias andaluzas en los

. servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares.

d)

Hay que destacar la inclusién de un completo informe de IPRHM (Indice de Presencia Relativa
de Hombres y Mujeres ) basado en la representacion equilibrada que establece la ley Organica
3/2007 de 22 de marzo para lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres y la ley 12/2007 de 26
de noviembre para la promocion de la Igualdad de Genero en Andalucia, referente al alumnado
beneficiario del plan de apoyo a las familias andaluzas, de cuyos datos se deduce que hay una
representacion equilibrada de ambos sexos tanto del alumnado beneficiario de aula matinal,
comedor escolar, y actividades exiraescolares.

En el analisis del impacto potencial que la modificacion de la norma producira entre mujeres y
hombres se concluye que garantiza un acceso igualitario del alumnado de ambos sexos a los
servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar, vy actividades extraescolares y
que se garantiza la no discriminacion por razon de sexo en estos servicios.

Finalmente, se valora positivamente que, en general, se haya utilizado un lenguaje no sexista
it la redaccion del citado proyecto de orden por el que se regulan los servicios
complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares en los
Centros Docentes Publicos, asi como la ampliacion del horario.

Esta Direccion General de Participacion y Equidad, a través de la Unidad de lgualdad de Género, queda
a disposicion para prestar el asesoramiento y la colaboracion que ese centro directivo necesite en la
elaboracion de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género, en la normativa de desarrollo que se
derive de este proyecto de Orden.

He enwristina Saucedo Baro ©
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NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a la elaboracion del Informe de Evaluacion

de Impacto de Género (Decreto 17/2012):

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE ndm. 71, de 23 de marzo de 2007)
Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247, de 18 de diciembre

de 2007)

Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género en Andalucia

(BOJA nim. 247, de 18 de diciembre de 2007)

Transversalidad del principio de igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad
de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Objetivo de igualdad por razdén de género

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Evaluacion de! impacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregados por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de género

Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Contratacion y subvenciones publicas

Arts. 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nam. 247 de 18/12/07)
Arts. 101 y 102, y art. 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

Lenguaje adrhinistrativo no sexista

Articulo 9, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucla. {(BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia

Imagen publica, informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de
18/12/07)

Formacion del Profesorado.

Articulo 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, “La Administracion educativa
adoptara las medidas necesaria para incluir en los Planes de Formacién inicial y
continua del profesorado una preparacidn especifica en materia de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, coeducacion, violencia de género y
educacién sexual”

Articulo 22. Formacion en el ambito educativo.

Articulo 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre. Formacion de profesionales
y del personal de la Administracion de la Junta de Andalucia. 1. las
Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los
planes de formacién inicial y permanente del profesorado se incluya una
formacion especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren
los conocimientos y las técnicas necesarias que les habiliten para la educacion en

el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad.
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De conformidad con la Instruccion de la Viceconsejeria 1/2013, de 21 de octubre , sobre elaboracion
de disposiciones de catacter general, adjunto se remite informe de la Secretaria General Técnica relativo al
siguiente proyecto:

72/2016.- PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE LA ENSENANZA DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES EN LOS
CENTROS DOCENTES PUBLICOS, ASI COMO LA AMPLIACION DE HORARIO.
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EXPTE. 72/2016

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS, ASI COMO LA AMPLIACION DE
SU HORARIO.

Por la Direccion General de Planificacion y Centros se remite el Proyecto de Orden mencionado en el
encabezamiento.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe en el que se
realizan las siguientes consideraciones:

i. ANTECEDENTES, RANGO NORMATIVO Y COMPETENCIA

El marco normativo en el que se encuadra el proyecto de orden sometido a consideracion ha sido
expuesto en el informe que ha emitido esta Secretaria General Técnica con ocasion del proyecto de Decreto por el
que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi
como la ampliacion del horario de los centros docentes plblicos de la Comunidad Autonénoma de Andalucia.

Respecto a la competencia para el dictado de la Orden, el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a la Comunidad Autonoma competencia exclusiva en materia de actividades complementarias
y extraescolares. El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42.2.1° del texto estatutario, la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva, integramente
y sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado en la Constitucion.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefalar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobiemo y a cada uno de sus miembros. El articulo 44.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establece que “Las personas
titulares de las Conseferias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de
las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podidn dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas
para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

En este sentido, la disposicion final primera del proyecto de Decreto que ha sido informado por esta
Secretaria faculta a la Consejera de Educacion a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrolio y
aplicacién del referido Decreto.

Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de octubre,
establece que revestian la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de las personas. titulares de las
Consejerias.
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Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se ejerce y
el rango normativo utilizado.

1. OBJETO Y ESTRUCTURA

El objeto del proyecto de Orden es, conforme dispone su articulo primero, regular la organizacion y
funcionamiento de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares
en los centros docentes publicos de la Comunidad Auibnoma de Andalucia, asi como la ampliacion del horario de
los centros docentes piblicos en los que se autoricen dichos servicios.

Por su parte, el proyecto normativo se estructura en un preambulo o introduccién, una parte dispositiva
que comprende 21 articulos distribuidos en cinco Capitulos: -

L]

Capitulo | “Disposiciones generales”.

Capitulo Il “De los servicios complementarios”.

Capitulo 11l “Solicitud y procedimiento de admisién”.

Capitulo IV “Gestion, seguimiento, financiacion y participacion en los costes de los servicios
complementarios”. R

@ Capitulo V “Ampliacion del horario de los centros docentes publicos”.

® @

La parte final la componen 7 disposiciones adicionales, una disposicion transitoria Unica, una disposicién
derogatoria Unica, dos disposiciones finales y 6 Anexos.

11i. CONTENIDO.

El Proyecto de Orden sometido a nuestra consideracion es el remitido por la Direccion General de
Planificacion y Centros, en comunicacion interior recibida en esta Secretaria General Técnica, con fecha de 10
de junio de 2016, como segundo borrador.

Se advierte que tanto en el predmbulo como en el articulado de la orden se hacen continuas referencias
al Decreto por el que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como la ampliacion del horario de los centros docentes puiblicos de la Comunidad Autnoma
de Andalucia. En este sentido, la orden se examina teniendo en cuenta el segundo borrador del citado proyecto
de Decreto.

Asimismo se advierte que, aunque se encuentra en vacatio /egis, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, sustituird la regulacién contenida en la
actual Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en la Ley 11/2007, de 22 de junio. Asi, en aspectos tales como la
tramitacion electronica en los procedimientos es objeto de un nuevo impulso en la nueva normativa.

La nueva Ley entrard en vigor el 2 de octubre de 2016, salvo las previsiones refativas al registro
electonico de apoderamientos, registro electtonico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso
general electronico de la Administracidn y archivo Unico electionico, que lo haran el 2 de octubre de 2017. Si esta
Orden entra en vigor antes de la primera fecha, se tendra en cuenta lo previsto en la disposicion derogatoria Unica
de la Ley 39/2015, de 2 de octubre: “Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se
derogan expresamente deberdn entenderse efectuadas a las disposiciones de esta Ley que regulan la misma
matetia que aquéllas”.
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Entrando en el examen de la disposicion proyectada, se realizan las siguientes observaciones:

Al Tiulo,

Nos remitimos a las consideraciones vertidas por esta Secretaria con ocasion del Informe al Proyecto de
Decreto por el que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como la ampliacion del horario de los centros docentes publicos de la Comunidad Autnoma
de Andalucia. En este sentido, el titulo de la orden podria redactarse en los £rminos siguientes o similares:

<< Orden por la que se regula la organizacion y funcionamiento de los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares asi como el uso de las instalaciones de los centros

docentes publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia fuera del horario escolar>>.

A la formula promulgatoria

Con arreglo al nuevo borrador de Decreto, el titulo habilitante para el dictado de la Orden no es la disposicion
final primera sino la segunda, debiendo corregirse.

Al Articiilo 1

En el segundo borrador de Decreto se establece que el mismo tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento y gestién de los servicios complementarios a la ensefianza, haciendo alusion a “otros servicios
que fomenten la integracion del centro en su entorno”, entendemos que con ello se est refiriendo a la
utilizacion de las instalaciones de los centros docentes para uso publico y a la utilizacién de sus instalaciones
de forma ocasional y sin animo de lucro, fuera del horario escolar, cuya regulacion se contiene en el Capitulo V-
del proyecto de Orden sometido a nuestra consideracion.

De recogerse esta observacion, el titulo del Capitulo V podria rubricarse “Utilizacion de las
instalaciones de los centros docentes ptblicos fuera del horario escolar”.

En cualquier caso, reiteramos las observaciones formuladas al titulo, acerca de la innecesariedad de
incluir dentro del mismo y, consiguientemente, del objeto de la norma, una referencia explicita a la ampliacion
del horario en los centros docentes publicos, al entenderse implicita en la propia organizacion de los servicios
complementarios. En todo caso, la referencia seria a la utilizacion de las instalaciones de los centros docentes
publicos fuera del horario escolar.

Articulo 2

Nos remitimos a las consideraciones vertidas en nuestro informe al proyecto de Decreto por el que se
regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades exiraescolares de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, en lo que respecta a la utilizacion o empleo del #rmino “autorizacion”.

Al Articulo 3.

Si bien ese centro directivo ha recogido las consideraciones realizadas en el informe de validacion,
desconoce esta Secretaria el por qué sigue insistiéndose en regular en las disposiciones adicionales tercera y
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cuarta las variaciones o modificaciones en el niimero de plazas para el alumnado a que se refiere el articulo
tercero, en lugar de incorporarlo al articulado de la norma.

Al articulo 5

Entendemos que en el supuesto del apartado segundo, cuando el nimero de usuarios es menor a la
demanda minima, ya con posterioridad al mes de octubre, los servicios continuarian prestindose, ya que
ello evitaria importantes perjuicios en la dinamica de la vida familiar.

No obstante, nos cuestionamos qué ocurriria si antes del 1 de octubre no se cubre la demanda
minima pero con posterioridad aumenta la misma, debiendo valorarse la posibilidad de contemplar este
supuesto.

% A articulo 6

En el articulo 10 del proyecto de Decreto, relativo al alumnado usuario, sdlo se contempla la utilizacion de
este servicio para el alumnado escolarizado en el segundo ciclo de la educacion infantil y en la educacion primaria,
en cambio, en el articulo 6 del proyecto de orden se incluye al alumnado de los centros especificos de educacion
especial y, si bien excepcionalmente, de los colegios de educacion infantil y primaria autorizados para impartir los
cursos primero y segundo de la educacion secundaria obligatoria, debiendo, por tanto, aclararse, si también el
alumnado de los centros especificos de educacion especial y los de primero y segundo de la ESO tendrian derecho
a disfrutar de este servicio.

Al articulo 7

De acuerdo con el informe emitido por la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Ptblica, de fecha 28 de abril del afio en curso, ni en el presente
articulo ni el el articulo relativo a las actividades extraescolares, se especifica la forma de seleccion del
personal que va a atender a este alumnado.

Al articulo 5.

El articulo resulta excesivamente denso, aconsejandose su divisién, con objeto de lograr una
mejor sistematica de la norma. Asi, se propone un primer articulo, relativo al “Personal de atencion al
alumnado en el comedor escolar”, que abarcaria los apartados 1 a 3; otro articulo relativo al tipo de
personal que va a participar en el servicio de comedor, segin la modalidad de gestion, que
comprenderia los apartados 5 a 7; otro articulo relativo a las funciones a desarrollar por este personal,
que comprenderia el apartado 4; un Ultimo articulo relativo los derechos de las personas que colaboran
en el servicio, que comprenderia los apartados 8 y 9.

Respecto al apartado 10, al tener un contenido genérico, deberia incluirse como un apartado
quinto dentro del articulo 8, relativo al comedor escolar.

Al articulo 13

Teniendo en cuenta que ya en el articulo primero se prevé que esta orden resulta de aplicacion a
todos los centros docentes publicos que impartan el segundo ciclo de educacion infantil, la educacion
primaria, la educacion especial y la educacion secundaria en la Comunidad Autbnoma en los que se
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autoricen dichos servicios, resulta innecesario repetirlo a lo largo de todo el articulado. Asi, &n gt
apartado primero se podria suprimir y comenzar disponiendo << Los centros docentes publicos podrn
mantener abiertas sus instalaciones hasta las 18:00 horas, todos los dias lectivos, con la finalidad de
programar actividades de refuerzo y apoyo...>>.

No obstante lo anterior, se advierte a ese centro directivo que en el Anexo | se establece
un numerus clausus de “actividades extraescolares”, lo cual supondria que cualquier cambio de
actividades conllevaria necesariamente una modificacion de la norma, con el proceso que ello conlleva.
Quizas deberia valorarse la posibilidad de que ese catalogo de actividades fuera aprobado por Orden de
la Consejeria para cada curso escolar. Con independencia de ello, se sugiere valorar la posibilidad de
que la comunidad educativa pudiera demandar otras actividades distintas de las enumeradas en ese
Anexo I. Sin embargo, tal y como esta redactado el apartado primero, impide esta posibilidad.

Del mismo modo, en el apartado segundo no hace falta indicar nuevamente que los centros
docentes son los referidos en el apartado 1, porque toda la norma va referida a ellos.

En el apartado sexto se podria estar estableciendo un limite a la realizacion de estas actividades,
ya que queda segln el mismo, estas actividades deberdn realizarse en las instalaciones propias del
centro docente donde hayan sido autorizadas, pudiendo ocurrir que el centro no disponga de
instalaciones adecuadas para realizar tales actividades. '

A la vista de lo expuesto, podria afiadirse un segundo inciso que podria redactarse en #rminos
similares:

<< Con caracter excepcional, podmn realizarse en instalaciones municipales fuera de los centros
docentes, tales como bibliotecas, instalaciones deportivas o centros culturales, previo convenio con la
entidad local, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 155/1997, de 10 de junio, por el que se
regula la cooperacion con la Administracion de la en materia educativa.>>

Al articulo 14
Reiteramos la observacién formulada respecto al articulo 7 del proyecto de orden.
Al articulp 15,

En el apartado segundo se aprecia una errata en el tltimo inciso, al repetirse dos veces “al centro.
docente”.

Respecto al apartado tercero, no resulta del todo claro cudl seria el plazo para presentar la
solicitud, debiendo revisarse y aclararse. Por como esta redactado parece que el plazo para presentar la
solicitud seria el de matriculacion, mas dos dias, sugiriéndose, no obstante, una mejora en su redaccion.

En el apartado cuarto se remite al plazo establecido en el apartado 2, cuando este apartado no
establece plazo alguno, siendo el plazo el previsto en el apartado 3.

Se desconoce el sentido del apartado quinto en este precepto, debiendo revisarse y valorar la
posibilidad de incorporarlo en el articulo 3.
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Al articulo 16

En el apartado 4 se da tramite de audiencia al interesado, sefalandose un plazo de 5 dias habiles
para presentar las alegacioens que se estimen oportunas. Se advierte que con arreglo al articulo 84 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, este plazo en ninglin caso puede ser inferior a 10 dias.

Al articulo 17

No queda suficientemente claro cual serd el orden de admision en caso de que no haya plazas
suficientes. Asi, nos cuestionamos si las letras a) y b) del apartado segundo se aplican también en orden
sucesivo. '

Al articulo 18

Teniendo en cuenta que con caracter general, las personas fisicas estan exentas del impuesto de
actividades econdmicas, se aconseja incluir una letra en la que se recoja otros posibles supuestos de
acreditacion de estar desarrollando una actividad laboral cuando no hay obligacion legal de estar dado de
alta en el IAE, como pudiera ser el caso de ciertas profesiones como la abogacia.

Asi, teniendo en cuenta que si hay obligacion, conforme al articulo 3 del Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion
de los tributos, de estar dado de alta en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores, para
aquellas personas que desarrollen actividades empresariales o profesionales, entendiéndose por tales,
aquellas cuya realizacion confiera la condicion de empresario o profesional, incluidas las agricolas,
forestales, ganaderas o pesqueras. Por tanto, se sugiere incluirlo dentro del apartado 1, incluso como letra
‘a).

Al articulo 21.

En el apartado 1 se hace alusion a un Anexo VI, cuando el texto que nos ha sido remitido tnicamente
dispone de 6. Parece que al que se esta refiriendo es al Anexo V. Debiendo revisarse.

De nuevo en el apartado cuarto, se da un trdmite de audiencia con un plazo inferior al establecido en el
articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

El Capitulo V se rubrica “Ampliacion del horario de los centros docentes publicos”, sin embargo, el titulo del
capitulo no coincide con el contenido del mismo, relativo, en esencia, a la utilizacion de las instalaciones de los
centros docentes ptblicos fuera del horario escolar, sugiriéndose, en consecuencia, una revision del mismo.

Si bien ese centro directivo parece haber acogido las observaciones que en su dia formulamos en el
informe de validacion previo a la adopcion del acuerdo de inicio de la norma proyectada, se observa que en el
articulo 23 se estan regulando dos materias distintas, por una parte la apertura del centro, en tanto no se altere



CONSEJERIA DE EDUCACION
Secretaria General Técnica

el normal funcionamiento y la seguridad, para su uso publico, hasta las 20 horas en los dias lectivos y de 8:00
a 20:00 durante todos los dias no lectivos del afo. Se advierte, no obstante, que el Decreto del que trae causa
esta norma, es mas restrictivo, al sefialar que permanecetan abiertos para desarrollar actividades de caracter
complementario o extraescolar; y, por otra, la utilizacion de las instalaciones de los centros de forma ocasional
y sin animo de lucro. Recomendandose, por ende, su regulacion en dos articulos diferentes.

Respecto a este Gltimo supuesto, se nos siguen generando dudas respecto a determinadas
cuestiones que deberian quedar mas explicitas en el proyecto que nos ocupa, tales como:

e Como se traduce esa responsabilidad de asegurar el normal desarrollo de la actividad .

e De qué forma se calculan los gastos originados por la utilizacion de las instalaciones o aquellos que se
originen por posibles deterioros, pérdidas o roturas e el material, las instalaciones o servicios o
cualquier otro que derive directa o indirectamente de la realizacion de la actividad.

Finalmente, el ditimo de los apartados deberia aclarar el sentido que tiene el comunicar a la Delegacion .

Territorial los proyectos aprobados, desconocemos si es para su autorizacion o  simplemente para su
conocimiento, debiendo aclararse.

A la parite final

A fas disposiciones adicionales tercera y cuarta.

Se desconoce el sentido de estas disposiciones ya que, por su contenido, pordrian formar parte del articulado de
la norma.

Es cuanto me cumple informar al proyecto de Orden.

LA JEFA DEL DPTO. DE INFORMES ™7 T3, DE/LEGISLACION,
- P S CON LA
USTICIA

o

Fdo.:

Fdo.: José Juan faut st'l Romero

Sevilla, a 28 de junio de 2016.
Conforme







% 3

CONSEJERIA DE EDUCACION |ENTRADA C.INTERIOR Y FAX

'J U"ﬁ\ UE H“UALU(]H D. Gral. Planificacion v Centros

Secretaria General Técnica
20 JUN 788

N T

Ne: q 4% Fecha: 30/6/16

ASUNTO: Expte.n® 72/2016- 2
;

f:,%f

Remitente: SV. LEGISLACION, RECURSOS Y R.A.J..-SGT

Destinatario: D.G. PLANIFICACION Y CENTROS

Adjunto se remite fotocopia del requerimiento de la Direccion General de Presupuestos relativo al
siguiente proyecto:

72/2016.- PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE LA ENSENANZA DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES EN LOS
CENTROS DOCENTES PUBLICOS, ASi COMO LA AMPLIACION DE JORARIO. ;

n Bautista Romero.
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. MNTP. DE amawcm Direccién General de Presupuestos
A 0OV 3EJERA DE HAGENDA Y ADKINI TRACION PUBLICA
L1 24 JUN. 2016 CONSEJERIA DE EDUCACION
' SECRETARIA GENERAL TECNICA
D I Registro General . . .
C/ Juan Antonio de Vizarron, s/n
2 )
Al ZA22) e Edificio Torretriana
41092 .- SEVIL|
Fecha: 24/6/2016 R | conse E;"}‘;’ETQU?EQEDMIA
Su referencia: LEG/JJBR/Torr Exp. 72/2016 c
Nuestra referencia: 5380/2016 E
Asunto: Requerimiente Orden regula la organizacion y el funcionamiento 5 z 8 JUN 2016
de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares. i
4 2 ﬁ?i;fo Genaral / O e
v, ?o? ALY

Para la emision del informe establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, esta
Direccion General de Presupuestos solicitd el dia 23 de mayo de 2016 determinadas aclaraciones sobre la
documentacion remitida en el expediente que figura en la referencia del presente escrito.

Recibida contestacion de esa Consejeria el dia 13 de junio, se solicita ampliacion de los siguientes
extremos con la aportacion, en su caso, de la documentacion correspondiente:

1.- Segiin se desprende del informe emitido por la Direccion General de Planificacién y Centros, se han
introducido modificaciones al borrador de la Orden remitido en su dia y, por ello, es necesario disponer
del borrador actualizado para la emision del informe solicitado.

2.- Se solicité en el requerimiento efectuado que en el articulo 23.5 del borrador normativo se
incluyera que la autorizacién de los proyectos educativos que se contienen en dicho articulo estuviera
condicionada, entre ofras cuestiones que considere esa Consejeria, a las disponibilidades
presupuestarias, como se contiene en la actualidad en el articulo 16.5 de la Orden de 3 de agosto.

Sobre tal cuestion, se informa por la Direccién General de Planificacion y Centros que se ha eliminado
la disposicién adicional quinta que se referia a la contratacion por el Ente Publico Andaluz de
Infraestructuras y Servicios Educativos, segin las disponibilidades presupuestarias, del servicio de
control y adecuada utilizacién de las instalaciones en determinados centros.

Con relacion a ello, se solicita aclaracion sobre lo siguiente:

a) De la lectura del articulo 16.5 de Ia Orden de 3 de agosto que sera derogada por la que es
objeto del presente informe, se desprende que la garantia de las disponibilidades
presupuestarias establecidas se refiere al coste de los proyectos que se presenten, aunque, a
continuacién, se indica que los proyectos que se autoricen contaran con los senvicios
establecidos en la mencionada disposicién adicional quinta. En este caso, este centro directivo
considera que deberia introducirse en el articulo 23.5 del borrador la garantia de las
disponibilidades presupuestarias.

¢/ Juan Antonlo de Vizarrén s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef, 955065003, Fax: 955064820
Correo Electronico: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es
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b) Por otro lado, se indica en la contestacion a la peticion de informacién realizada en su dia
que se ha eliminado la referida disposicién adicional quinta y en su lugar se ha introducido un
nuevo inciso al articulo 23.3. Con relacion a ello, se observa en el borrador normativo remitido
por esa Consejeria que si bien ha desaparecido la mencionada disposicion adicional, su
contenido ha sido recogido en el parrafo segundo del articulo 23.5 de la norma que se
tramita.

Por ultimo, se.comunica que en todo caso, el plazo de emision del informe por este centro directivo
_Quedara interrumpido hasta que no se pronuncie esa consejeria sobre los extremos solicitados. Transcurridos
tres meses desde la solicitud de la documentacién o informacion sin que haya sido aportada se procedera al
archivo de las actuaciones.

LA JEFA DEL SERVICIO DE
SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO
,,.’f:;g\ &f
53 | ML\
v : " A

i
IS
i

5 DIRECCION GENERAL
. DF PRESUPUESTOS

SEVILLA Rosario Candela Cruz

¢/ Juan Antonlo de Vizarrén sin {Edif, Torretriana) 41092 SEVILLA, Telef, 955065003, Fax: 955064820
Correo Electrénico: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es
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N Salida: Q/ (° Referencia: JBV/pgr Fecha: 6 de julio de 2016

Asunto: Proyecto de Orden Servicios Complementarios.

Remitente: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y CENTROS.

Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv de Presupuesto y Gestion Econémica)

Adjunto remito INFORME RELATIVO AL REQUERIMIENTO EFECTUADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA AL
PROYECTO DE ORDEN DE _ DE DE 2016, POR LA QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA
MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS DOCENTES
PUBLICOS, ASI COMO LA AMPLIACION DE SU HORARIO.

EL DIREETGRGENERAL DE
PLANERACION YZERTRAS,

S [

g Ty

Fdo.: En

Conrdmrg:

Recibi:

Fecha:

Fdo:
Asesor de Régime

: n Aca it
Fdo.: José Bajar Velatin démico

atia
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INFORME RELATIVO AL REQUERIMIENTC EFECTUADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA CON RELACION AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE
SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS, ASi COMO LA
AMPLIACION DE SU HORARIO.

Fecha: 05/07/2016
N/Rfa.: LEG/JJBR/Torr - Exp. 72/16
S/Rfa.: 5380/2016

Visto el requerimiento de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, de fecha 24 de junio de 2016, recibido en esta Direccion
General el 27 de junio de 2016, revisado el Proyecto de Orden citado en el encabezamiento, se
informa de lo siguiente:

1. Se adjunta nuevo borrador del citado Proyecto de Orden, correspondiente a la fase
actual de su estado de tramitacion.

2. Se le ha dado una nueva redaccion al articulo 26.6 del Proyecto de Orden, por lo que
en ningun caso, los proyectos citados implicaran dotacion presupuestaria alguna con cargo a los
presupuestos de la Junta de Andalucia.

1de1
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N* Salida: ‘{5 / Referencia: JBV/pgr ’ Fecha: 21 de julio de 2016

Asunto: Proyecto de Orden Servicios Complementarios.

Remitente: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y CENTROS.

Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv de Presupuesto y Gestion Econdmica)

Adjunto remito INFORME RELATIVO AL REQUERIMIENTO EFECTUADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA AL
PROYECTO DE ORDEN DE _ DE DE 2016, POR LA QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA
MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS DOCENTES
PUBLICOS, ASI COMO LA AMPLIACION DE SU HORARIO.

NOTA: Esta nota de ®gimen interior anula la nimero 410, de fecha 6 de julio de 2016

EL mﬁ@ w LDE
PROS,

uerra.

\ Recibi:
) Fecha:
e
Aseszor de R@J,mer Académico Fdo:
Fao.: doss Raiar Velatta
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INFORME RELATIVO AL REQUERIMIENTO EFECTUADC POR LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA CON RELACION AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE
SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS, ASi COMO LA
AMPLIACION DE SU HORARIO.

Fecha: 20/07/2016
N/Rfa.: LEG/JJBR/Torr - Exp. 72/ 16
S/Rfa.: 5380/2016

Visto el requerimiento de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, de fecha 24 de junio de 2016, recibido en esta Direccion
General el dia 27 de junio de 2016, revisado el Proyecto de Orden citado en el encabezamiento,
se informa de lo siguiente:

1. Se adjunta nuevo borrador del citado Proyecto de Orden, correspondiente a la fase
actual de su estado de tramitacion.

2. Dentro del Capitulo V del proyecto de Orden dedicado a la utilizacion de las
instalaciones de los centros docentes publicos fuera del horario, se le ha dado una nueva
redaccion al articulo 26.6, que queda redactado como sigue:

“6. Las personas titulares de las Delegaciones Terriforiales competentes en materia de
educacion autorizardn los proyectos en funcion de su inteés educativo e informardn a la
Direccion General competente en materia de planificacion educativa sobre los proyectos
autorizados. En fodo caso, los costes derivados de la efecucion de estos proyectos estardn a
cargo de la entidad solicitante.”

Del tenor literal se deduce que en ningln caso, los proyectos citados implicaran dotacion
presupuestaria alguna con cargo a los presupuestos de la Junta de Andalucia. Ello supone una
novedad con relacion a lo que se establece en la Orden de 3 de agosto de 2010 que se pretende
derogar, dado que los gastos de los proyectos corren a cargo de las entidades vy, por tanto, no
tienen incidencia econodmica alguna para esta Administracién.

1de1
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Remitente: SV. LEGISLACION, RECURSOS Y R.A.J..-SGT

Destinatario: D.G. PLANIFICACION Y CENTROS

Adjunto se remite fotocopia del requerimiento de la Direccién General de Presupuestos relativo proyecto de orden por la
que se regula la organizacion y el funcionamiento de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares en los centros docentes publicos, asi como la ampliacién de horario.

En este sentido, le comunico que respecto al primer punto de dicho requerimiento, se comunica que no es necesario la
elaboracion de informe, ya que se realizara por esta SGT. :

Romero.
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L1 g9 SET. 20 SECRETARIA GENERAL TECNICA
‘ : C/ Juan Antonio de Vizarmn, s/n
D §Registic Gereral st .
Edificio Torretriana
Al B2 s 41092.- SEVILLA & JUNTR TE ANDALUCIR
Fecha: 8/9/2016 E | CONSEJERIA DE EDUCACION
Su referencia: LEG/JJBR/Torr Exp. 72/2016 g
Nuestra referencia: 5380/2016 P 13 SEP Zmﬁ
Asunto: Requerimiento Orden regula la organizacion y el funcionamiento ? Y :2_ O - Lf ¢ G
de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares. O hedstobeneral 1 =
N
5§ Sevilla

Para la emision en el expediente que figura en la referencia, del informe establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones
con incidencia econémico-financiera, esta Direccion General de Presupuestos ha solicitado diversa informacion
adicional mediante los escritos de los dias 23 de mayo y y 24 de junio de 2016, que han sido atendidos
mediante los escritos de esa Consejeria de 13 de junio y de 3 de agosto del mismo afio.

En la respuesta remitida el dia 3 de agosto se facilita la informacion solicitada y se remite un nuevo
borrador del proyecto normativo que, entre otras cuestiones, modifica el titulo con relacion al inicialmente
enviado a este centro directivo para la emision del informe correspondiente.

Con relacion a la nueva documentacion remitida se solicita la siguiente informacion:

1.- La Orden proyectada desarrolla el Decreto que regulara los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como la ampliacién del horario de los
centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. EI borrador de dicho Decreto fue
informado por esta Direccién General de Presupuestos el dia 13 de junio de 2016 en el expediente
5346/2016.

En la Orden que ahora se tramita se observa que, como es logico, se hacen continuas remisiones a
dicho borrador de Decreto, pero los articulos difieren de los que constan en el borrador que fue
informado por este centro directivo en su momento. Igualmente, se observa que el titulo del Decreto al
que se hace referencia es distinto al que fue informado en el expediente indicado.

Por ello, se solicita informacion al respecto previamente a la emision del informe y ademas, en el
caso de haberse producido alguna variacion en el borrador del Decreto informado que afectase a su
contenido econdmico-financiero, y por tanto, a la memoria econdémica analizada, se solicita la
remision del nuevo borrador, si atin no ha sido aprobado, asi como de una memoria econémica
complementaria que contemple el analisis econdémico-financiero de los cambios realizados.

A tal efecto, el punto cuarto de la Instruccién de 10 de octubre de 2006 de esta Direccién General de
Presupuestos, relativa a la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econoémico -financiera que se regulan en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, dispone que la
memoria economica estara referida, en todo caso, a la propuesta definitiva de actuacion que se eleva
para su aprobacion al 6rgano competente de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos, la
cual quedara incorporada al correspondiente expediente.

¢/ Juan Antonio de Vizarrén s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955065003, Fax: 955064820
Correo Electrénico: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es
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2.- Tanto el articulo 14 de la Orden de 3 de agosto de 2010, que ahora se deroga, como el articulo 13
del borrador de la Orden inicialmente remitido para informe, disponen, con relacion a las actividades
extraescolares, que los centros docentes podran mantener abiertas sus instalaciones hasta las 18,00
horas todos los dias lectivos excepto los viernes en los que el cierre se realizara a las 16,00 horas.
Ahora, en el nuevo borrador, no se excluye a los viernes de tal cuestion por lo que podran mantener
abiertas las instalaciones durante mas tiempo.

lgualmente, a diferencia del primer borrador, ahora no se especifica qué tipo de centros son los que
podran mantener abiertas sus puertas hasta las 18.00 horas.

Con relacion a ello, se solicita que indiquen si las cuestiones anteriores pueden dar lugar a un mayor
coste en relacién con la situacion actual, asi como el importe, en su caso, y la financiacion que se
destinara a tal fin.

Por otro lado, se comunica que, en el supuesto de que deba someterse a informe un nuevo borrador
del Decreto que fue informado en su dia, la emisién del informe que es objeto del presente escrito quedara
supeditado a la emision de aquel.

Por Gltimo, se comunica_que en todo caso, el plazo de emision del informe por este centro directivo
quedara interrumpido hasta que no se pronuncie esa consejeria sobre los extremos solicitados. Transcurridos
tres meses desde la solicitud de la documentacién o informacion sin que haya sido aportada se procedera al
archivo de las actuaciones.

LA JEFA DEL SERVICIO DE
SEGUIMIENTO PRESUPYESTARIO

7 e
AN REC N
. \amisuv\)ii% Rosario Candela Cruz
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Direccion General de Planificacion y Centros
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Ne Salida: 527  |Referencia: JBV/pgr

Fecha: 20 de septiembre de 2016

Asunto: Proyecto de Orden Servicios Complementarios. EXPTE 72/2016

Remitente: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y CENTROS.

Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv de Presupuesto y Gestion Econdmica)

En relacion a nota de régimen interior de fecha 15 de septiembre de 2016, EXPTE, 72/2016,
adjunto remito INFORME RELATIVO AL REQUERIMIENTO EFECTUADO POR LA DIRECCION GENERAL
DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA AL PROYECTO
DE ORDEN DE _ DE DE 2016, POR LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR
ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS, ASI COMO

LA AMPLIACION DE SU HORARIO.

zgﬁwﬂ%{cadémim

Fuo.: Josd Pelar Volalia




JUNTA DE ANDALU(CIR  consEiERiA DE EDUCACION,

Direccion General de Planificacién v Centros

INFORME RELATIVO AL REQUERIMIENTO EFECTUADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA CON RELACION AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE
SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS, ASi COMO LA
AMPLIACION DE SU HORARIO.

Fecha: 20/09/2016
N/Rfa.: LEG/JJBR/Torr - Exp. 72/ 16
S/Rfa.; 5380/2016

Visto el requerimiento de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, de fecha 8 de septiembre de 2016, recibido en esta
Direccion General el dia 16 de septiembre de 2016, revisado el Proyecto de Orden citado en el
encabezamiento, se informa de lo siguiente:

La novedad establecida en el articulo 13 relativa a posibilitar que los centros docentes
puedan mantener abiertas sus instalaciones hasta las 18:00 horas, todos los dias lectivos, con la
finalidad de programar actividades de refuerzo y apoyo, no implicard dotacién presupuestaria
alguna con cargo a los presupuestos de la Junta de Andalucia, ya que las labores de vigilancia y
control de los centros en el citado horario no se realizan a cargo del presupuesto de esta
Administracion.

Asimismo, indicar que a la fecha del presente informe las modificaciones introducidas al
citado Proyecto de Orden no implica ninguna incidencia econémico-financiera respecto al
borrador ya informado.

1de1
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Fecha: 20/10/16 {{F"‘x ]
Expte.72/16
ASUNTO:
Remitente: SV. LEGISLACION, REC. Y RA.J.- SECRETARIA GENERAL TECNICA -

Destinatario: D.G. PLANIFICACION Y CENTROS

Adjunto se remite informe de la Direccién General de Presupuestos relativo al siguiente proyecto:

- PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS DOCENTES
PUBLICOS, ASi COMO LA AMPLIACION DE HORARIO.
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Direccion General de Presupuestos
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Su referencia: LEG/JJBR/Torr Expte. 72/2016
Nuestra referencia: 5380/2016

Sevilla, 4 de octubre de 2016 ;
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Asunto: Informe Orden regula organizacion y funcionamiento
servicios complementarios aula matinal, comedor escolar y act. Extraescolares.

Con el objeto de emitir el preceptivo informe econémico-financiero establecido en el articulo
4.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, esa Consejeria de Educacion remiti el dia 6 de
mayo de 2016, con numero 2016203300017612 de registro de entrada en esta Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, el proyecto de Orden por la que se regula la organizacion y el
funcionamiento de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares en los centros docentes puiblicos, asi como la ampliacion de su horario. Se acompafia
a dicho escrito el borrador de la Orden, la memoria econdmica, y un informe complementario en el
gue se indica que la incidencia econdmica del Decreto tiene como resultado un valor econémico igual
a cero en todos los apartados de los anexos del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

Examinada la documentacién se solicité de esa Consejeria, mediante escrito del dia 23 de
mayo de 2016, ampliacién de la informacién contenida en la memoria econémica, que fue objeto de
respuesta mediante escrito registrado de entrada en esta Consejeria el dia 13 de junio de 2016, al
que se acompafa un informe emitido por la Direccion General de Planificacion y Centros.
Posteriormente, el dia 24 de junio de 2016 fueron solicitadas nuevas aclaraciones que han sido objeto
de respuesta mediante el escrito recibido el dia 3 de agosto de 2016, y el dia 9 de septiembre de
2016, al existir incoherencias con el borrador del Decreto informado en el expediente 5346/2016 de
este centro directivo, que sera desarrollado por la Orden que ahora se informa, se solicito nueva
informacion que ha sido atendida mediante el escrito del dia 27 de septiembre de 2016.

Junto con la contestacién a las cuestiones solicitadas por esta Direccion General de
Presupuestos, la Consejeria de Educacion en su escrito del dia 3 de agosto de 2016 remite un nuevo
borrador normativo en el que se introducen determinados cambios, habiéndose modificado
igualmente el titulo de la norma, que ahora se denomina “ Orden por la que se regula la organizacion
y el funcionamiento de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos de la

Comunidad Autdnoma de Andalucia fuera del horario escolar”. Esta denominacion es acorde con la
del borrador del Decreto que se tramita y del que trae causa el presente borrador de Orden.

C/.Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana, 41092 Sevilla Telf. 955064817 Fax: 955064820
Correo-e: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es



Los antecedentes que constan en la memoria economica pueden resumirse en los siguientes:

El articulo 50 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, recoge los
servicios complementarios de la ensefianza que seran ofertados por los centros docentes publicos en
horario no lectivo, previa autorizacion de la Administracion educativa de acuerdo con la planificacion
educativa.

El Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura prganica de la
Consejeria de Educacion, establece, en su articulo 1, que corresponde a la Consejeria de Educacion la
regulacion y adrinistracion de la ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades. Dentro de la citada Consejeria corresponde, seglin el articulo 7.2.i) de
dicho Decreto, a la Direccion General de Planificacion y Centros la ordenacion del transporte,
comedores y residencias escolares, asi como del servicio de atencion socioeducativa, de los talleres
de juego, de las aulas matinales y de las actividades extraescolares.

Para ordenar la normativa hasta ahora dispersa en esta materia, la Consejeria de Educacion
tramita el Decreto que regulara los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del horario escolar, que permitira disponer de un texto
anico en el que se incluiran debidamente armonizadas todas las disposiciones que son aplicables a
los setvicios regulados en dicho Decreto. Con relacion a ello, el dia 13 de junio de 2016 se emitio por
este centro directivo el informe previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, sobre el
borrador de la norma antes mencionada (exp. 5346/2016), posteriormente ratificado al haberse
introducido modificaciones sobre el texto del borrador del Decreto inicialmente informado.

Por todo ello, la Consejeria de Educacién tramita la Orden que es objeto del presente informe
para el desarrollo de la organizacion y el funcionamiento de los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los
centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del horario escolar.

Con relacién a la valoracion econdmica, segun se especifica en la memoria presentada, el
proyecto de Orden no supone incremento de gastos ni disminucion de ingresos para la Consejeria de
Educacion, no derivandose cargas administrativas de la aplicacion de la norma que se pretende
aprobar para la ciudadania y las empresas, tal y como se indica en la documentacion inicialmente
remitida y en las aclaraciones efectuadas tras los requerimientos de informacién realizados.
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Sin perjuicio de lo anterior, las diferentes actuaciones que se realicen al amparo de la norma
que ahora se informa deberan ajustarse a las disponibilidades presupuestarias existentes, dandose
cuenta de la aplicacién efectiva de dicha norma y de la implantacion de los servicios y de su impacto
presupuestario, a esta Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, en la forma y términos
establecidos en el articulo 9 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2016.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion o del borrador del Decreto informado que es desarrollado por la presente Orden, fueran
objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémigo-ﬁnanciero, y
por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria
econémica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Remitente:  SECRETARIA GENERAL TECNICA.- SV. LEGISLACION, RECURSOS Y RA.J -

Qestinatario: D.G. PLANIFICACION Y CENTROS.- ASESOR DE REGIMEN ACADEMICO

En relacién con la tramitacion del provecto de orden por la que se regula la organizacion y el funcionamiento de los servicios
complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares asi como el uso de las instalaciones de los centros
docentes publicos de la Comunidad Autinoma de Andalucia, fuera del horario escolar, adjunto se remiten las siguientes copias de
informes, significandole _que falta_el informe correspondiente a la Intervencion General:

. Fotocopia del informe emitido por la Letrada Jefa de la Asesoria Juridiga /

. Fotocopia del informe emitido por la Direccién General de Firfanciacion v
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JUNTA DE ANDALUCIA

Direccion General de Financiacion y Tributos

16 de febrero de 2017 ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO
CONSEJERIA DE EDUCACION

Fecha:
Ntra. ref.. MJLR/mmc

Lo

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

C/ JUAN ANTONIO DE VIZARRON, S/N

Asunto:  Informe Proyecto de Orden ;
Y EDF. TORRETRIANA JUNTA DE ATDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUICACION
41092 SEVILLA
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CONSELERIA F HACIENDA Y AOMMSTRACION PUBLICA

22 FEB. 2017

2 4 FEB 2017
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En contestacion a su escrito con fecha de registro de salida 14 de febrero de 2017, con num.
de registro 9.452, por el que se solicita informe en relacion con el Proyecto de Orden por el que se
regula la organizacion y funcionamiento de los servicios complementarios de aula matinal, comedor
escolar y actividades extraescolares, asi como el uso de instalaciones de los centros docentes publicos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del horario escolar, esta Direccion General informa

favorablemente al respecto.

’u’é\,a

’,‘A,U 1{1\'”‘
U’RECCIONGENERALDE /

\ F .
YREBiégo Martinez Lopez.

¢/. Juan A. de Vizarron, s/n. Edif. Torretriana 4° Planta. 41092 Sevilla
Teléf. 955 06 50 00. Fax: 955 06 47 22
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Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacion

Fecha: 24 de Febrero de 2017 Consejeria de Educac:rn ENTRADA
S. ref.: Secretaria General Teqni@@on1UNICACION INTERIOR Y FAX
N. ref.: DDPI00048/ 17/ 63 Secretaria General Técnica

Asunto: Rmdo. Informe DDPI00048/17

27 FEB 2017

Nam g\'{ L

i

limo./a Sr./Sra.:

Adjunto remito a V.I. informe, bajo el namero DDPIO0048/17, emitido por este Gabinete
Juridico en relacién con “SOBRE CUARTO BORRADOR DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE
AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO EL USO DE LAS
INSTALACIONES DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA FUERA DEL HORARIO ESCOLAR.".

En Sevilla, a 24 de Febrero de 2017
La Letrada de la Junta de Andalucia. Jefa de la
Asesoria Juridica.

Fdo.: Gracia Gomez Garcia.

Avda. Juan Antonio de Vizarrdn, s/n. Edificio Torremriana. Isla de la
Cartuja 0 41071 Sevilla

Cédigo Seguro de verificacidn:yNlcmB6ucgVéct 10m5Qg8Q==. Permite Ia verificacién de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: hitps:/fwww.juntadeandalucia.es/educacion/verificafirma
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 18 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR

MARIA DE GRACIA GOMEZ GARCIA FECHA

| 24/02/2017

ID. FIRMA
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacion

INFORME DDPI00048/17 SOBRE CUARTO BORRADOR DEL PROYECTO DE ORDEN POR
LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES, ASi COMO EL USO DE LAS INSTALACIONES DE LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA FUERA DEL
HORARIO ESCOLAR.

Disposicion de caracter general. Servicios complementarios y actividades extraescolares Decreto 6/2017,
de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento que los servicios complementarios de aula matinal,
comedor escolar y actividades extraescolares, asi como e uso de las instalaciones de los centros docentes
piblicos de ia Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del horario escolar.

Habiéndose remitido por el lmo. Sr. Secretario General Técnico peticion de informe sobre el
asunto arriba referenciado, con el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, me cumple poner de manifiesto las
siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Siguiendo el orden logico que demandan los informes sobre proyectos de
disposiciones de caracter general, antes de examinar el contenido, debe precisarse el fitulo
competencial de la Comunidad Autonoma de Andalucia que fundamente la disposicion proyectada, asi
como el procedimiento de elaboracion y la forma que haya de adoptar la disposicion,

En cuanto al titulo competencial, lo encontramos, desde un punto de vista material o
sustantivo, ademas de genérico, en el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
aprobado por LO 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
segun el cual:

“Corresponde a la Comunidad Autdnoma en materia de ensefianza no universitaria, en relacion
con las ensefianzas obligatorias y no oblfigalorias que conducen a la obtencion de un tiulo académico o
profesional con validez en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de educacion infanti, la
competencia exclusiva, que incluye la programacion y creacion de ceniros publicos, su organizacion,
régimen e Inspeccion, el régimen de becas y ayudas con fondos proplos, la evaluacion, la garantia de
calidad del sisterna educativo, la formacion del personal docente, de los demas profesionales de la
educacion y la aprobacion de directrices de actuacion en materia de recursos humanos, las materias
relativas a conocimiento de la cultura andaluza, los servicios educativos y las actividades
complementarias y extraescolares, asi como la organizacion de las ensefianzas no presenciales y
semipresenciales. Asimismo, la Comunidad Autdnoma tene compelencias exclusivas sobre

Avda. Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana. Isla de la
Cartuja 0 41071 Seviila
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesorla Juridica de la Consejeria de Educacién

ensefanzas no universitarias que no conduzcan a la oblencion de un titulo académico y profesional
estatal. lgualmente, con respecto a las ensefianzas citadas en este apartado la Comunidad Autonoma
Yene competencias exclusivas sobre los drganos de participacion y consulta de los sectores afectados
en la programacion de la ensefianza en su lerriforio; y sobre la innovacion, investigacion y
experimentacion educativa.”

SEGUNDA.- Respecto al marco normativo, parte de lo establecido en el articulo 112.5 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE), segin el cual ‘Las
Adminisiraciones educalivas potenciarén que los centros publicos pueden ofrecer actMo’ades y
servicios complementarios a fin de favorecer que amplien su oferta educativa para atender las nuevas
demandas sociales, asi como que puedan disponer de los medios adecuados, particularmente de
aquellos centros que atiendan a una elevada poblacion de alumnos con necesidad especifica de apoyo
educativo.”

Por su parte, el articulo 50 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia
{en adelante, LEA), establece o siguiente:

“1 los centros docentes favorecerdn la prestacion del servicio de comedor escolar para el
alumnado de educacion infantil, educacion primaria y educacion secundaria obligatoria, de acuerdo
con lo que reglamentariamente se establezca.

2. En los centros docentes de educacion infantil y en los de educacion primaria se habilitard un
periodo de tiempo anterior al inicio de la jornada lectiva, sin actividad reglada, que se denominar aula
matinal, de acuerdo con lo que a tales efectos determine la Administracion educativa.

3. los ceniros docentes de educacion infantil, educacidn primaria y educacion secundaria
ofrecerén, fuera del horario lectivo, actividades extraescolares que aborden aspectos formativos oe
interés para el alumnado. Asimismo, fornentardn actuaciones que favorezcan su integracion con el
entorno donde esta ubicado.

4. La Administracion educative autorizard la implantacion de estos servicios en los cenfros
docentes de acuerdo con la planificacion educativa.

5 La contribucion de las familias a Jla financiacion de estos servicios se establecerd
reglamentariamente”.

En ese marco legal, fue aprobado, por Decreto 301/2009, de 14 de julio, el Reglamento que
regula el calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion de los universitarios.

Junto a ello, otras normas de rango legal y reglamentario han venido recogiendo previsiones
sobre el desarrollo actividades extraescolares y la prestacién de servicios complementarios en los
centros docentes. Asi: articulo 5 y 16 de la Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la
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Educacion; articulos 123 y 124 de la LEA; articulos 13 a 16 del Decreto 137/2002, de 30 de abril de
apoyo a las familias andaluzas; Decreto 192/1997, de 29 de julio, por el que se regula el servicio de
comedor en los centros docentes publicos.

El citado Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas, fue a su vez
desarrollado por la Orden de 27 de mayo de 2005, por la que se regula la organizacion y
funcionamiento de las medidas contempladas en el plan de apoyo a las familias andaluzas relativas a
la ampliacion del horario de los centros docentes ptiblicos y al desarrollo de los servicios de aula
matinal, comedor y actividades extraescolares. Orden ésta que seria después derogada por la aln
vigente Orden de 3 de agosto de 2010 por la que se regulan los servicios complementarios de fa
ensefianza de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares en los centros docentes
publicos, asi como la ampliacién de horario.

Recientemente, sin embargo, se ha aprobado un texto tinico que ha venido a unificar “todas las
disposiciones que son aplicables a los servicios complementarios de la ensefianza”. Asi se expresa la
Exposicion de motivos del Decreto 6/2017, de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento que
regula los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi
como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia fuera del horario escolar, norma a la que nos referimos.

En efecto, el marco normativo en el que se inserta dicho Decreto tiene referencias en distintas
disposiciones, unas anteriores a la entrada en vigor de la LEA, como son los citados Decreto
192/1997, de 29 de julio, por el que se regula el servicio de comedor en los centros plblicos
dependientes de la Consejeria, y el Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias
andaluzas; y otras posteriores, como el también citado Decreto 301/2009, de 14 de julio, por el que
se reguia el calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion de los universitarios
{cuya vigencia permanece inalterable tras el Decreto 6/2017), y la mencionada Orden de ia Consejeria
de Educacion, de 3 de agosto de 2010, por la que se regulan los servicios complementarios de la
ensefianza de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares en los centros docentes
publicos, asi como la ampliacion de horario.

El borrador normativo que nos ocupa tiene por objeto desarrollar diversos aspectos del
Reglamento aprobado por Decreto 6/2017, en coherencia con las otras disposiciones normativas cuya
vigente se mantiene tras la entrada en vigor del mismo (como es el caso del meritado Decreto
301/2009).

TERCERA.- Sentado lo anterior, ha de examinarse el procedimiento que debe seguirse para la
elaboracién de la disposicion del proyecto de Orden sometido a nuestra consideracion.

Debe recordarse como el Tribunal Constitucional {cfr. entre otras, la Sentencia 15/1989, de 26
de Enero, F.J. 7°) destaca que es ésta una materia en la que fas Comunidades Auténomas gozan de
competencia exclusiva cuando se trata del procedimiento para la elaboracidn de sus propias normas de
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caracter general, recogiéndose dicha competencia en el caso de Andalucia en el articulo 42 del
Estatuto de Autonomia (LO 2/2007, de 19 de marzo).

La Comunidad Autonoma de Andalucia cuenta con normativa especifica de caracter propio que
determina el cauce a través del cual se debe desarrollar la elaboracion de las disposiciones
autonomicas de caracter general. Se trata de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA de 7 de noviembre), articulo 45, cuyo contenido es
similar al del articulo 24 de la Ley 50/1997 de 27 de Noviembre, del Gobierno.

Asi, dicho precepto establece los siguientes tramites para la elaboracion de disposiciones de
caracter general; a saber:

o Elaboracion del Proyecto por el correspondiente Centro Directivo, acompafiandose informe sobre la
necesidad y oportunidad del mismo, asi como una memoria economica que contenga la
estimacion del costo a que dara lugar.

» Cuantos informes, dictamenes y aprobaciones previas exija el ordenamiento; igualmente, cuantos
estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

» Por afectar a los intereses de los ciudadanos, tramite de audiencia, durante un plazo razonable y
no inferior a 15 dias habiles, pudiendo realizarse con las organizaciones cuyos fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicién. Este tramite podra ser abreviado hasta el minimo
de 7 dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen.

En este punto, debe sefiglarse que, conforme a la doctrina sentada por el Consejo
Consultivo de Andalucia, a la hora dé elaborar disposiciones de caracter general, la Administracion
debe mostrar un rigor estricto en la observancia de los requisitos de caracter adjetivo o
procedimental que vengan legalmente impuestos a la actividad administrativa de produccién
normativa, porque ésta, al igual que los requisitos de naturaleza sustantiva, se integran en el
ordenamiento juridico, al que se encuentran vinculados en su actuacién todos los poderes puiblicos,
como claramente ponen de manifiesto los articulos 9.1 y 103.1 de la Constitucion. Por tanto, la
observancia del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general debe ser
escrupulosa, pues, si el procedimiento cumple una funcion de garantia para el ciudadano en
relacion con las decisiones administrativas, tanto mayor debe ser su exigencia cuando se trata de
elaborar normas que se van a insertar en el ordenamiento juridico, teniendo vocacién de
generalidad.

CUARTA.- Aln dentro de las cuestiones formales, surge la necesidad de referirse a la forma
elegida en el proyecto para que se integre esta disposicion en el Ordenamiento Juridico: Orden de la
Consejeria de Educacion.
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En primer lugar, Ia forma de “Orden” implica abordar la potestad regiamentaria de que disponen los
titulares de las Consejerias. Basicamente, son tres los supuestos en que aquélla potestad les
corresponde:

e Cuando se trata de la organizacion interna de la Consejeria {la conocida como “potestad
reglamentaria doméstica”).

s Cuando cuenta con una previa habilitacion para ello, de acuerdo con el ordenamiento vigente
(conforme a la STC 185/1995, de 14 de Diciembre -F.J. 6° ¢} -, dicha habilitacion habra de venir
prevista en norma de rango legal).

e Cuando la disposicion reglamentaria no viene tanto a desarroliar otras normas previas, sino a
disponer la simple ejecucion reglada de las mismas, como se destaca en el Dictamen del Consejo
de Estado de 23 de Diciembre de 1997 (Consideracion 3°).

El articulo 44.2 de la Ley andaluza 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, dispone expresamente que *Las personas titulares de las Consejerias tienen
potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas. Fuera de
estos supuestos, sclo podrén dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por
una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

En el presente caso, la habilitacion parece encontrarse en el Decreto 137/2002, de 30 de
abril, de apoyos a las familias andaluzas. Concretamente en la DF 1°, en la cual se faculta a la
Consejeria de Educacion adoptar las medidas normativas oportunas para su desarrolio en lo que
respecta al ambito educativo.

QUINTA.- Respecto del contenido de la Orden, hemos de efectuar una serie de
consideraciones generales:

1.- De acuerdo con la Regla Il de la Instruccién de 16 de marzo de 2005 de la Comisién
General de Viceconsejeros, debe evitarse el uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andaiucia.

2.- Los conceptos técnicos se entenderan realizados en el mismo sentido en el que se
encuentran regulados en las disposiciones gue los regulen.

3.- Cada parrafo ha de tener sentido por si mismo y ser comprensible al margen del resto del
texto.

4.- Una vez utilizado un término o expresion que tenga caracter de continuidad en el texio,
deberia evitarse la proliferacion de otras distintas de las ya empleadas.
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5. Conforme al apartado 3.c} de la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria
General para la Administracion Publica por la que se establecen los criterios para la redaccion de
proyectos de disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, las divisiones de los apartados
deben efectuarse en parrafos sefialados con letras minusculas ordenadas alfabéticamente. Cuando
deba a su vez subdividirse se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1°, 2°, 3° 6 12, 22, 3°).
En ningun caso podran utilizarse asteriscos, guiones o listados carentes de apartado o subapartado;
dividir los articulos directamente en forma de clausulas (6.1, 6.2, 6.3).

6.~ Sugerimos evitar, por razones de buena técnica normativa, alusiones concretas a ceptros
directivos, a fin de que posibles modificaciones en ef reparto de competencias, o simplemente en la
denominacion de dichos organos, conviertan en obsoletas las previsiones de la Orden. Por elio,
proponemos la siguiente formula alternativa: “la Direccion General competente en la materia”.

7.- Por ultimo, aquellos preceptos que reproduzcan el contenido de normas legales deberian
introducir, siguiendo el criterio formulado por el Consejo Consultivo de Andalucia, la formula “de
conformidad con...”".

SEXTA.- Por lo que respecta al articulado, realizamos las siguientes apreciaciones:

Articulo 3: Entendemos que, por razones de seguridad juridica, el procedimiento de
modificacion del ntimero de plazas autorizadas al que se refiere el precepto debe quedar definido en el
articulado (tramites, plazos,..), no bastando fa mera indicacion de en qué casos procederia efectuar
dicha modificacion.

Por lo demas, en la letra ¢} /7 fine debe concretarse respecto de quién o quiénes se hara valer
la preferencia.

Articulo 5: El precepto no contempla la posibilidad de que, suspendidos los efecios de la
autorizacion del servicio complementario por descender el nimero de usuarios por debajo del minimo
previsto, pueda volverse a establecer el servicio durante el curso escolar. La redaccion actual permite
deducir que ello no seria factible. Caso contrario, la norma deberia recoger el régimen juridico de esa
hipotesis.

Articulo 7.2 y 3: No se detalla la concreta Titulacion de Técnico Superior que es requerida a
la persona que adicionalmente (respecto de la indicada en el apartado 1) debe atender el servicio de
aula matinal, caso de que el ntimero de usuarios ascienda a 60 o, en su caso, lo supere. Si resulta
vélida a estos efectos cualquier Titulacion de Técnico Superior, deberia indicarse.

Articulo 8.2: Para evitar dudas interpretativas, sugerimos emplear la misma diccion que la
recogidg en el articulo 14 del Reglamento objeto de desarrolio.
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Articuio 10:

- Apartados 1y 2: Tanto en el supuesto del apartado 1 (servicio contratado) como en el del
apartado 2 (gestion directa), queda la duda de si las distintas opciones articulables para
llevar a cabo la atencion del alumnado en el comedor escolar guardan un orden de
prelacion entre si, de manera que recurrir a cada una sea consecuencia de resultar
insuficiente la anterior para atender al alumnado, segiin las ratios previstas en el articulo 9.

- Apartado 2: Sugerimos que la expresion “por colaboradores externos a través de
contratos...”, se sustituya por la mas exacta de “personal de las entidades adjudicatatia de
jos contratos de servicios gestionados por la correspondiente Delegacidn Territorial”, por
cuanto serian dichas entidades las que asumiran propiamente, en su caso, la prestacion
del servicio de atencién del alumnado en el servicio de comedor.

- Apartado 3 in fine: Dados los términos en que esta redactado el precepto, cabria suponer
gue el 15 de junio es la fecha tope prevista de incorporacion de personal docente, a
efectos de poder solicitar, en su caso, la participacion en las tareas de atencion al
alumnado.

Articulo 12.2: Entendemos que la sintaxis correcta del parrafo llevaria a reubicar la

expresion “fuera de la jornada lectiva” justo a continuacion de “derecho al uso gratuito del comedor
escolar”.

-Articule 13.2: Aunque la precision “sin que esta gratificacion origine ningin derecho de tipo

individual” no es nueva en la regulacién de la materia que nos ocupa (ya figuraba en la Orden de 3 de
agosto de 2010), nos preguntamos por su alcance y significado.

-Articulo 16: Damos por reproducida la observacion del Informe de la SGT sobre la

cuestionable idoneidad de prever en una disposicion normativa un listado con numerus clausus de
actividades extraescolares.

-Articulo 17: Este precepto, ademas de referirse de manera demasiado genérica a la

cualificacion del personal que ha de desempefiar las labores de atencion del alumnado en las
actividades extraescolares, no contempla de qué forma sera seleccionado.

-Articuio 20.2 c): No entendemos el significado de la comunicacion previa presentada al

Ayuntamiento, a que alude la letra c).

-Articulo 21.10: No se detalla el procedimiento mediante el cual se procedera a atender

durante el curso nuevas solicitudes de servicios complementarios.
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-Articulo 22; Ei precepto adolece de imprecision en cuanto al procedimiento a seguir cuando
se -cause de baja a un alumno de un servicio complementario, desconociéndose €l alcance y
repercusion de las alegaciones que como anico tramite se contempla, asi como si le asiste al
interesado algin instrumento impugnatorio de dicha decision.

Articulo. 24.2: No se especifica el medio de acreditacion del requisito de la convivencia en el
mismo domicilio pior parte de las personas que conforman la unidad familiar.

Articulo 26.1: El borrador de Orden expresa, siguiendo la diccion del articulo 13.3 del
Decreto 301/2009, de 14 de julio, que “../as instalaciones deportivas y recreativas oe los colegios de
educacion infantil y primania, de los centros publicos especificos de educacion especial y de los
institutos de educacion secundaria, asl como olfras que lo permitan en fanto que no perjudiguen el
normal funcionamiento y la seguridad de los centros, podrén permanecer abiertas para SU UsO
publico...”, si bien afiade al elenco de centros los especificos de educacion especial, en coherencia con
Jo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento aprobado por Decreto 6/ 2017. '

No obstante, comprobamos que el citado articulo 4 del Reglamento aprobado por Decreto
6/2017 (disposicion reglamentaria posterior al Reglamento aprobado por Decreto 301/2009) ofrece
una diccién mas precisa a la hora de delimitar ese uso de las instalaciones fuera del horario escolar,
por cuanto lo refiere al desarrollo de “ofras actividades de cardcter complementario o extraescolar”.

Por otro lado, advertimos que el Reglamento aprobado por Decreto 6/2017, prevé que el
proyecto que describa la actividad a desarroliar pueda ser presentado, ademas de por el propio centro,
asociaciones de madres y padres o entidades locales, “por otras entidades sin animo de lucro”. Esa
categoria, esto es, la posibilidad de que el proyecto lo presente una entidad sin animo de lucro (no
contemplada en el Decreto 301/2009) es recogida en el borrador que nos ocupa.

Ahora bien, comprobamos que el régimen juridico de la utilizacion de las instalaciones de los
centros docentes fuera del horario escolar se circunscribe en ¢l borrador de Orden a la exigencia de
autorizacién de los proyectos por el Consejo Escolar en todos los casos, sin distincion. Ese régimen
juridico {y su correspondencia en el Anexo VI) entraria en contradiccion con el articulo 13.3 del
Reglamento de 2009 (Decreto 301/2009), el cual dispone que el proyecto {elaborado por el centro
docente, por la asociacion de madres y padres del alumnado de! centro o, en su caso, por el
Ayuntamiento del municipio u ofras Administraciones Locales) “serd aprobado por Resolucion de la
Direccion General competente en maleria de planificacion  educativa, previo informe de la
correspondiente Delegacion Provincial de la Consejeria competente en materia de educacion”.

Si la idea era limitar la autorizacion del Consejo Escolar a los supuestos de proyectos
presentados por entidades sin animo de lucro {posibilidad que, como decimos, no recogia el Decreto
301/2009, a diferencia de! posterior Decreto 6/2017), deberia aclararse, pues, como decimos, tal y
como esta redactado el actual articuio 26 det borrador de Orden, indicando gue los proyectos seran
autorizados por el Consejo Escolar, entraria contraviniendo dicho Reglamento de 2009, el cual, al
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menos para el caso de proyectos presentados por el centro docente, por la asociacion de madres y
padres del alumnado del centro y por el Ayuntamiento del municipio u otras Administraciones Locales,
dispone su aprobacion por Resolucion de la Direccion General competente en materia de planificacién
educativa, previo informe de la correspondiente Delegacion Provincial de Educacion.

Junto a ello hay que observar gue, en cualquier caso, se echa en falta la regulacion de un
régimen juridico mas completo para el procedimiento de autorizacion y/o aprobacion de los proyectos,
na previéndose, por ejemplo, nada sobre revocacion de la autorizacion en caso de que la actividad
genere problemas al funcionamiento def Centro o interfiera en la actividad académica.

Finalmente, damos por reproducidas las observaciones del Informe de la SGT en lo que
respecta a no concretarse la responsabilidad por el desarrollo de la actividad, ni ofrecerse pauta alguna
para el calculo de los gastos originados por la utilizacion de las instalaciones.

Disposicién adicional primera: Por razones de seguridad juridica, deberia definirse la
expresion “centro asociado”, utilizada por primera vez en el borrador de Orden.

Disposicién adicional segunda: Suponemos que con “alumnado asociado” se esta
queriendo aludir al alumnado de un “centro asociado”, en cuyo caso habria que expresarlo asi.

Disposicion adicional tercera: En el parafo 5 resulta confusa la expresion “seran
revisadas para adaptarlas a su condicién de becario”. Si se esta queriendo recoger algin régimen de
compatibilidad entre la bonificacion del precio publico que regula esta disposicion y la beca con
componente de residencia, deberia indicarse de manera clara.

Anexo Ei: Dentro del apartado 4 (Comedor escolar), en el inciso relativo a la primera de las
circunstancias que el interesado puede declarar, entendemos que la diccion correcta seria “El alumno
o alumna estd obligado/a a desplazarse fuera de su localidad de residencia por inexistencia en la
misma de la etapa educativa correspondiente, tiene jornada escolar de mafiana y tarde y no dispone
del servicio de transporte a mediodia, o bien, teniendo solo jornada lectiva de mafana, su
incorporacion al vehiculo autorizado para dicho servicio sélo puede tener lugar transcurrido un plazo de
30 minutos desde la finalizacién del horario lectivo”.

Anexo V: Dentro del apartado 4 (Solicitud de gratuidad/bonificacian), en el inciso relativo a la
ultima de las circunstancias respecto de las que el interesado puede declarar estar afectado,
entendemos que la diccion correcta seria “El alumno o alumna esta escolarizado/a en ensefianzas de
caracter gratuito, esta obligado/a a desplazarse fuera de su localidad de residencia por inexistencia en
la misma de !a etapa educativa correspondiente, tiene jornada escolar de mafiana y tarde y no dispone
del servicio de transporte a mediodia, o bien, teniendo sélo jornada lectiva de mafiana, su
incorporacion al vehiculo autorizado para dicho servicio solo puede tener lugar transcurrido un plazo de
30 minutos desde la finalizacion del horario lectivo”

Avda. Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana. Isla de ia
Cartuja 0 41071 Sevilla ‘
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesorfa Juridica de la Consejerfa de Educacion

Es cuanto me cumple informar a V.1. en relacion con el PROYECTO DE ORDEN antes indicado,
sin perjuicio de su adecuada tramitacion procedimental.

En Sevilla, a 24 de Febrero de 2017
La Letrada de la Junta de Andalucia. Jefa de la
Asesoria Juridica.

Fdo.: Gracia Gomez Garcia.
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ASYNTO Expte.  72/2016.-

Remitente: SECRETARIA GENERAL TECNICA.- SV. LEGISLACION, RECURSOS Y RAJ -

Destinatario:  D.G. PLANIFICACION Y CENTROS

En relacién con la tramitacion del proyecto de Orden por la que se regula la organizacion y el
funcionamiento de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares
asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,

fuera del horario escolar, adjunto se remite informe de la Intervencion @eneral.




JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Fecha: La de la firma : CONSEJERIA DE EDUCACION
S Ref: SGT/025/JJBR/Tarr Secretario General Técnico

l;l\ Ref: flggx?/SF:g:/rrépp 20212 Av. Juan Antonio Vizarron, s/n.
sunto: maair orden -z 41071 Sevilla 5

(version cuarta)

Con fecha 15 de febrero de 2017, ha tenido entrada en esta Intervencién General su escrito
remitiendo, para el preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia {en adelante TRLGHP), aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, el proyecto de Orden “por la que se regula la
organizacion y el funcionamiento de los servicios complementarios de aula matinal, comedor
escolar y aclividades extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes
publicos de la Comunidad Aubnoma de Andalucia fuera del horario escolar”

E! proyecto de orden remitido tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y
gestion de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los centros docentes publicos fuera del
horario lectivo. Adernas, el proyecto de orden, a través de la disposicién final primera, modifica la
Orden de 20 de febrero de 2012, por la que se aprueban las bases reguladoras para fa concesion
de subvenciones en rgimen de concurrencia competitiva instrumentalizadas a través de convenios
con escuelas hogar y entidades sin animo de lucro, para facilitar la escolarizacion del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo y para la realizacion de determinadas actuaciones de
compensacion educativa, y se efectiia su convocatoria para el curso escolar 2012-2013.

Siendo el objeto del presente informe dicha modificacion que consiste la eliminacion del
requisito previo al pago relativo al estar al corriente el beneficiario de sus obligaciones fiscales y con
la Seguridad Social, este centro directivo observa que deberia eliminarse la justificacion de tal
requisito que figura en el predmbulo de la orden modificada.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en los articulos 118.2 del
TRLGHP y 4.2.a) del RPCS, y sin perjuicio del resto de los informes contemplados, tanto en el
apartado 2, como en el 3 del articulo 4 del aludido Reglamento que deberdn solicitarse y emitirse,
€n su caso.

EL INTERVENTOR GENERAL
Fdo.: Vicente Femandez Guerrero

(] Albareda, 18-20 41071-Sevilla
Tifno: 955 06 49 36
Correo-¢: igeneral.chap@juntadeandalucia.es
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