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DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCI A
" ESTIMA <
ARTICULO |ORGANISMO/ ENTIDAD ALEGACIONES DA S/N MOTIVO DESESTIMACION / OBSERVACIONES
No se estima adecuada la propuesta al tener uarédatmas amplio la Ley, puesto que
ademas de establecer medidas de fomento, se regtdarprocedimientos y preceptos
Estiman que el Titulo del anteproyecto deberidlssy de Fomento del Cine en como obligaciones impuestas a las salas de exibicalificacion de las obras
TITULO Consejo Econémico y Social/Andalucia” Por tratarse de una norma cuyo fin ppialces dotar de recursos ala N  |cinematograficas o audiovisuales, obtencion deraaizion para funcionamiento de las
produccidn cinematogréfica y audiovisual en Andiuc salas X, emision de certificado de nacionalidac®sla de obras audiovisuales o
aprobacion de una coproduccién internacional, @siocel establecimiento de un
régimen sancionador.
. - ._|Revisar el texto en relacién con la normativa adioica especifica para la no Se suprime el término “espectador” sustituyéndelogiro genérico, en los articulos 22,
Consejo Economico y Social discriminacion de género en el lenguaje S 25.2y 49.4 ) (23.2, 26.2 y 50.4 f) en el Quintorador).
1° Considera que existe un déficit en la formulladé la participacion. No esta No se considera que una norma con rango de Lelyleata determinaciones concretas
Observacioneg . - ._i|suficientemente recogida la presencia de las elg&lmas representativas de los sobre entidades que participen en 6rganos de tor $ao dindmico y cambiante comg
Consejo Econdmico y Social|,. P . N : e o I -
generales diferentes sectores y agentes econémicos y saciales es el cinematografico y audiovisual. La determidagior Decreto permite adaptar la
composicion de los 6rganos a la realidad de cadaento del sector.
Se considera adecuado el uso de la técnica de tagetita en el borrador del
Conseio Econémico v Social 2° Considera poco conveniente en algunos casa®elaila técnica de la lex N anteproyecto tras haber sido revisado y adaptéa® @servaciones tanto de la Agencia
! y repetita, o reproduccion de otras normas. de Defensa de la Competencia de Andalucia comGaleihete Juridico de la Junta de
Andalucia.
En el borrador del anteproyecto ya ha sido revigaadaptado a las observaciones tgnto
Consejo Econdmico y Social| 3° Observa contenidorprogtico que debiera evitarse N |de la Agencia de Defensa de la Competencia de Ao@atomo del Gabinete Juridicg
de la Junta de Andalucia en relacion al contenidgramético.
42 Considera que el texto no responde, en ldvelattramitacion electrénica, a lo
establecido por la Ley 39/2015, de 1 de octubrec@amente echa en falta una
prevision especifica para posibilitar la tramitacabectronica de los tramites y No es objeto de regulacion por la presente normeasqielabora. La prevision de las
procedimientos administrativos contemplados eargkproyecto. En concreto en relaciones entre Administracion y ciudadania podio®electrénicos ya esta
lo referente a: 1 comunicacion relacionada comldigaciones impuestas a las N contemplada en la Ley 39/2015, de 1 de octubreaeeBimiento Administrativo
salas de exhibicion 2. calificacion de las obragitiatogréaficas o audiovisuales 3. Comun de las Administraciones Publicas, de car&étsico y obligado cumplimiento
la obtencién de autorizacion para funcionamienttadesalas X 4. emision de para todas las Administraciones y que se aplicatéseplazos previstos en la misma.
certificado de nacionalidad espafiola de obras sistiales 5. aprobacion de una
coproduccion internacional.
3 Consejo Econémico y Social Propone afiadir en este apartado una mencién exgres#leo junto a la S Se afiade

referencia a la “inversion privada...”
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Propone crear nuevos apartados que incorporerfescibnes que recoge el
articulo 4 de la ley estatal 55/2007 para que tesaimpleto. Proponen incluir las

Tal y como se refleja en la Memoria justificativamplementaria emitida tras el informe
del Gabinete Juridico, en primer lugar cabe destlaaracter no basico del articulo 4
de la Ley 55/2007 que, no obstante, se recoge complementario al del anteproyecto.
En segundo lugar, se precisa que las definiciaeaaert como objeto principal la

4 Consejo Econ6mico y Social siquientes definiciones: Pelicula para Tv./ Sedd./ v Piloto de serie de N |aplicacion de las medidas de fomento, medidas $abmuales la propia Ley 55/2007
ar?imacién ’ P ’ Ty reconoce que pueden ser reguladas por normatipéapea el ejercicio de las
' competencias de las Comunidades Autonomas (artl@ubde la Ley 55/2007).
Finalmente, cabe resefiar que las definiciones peips por el CES no se corresponden
con precepto alguno contemplado en el texto depemtecto que se tramita.
gfngﬁ:ﬁgargzgczﬁiﬂ l2rfg(mgos;g'sognzi?gg'%?efrgna:?grﬁsz?arrg?eg La norma de creacidn, que tendra el rango de De@stla que determinaré la
6.1 Consejo Econ6mico y Social sindicalesgmés ’re resyentativaspen Andalucia 9 anizgciones l]b%icas N  |composicion de este 6rgano. El rango de Ley norsdles necesario, sino que dificulta
; - P ; y 9 P y la adaptacion del érgano a la realidad de cada mionake| sector.
privadas de interés social
Propone suprimir el término “preferentemente” riefea la obtencién de recursos Se mantiene el matiz “preferentemente” para nddingn el futuro la capacidad de la
7.2 Consejo Econémico y Social|para el sistema de informacion y seguimiento, &rgde informacion que las N Administracion para obtener datos del sector qeelan ser relevantes para orientar |a
Administraciones Publicas tengan disponible actividad publica.
11.2.0 Consejo Econémico y Social Propone_ gnadlr el t_erm!r)o andaluz”al referirséad#nto que sera objeto de S Se afade
generacion y canalizacion
11.2. Consejo Econémico y Social| Sugiere afiadir una nletreae) referida al fomento de la empleabilidad S asmde
Considera conveniente concretar de forma precispddicipantes en la La no concrecién de los participantes en la elatidnade la Estrategia obedece a la
11.4 Consejo Econ6mico y Social elaboracion de la Estrateqia P A P N intencion de no delimitar de antemano la partidiga@ determinados colectivos en
9 detrimento de otros, posibilitando asi una pardicipn lo mas amplia posible.
La Ley persigue el maximo consenso y dar cabidaagor nimero posible de colectivos
115 Consejo Econémico y Social Sugiere afadir la expresion “mas representativefgtida a los agentes publicos y N del sector, por lo que se cor,1$|derar|a dlsqummtmnltar la colaboracion en la _
privados estrategia a los agentes mas representativogtemento de agquellos que no tuviesen
dicha representacion.
12 Consejo Econémico y Social Propone concretar en Ia composicion della Com@msegmmento !a presencia Al igual que en los preceptos anteriores, se pdetew limitar la participacion de los
de los agentes econdmicos y sociales mas reprégestan Andalucia agentes del sector.
. I L . . Al igual que la Ley 55/2007, que no contempla pgade tramitacion, no se considera
Sugiere afiadir una mencién que establezca un geag@amitacion homogéneo al . ' » '
16.3 Consejo Econémico y Social|resto de normativas estatales y autondémicas, goetdimiento para la N [conveniente establecerlos en este anteproyectmdandose por tanto que el plazo o

calificacion de empresas

sera superior a 6 meses, de conformidad con elbrt21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. El plazo concreto se establecera en Elmemto que regule los procedimientos.
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Sugiere afiadir una mencion que establezca un geaamitacion homogéneo al

Al igual que la Ley 55/2007, que no contempla psade tramitacion, no se considera
conveniente establecerlos en este anteproyecenaiahdose por tanto que el plazo

18.3 Consejo Econémico y Socialresto dg normativas e_stata_les y auto[lomlcas, proebdimiento de otorgamiento N sera superior a 6 meses, de conformidad con eulr21.2 de la Ley 39/2015, de 1 d
del certificado de nacionalidad espafiola . L
octubre. El plazo concreto se establecera en Elmegto que regule los procedimien
21 Consejo Econémico y Social| Propone mejora de redacci S Se modifica redaccién
. - ._i|Sugiere separar cada apartado en articulos indegpees, por tratarse, la cuota de .
22 consejoEconomlcoysoc'alpantallaylaproteccic')ndederechosdetercemsodtenidossin relacion S Se separan en articulos 22 y 23 y se renumeratoelto
22.2y 3 |Consejo Econémico y Social Propone recoger los apartados 2 y 3 en un solilrifart. 23) sobre proteccio S Se suprimen los apartados 2 y 3 del articulo@2grea un nuevo articulo 23

de derechos de terceros

25.3 (articulo
26.3enel
quinto
borrador)

Consejo Econémico y Social

Sugiere revisar redaccion S

Se acepta

26.1 (articulo
27.1enel
quinto
borrador)

Consejo Econémico y Social

Sugiere afiadir la expresion “a juicio de la Consajeompetente y conforme cgn
la legislacion aplicable” en relacién a los docutosrton interés para la N
Comunidad Auténoma

El concepto de Patrimonio Historico esté acufiadel anticulo 2 de la Ley 14/2007, d
26 de noviembre del Patrimonio Histérico de Andi&uta Ley del Cine debe ser
respetuosa con la Ley sectorial, sin que puedalestx un concepto distinto al
establecido por la misma.

27 (articulo 28
en el quinto
borrador)

Consejo Econdmico y Social

Sugiere afiadir la expresion “a juicio de la Consajeompetente y conforme cgn
la legislacion aplicable” en relacién a los docutosrton interés para la N
Comunidad Auténoma

Por coherencia con el articulo 26, no se consiolgoatuno modificar el articulo o el
ambito de la Filmoteca.

29 (articulo 30
en el quinto
borrador)

Consejo Econémico y Social

Propone sustituir la expresion “podran concretaferida a las bases reguladoras
de medidas de fomento en relacion con obligaciariasnas de territorializacion S
del gasto, por “concretaran”

Se modifica la redaccion: “En los supuestos emjl@sresulte posible, segun el objetd
las medidas de fomento, ..... concretaran”

30.2 (articulo

Propone excluir de los posibles beneficiarios g&rsonas que hayan sido objeto

31'2. enel Consejo Econémico y Social|de sanciones administrativas firmes por conduciaga@rias a los derechos S Se acepta
uinto ) y p y p
bg‘rrador) legitimos intereses de las personas consumidarasarias
33.f (articulo
34.fenel Conseio Econémico v Social Sugiere sustituir la expresion “que promuevan’nidéea estereotipos o valores s Se acepta
quinto ) y sexistas, por “que contengan”, por ser menos inaéada
borrador)

Paqgina 3

no

D

de



Inf SGT

34.1 (articulo
35.1enel
quinto
borrador)

Consejo Econémico y Social

Propone afiadir un nuevo apartado d) que recoja coiteoio general de
ponderacion la prevision de empleo que contengapriayectos

En el primer borrador del anteproyecto ya se copk@en el articulo 38.3 b), como
criterios generales de ponderacion a tener en @@egnias bases reguladoras la
valoracion de empleos estables o temporales creadAdsdalucia por la entidad
solicitante, y de empleos susceptibles de cregmdml proyecto o actividad objeto de
solicitud. No obstante fue suprimido tras el Inferde la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, al estimar que dichadagaliede implicar un trato
discriminatorio entre operadores econémicos, prdnanaquellos que poseen una
estructura empresarial mas consolidada en detrintEnaquellos de reciente
implantacion en el mercado o de menor dimensiorolpéante tras una nueva revisig
del Informe, se aprecia que resulta factible sisictmacion cuando se refiera a los
efectos positivos en el empleo directamente refiacio con el proyecto o actividad a
subvencionar.

34.1 (articulo
35.1enel
quinto
borrador)

Consejo Econdmico y Social

Propone afiadir un nuevo apartado e) por el qualeesva existencia de
COMpPromisos 0 convenios con agentes sociales mpetvos

No se estima adecuado al estimarse que dicha megfdiaaria un trato discriminatori
entre operadores econémicos.

34.2 (articulo
35.2enel
quinto
borrador)

Consejo Econdmico y Social

Plantea la supresién de este apartado por poaitidino aplicacion de los

criterios generales establecidos en el apartadwianpor criterios de oportunidad

no acordes con el principio de seguridad juridica

El contenido de este apartado, que en el borraderiar se encontraba incluido en el
primer parrafo del articulo, ha pasado a redactnsgpartado diferente a propuesta
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

36.3 (articulo
37.3enel
quinto
borrador)

Consejo Econémico y Social

Recuerda la necesidad de incluir en el articulonteptos que aparecen en est
articulo, como “nuevos realizadores”, “animaciorftipcumentales”.

Se afiade la definicion de “nuevos realizadoreish lo que se refiere a las otras dos
definiciones nos remitimos al 25.1 de la L. 55/200

36.4 (articulo
37.4enel

Consejo Econdmico y Social

Propone, para asegurar la no interferencia erorfaal explotacion de la obra a
autorizar la difusion de la misma, afiadir la exigre$una vez confirmado con e

La redaccion dada se considera suficiente paratigaealos derechos del titular de la

Y

a

del

quinto titular de los derechos” obra.
borrador)
it B o Yoy S consiceraparciamente. Se aface al apatage) crter  ponderacon:
. ~~"IConsejo Econdmico y Social - umanos y . s P aquellas otras vinculadas a la promocion y defdesgerechos humanos y
en el quinto nuestro ordenamiento juridico con caracter genaf@diéndose tal precepto en el L N
constitucionales”.
borrador) apartado f)
36.5 (articulo
37.5enel . - ._|Sugiere afiadir un nuevo apartado g) que incluy@oariterio la prevision y o
quinto Consejo Econdmico y Social compromisos de empleo Se afiade nuevo apartado
borrador)
337‘3'd) - P . . Se considera que primar el reconocimiento y expeide podria distorsionar a la
(articulo 38.3 Consejo Econ6mico y Social Propone susituir el término “esfuerzo”, por sefsterminado, por "el competencia y el acceso a las ayudas. Podriaaesigtriminatorio para aquellas
d) en el quinto| ) y reconocimiento y la experiencia”, referido a laidad solicitante P yel ; V! ' P q
empresas de reciente implantacion en el mercado.
borrador)
38.4 (articulo
39.4en el Consejo Econémico y Social Propone mc!wr en este apartado a las distribagleaomo agentes importantes en Se acepta
quinto la comercializacion internacional de las obras
borrador)
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42.1 (articulo
43.1enel
quinto
borrador)

Consejo Econémico y Social

Sugiere sustituir la esign “podra establecer” por “establecera”

La redaccion de este apartado fue modificada enagto borrador en los términos
propuestos por el Gabinete Juridico de Andalucia.

42.2 (articulo
432 enel
quinto
borrador)

Consejo Econdmico y Social

Considera conveniente que se mencione expresamégerganizaciones
empresariales y sindicales mas representativasidalécia como colaboradoral
en la mejora de la formacion de nuevos profesisnédemacion continuada y
formacion para el empleo

Se admite parcialmente. La Ley persigue el maxiomsenso y participacion de los
distintos colectivos del sector, por lo que sengstijue incluir exclusivamente a las
organizaciones empresariales y sindicales massemia&ivas resultaria discriminator
con respecto a colectivos que no se encuentreesemiados. En tal sentido, se ha
revisado la redaccion del articulo y se suprintémhino “formativas”, en relacion a la
instituciones publicas y privadas para dar cabittala tipo de organizaciones.

43.1 (articulo

Recomienda afiadir una referencia a la coordingc@municacion entre

44.ulin?2 el Consejo Econ6mico y Sociallentidades publicas y privadas en el fomento dé&é&eion de rodajes Se acepta
q cinematogréficos y audiovisuales en Andalucia
borrador)
Considera necesario fiiar un plazo de doce me meter el desarrollo Se estima parcialmente, fijAndose un plazo. Noamitst dada la envergadura y el
D.F. 12 |Consejo Econémico y Social reglamentario ! P Jasan alcance de la normay de su procedimiento de taamit, se considera necesario par
9 desarrollo reglamentario un plazo de 24 meses.
D.F.22  |Consejo Econémico y Social Considera necesario precisar que la entrada enségé al dia siguiente de su Se acepta

publicacion
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