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JU ”TA DE H" D ]'“.U U A TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 91/2016

Resolucion 140/2016

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Sevilla, 17 de junio de 2016

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE
ANDALUCIA (en adelante CC.00-A) contra el pliego de clausulas
administrativas particulares y el pliego de prescripciones técnicas que rigen la
licitacion del contrato denominado “Servicio de Vigilancia y Seguridad contra
Intrusion y Riesgos derivados de los edificios de los Centros de la Plataforma de
Logistica Sanitaria de Malaga” (Expte. 0000699/2015 - CCA. +T9N4Al),
convocado por el Hospital Regional Universitario de Malaga, adscrito al Servicio
Andaluz de Salud, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha

adoptado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO . El 12 de abril de 2016, se public6 en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia y en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratacion de la

Junta de Andalucia, el anuncio de licitacion por procedimiento abierto, del

contrato indicado en el encabezamiento de esta Resolucion.
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El valor estimado del contrato asciende a 12.644.169,65 euros.

SEGUNDO. El 27 de abril de 2016, tuvo entrada en el Registro del 6rgano de
contratacién escrito de interposicion de recurso especial en materia de
contratacion, formalizado por CCOO-A contra el pliego de clausulas
administrativas particulares y el pliego de prescripciones técnicas que rigen la

licitacién de referencia.

El citado escrito de recurso fue remitido a este Tribunal el 3 de mayo de 2016 .
El 4 de mayo de 2016, la Secretaria del Tribunal solicité al 6rgano de
contratacion el expediente de contratacidon, el informe correspondiente al
recurso y las alegaciones a la medida de suspensién solicitada. La
documentacién requerida tuvo entrada en el Registro de este Tribunal el 9 de

mayo de 2016.

Al finalizar el plazo de presentacion de ofertas el 12 de mayo de 2016, se solicito
al 6rgano de contratacion el listado de licitadores en el procedimiento con los
datos necesarios a efectos de notificaciones, siendo remitido el mismo al

Tribunal con fecha 13 de mayo de 2016.

TERCERUO. El 7 de junio de 2016, se ha recibido en este Tribunal oficio de la
Subdireccion de la Plataforma de Logistica Sanitaria de Malaga, al que se
adjunta Resolucion 393/2016 de la Direccién Gerencia de los Hospitales
Universitarios Regional y Virgen de la Victoria de Malaga, de 6 de junio de 2016,
por la que se resuelve renunciar al expediente cuyo objeto es el Servicio de
Vigilancia y Seguridad contra Intrusiéon y Riesgos derivados de los edificios de
los Centros de la Plataforma de Logistica Sanitaria de Malaga, en base a la
aplicacion del articulo 155.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante, TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo

3/2011, de 14 de noviembre.
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CUARTO. Con fecha 7 de mayo de 2015, mediante oficio de la Secretaria de
este Tribunal, se dio audiencia al sindicato recurrente sobre la posible causa de
inadmisiéon del recurso a la vista de la Resolucion de la citada Direccion
Gerencia, de 6 de junio de 2016. No se han presentado alegaciones en el plazo

concedido para ello.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 41.3 del TRLCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de
2011, de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica, por la que se

acuerda el inicio del funcionamiento del citado Tribunal.

SEGUNDO. Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de
admision, procede abordar la legitimacion del sindicato recurrente para la

interposiciéon del presente recurso especial.

En el presente caso, CCOO-A combate “Que el presupuesto de licitacion, ... con
relacion al vigente contrato formalizado el ano 2011, conlleva un recorte
econémico que perjudica los intereses de los ciudadanos, deja en situacion
critica de inseguridad los hospitales mas importantes de la provincia de
Malaga, pone en riesgo la integridad fisica de los trabajadores y usuarios,

bienes, muebles e inmuebles.”

Asimismo fundamenta su escrito de recurso en que “los Pliegos y Anexos
contemplan varios aspectos que contravienen el marco juridico que ha de regir
la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad, determinando trabajos
que exceden del objeto del contrato de servicio de vigilancia y seguridad”, en

concreto alega, entre otras, la omision en el PPT del listado de trabajadores a
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subrogar en cada centro gestor, la contravencién del principio de igualdad ex
articulo 14 de la Constitucion, en cuanto al proceso de seleccion y sustitucion de
vigilantes establecido en el Pliego y Anexos y la asuncion por el personal de

seguridad de actividades excluidas de la Ley de Seguridad Privada (LSP).

El articulo 31, apartados 1y 2, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, senala

que:

“1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

(..)

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan
resultar afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto
no haya recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos
y sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que

la ley reconozca.”

Sobre la legitimacion activa de los Colegios Profesionales y las asociaciones
sindicales existe abundante doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo, la cual se ha de entender igualmente aplicable en el dmbito del
procedimiento del recurso especial en materia de contratacion, pues la clave

comun en todos los casos esta en el concepto de interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el
acto impugnado y su incidencia sobre los intereses colectivos defendidos por
este tipo de asociaciones sindicales, no pudiendo negarles legitimacion de
partida y con caracter general sin antes analizar aquella incidencia y el modo en

que la misma resulta justificada e invocada en el recurso interpuesto.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de enero de 2012,
dictada en el recurso contencioso-administrativo niimero 16 de 2009, viene a

senalar que “constituye consolidada jurisprudencia de esta Sala la que declara
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que los colegios profesionales, y con ellos, los 6rganos corporativos de segundo
grado, como los consejos de colegios, constituyen corporaciones de derecho
publico de base privada asociativa que tienen reconocida la defensa de los
intereses de los profesionales que los integran. Esta naturaleza bifronte,
publica y privada, les confiere funciones publicas relacionadas con la
ordenacion de la correspondiente profesion, en union de funciones generales
de gestion y defensa de los intereses inherentes al ejercicio profesional y al
estatuto de los profesionales. Esta funcion, sin embargo, no es suficiente para
reconocerles legitimacion para recurrir contra cualquier acto administrativo
o disposicion general que pueda tener efectos en los sectores sobre los que se
proyecta el ejercicio profesional de quienes integran la corporacion, ni sobre
los derechos e intereses de aquellas personas en beneficio de las cuales estan
llamados a ejercitar sus funciones profesionales, si no se aprecia una conexion
especifica entre el acto o disposicion impugnado y la actuacion o el estatuto de
la profesion. Sostener la existencia a favor de los colegios profesionales de
legitimacion para impugnar cualquier acto administrativo o disposicion
general por la relacion existente entre el ambito de la actuacion de la profesion
o los derechos o intereses de los beneficiarios de la actuacion profesional y el
sector politico, social, econémico o educativo sobre el que produce efectos
aquel acto o disposicion general, equivaldria a reconocerles accion para
impugnar los actos administrativos o disposiciones dictados en sectores muy
amplios del ordenamiento y, por ende, a reconocerles facultades de

impugnacion con una amplitud sélo reservada a la acciéon popular.”

La clave, pues, estd en la existencia de una conexion especifica entre el acto
impugnado y los intereses representados por el sindicato recurrente. Ello obliga

a conocer cuales son los motivos que sustentan el recurso interpuesto.

Por lo expuesto, al impugnar CCOO-A, los Pliegos -en concreto sus clausulas
abusivas por ser ajenas al objeto de contrato— queda justificado el interés
colectivo que representa el sindicato recurrente en defensa de los derechos de

los trabajadores afectados por la contratacioén proyectada.
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TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a
alguno de los contratos contemplados legalmente y si ha sido interpuesto contra
alguno de los actos que, de conformidad con lo establecido en el articulo 40

apartados 1y 2 del TRLCSP, son susceptibles de recurso en esta via.

El contrato objeto de licitacion es un contrato de servicios no sujeto a regulaciéon
armonizada, convocado por un oOrgano de la Administracion Publica,
comprendido en la categoria 23 del Anexo II del TRLCSP, siendo su valor
estimado de 12.644.169,65 euros, y el objeto del recurso son los pliegos que
rigen la licitacion, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial

al amparo del articulo 40 apartados 1 b) y 2 a) del TRLCSP.

CUARTO. Antes de entrar en la cuestion de fondo planteada, procede analizar

si el recurso ha sido interpuesto en plazo.

El articulo 44.2 del TRLCSP, en su primer parrafo, dispone: “el procedimiento
de recurso se iniciara mediante escrito que deberad presentarse en el plazo de
quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquél en que se remita la

notificacion del acto impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo

151.4.
No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:
a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas

documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a

aquel en que los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicion de los

licitadores o candidatos para su conocimiento conforme se dispone en el

articulo 158 de esta Ley.”

En los casos en que los pliegos se hayan puesto a disposicion de los licitadores
mediante su publicacién en el perfil de contratante, la eficacia juridica de los

mismos a efectos de computo del plazo para poder interponer el recurso especial
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en materia de contratacién, de acuerdo con el citado articulo 44.2.a) del
TRLCSP, solo se produce cuando se han cumplido todos los requisitos de
publicidad obligatoria que establece el citado articulo 142 del TRLCSP, es decir,
el anuncio en el Boletin Oficial que corresponda y, en su caso, en el Diario
Oficial de la Union Europea (cuando se trate de contratos sujetos a regulacion

armonizada), ademas de en el perfil de contratante.

En consecuencia, en los supuestos en que se ha facilitado el acceso a los pliegos
y deméas documentos contractuales a través de medios electrénicos,
informaticos o telematicos, el computo del plazo de quince dias para interponer
el recurso se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se ha completado
la publicidad de la convocatoria en los términos establecidos en el articulo 142
del TRLCSP, es decir, a aquel en que se ha producido la publicidad en los diarios

oficiales correspondientes y en el perfil de contratante.

En el presente caso, el anuncio de la licitacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia y en el perfil de contratante se realiz6 el 12 de abril de 2016,
indicaAndose que la documentacién, incluido por tanto los pliegos, se podia
obtener en la dependencia del 6érgano de contratacion, por lo que el plazo para
interponer el recurso especial en materia de contratacion se ha de computar a
partir del dia 13 de abril, que es cuando se completa la publicidad de la licitacion
en los términos exigidos por el TRLCSP y se ponen los pliegos a disposicion de

los licitadores en los términos indicados en el articulo 44.2.a) del TRLCSP.

En este caso, el escrito de interposicion del recurso tuvo entrada el dia 27 de
abril de 2016 en el Registro del érgano de contratacion, por lo que se presentd

dentro del plazo legal indicado.

QUINTO. Una vez analizado el cumplimiento de los requisitos previos de
admisién del recurso, procede analizar las consecuencias de la Resolucién

393/2016, de 6 de junio, del Director Gerente de los Hospitales Universitarios
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Regional y Virgen de la Victoria de Malaga respecto al recurso especial en

materia de contratacion interpuesto ante este Tribunal.

El articulo 155 del TRLCSP dispone que <<1. En el caso en que el érgano de
contratacion renuncie a celebrar un contrato para el que haya efectuado la
correspondiente convocatoria, o decida reiniciar el procedimiento para su
adjudicacion, lo notificara a los candidatos o licitadores, informando también
a la Comision Europea de esta decision cuando el contrato haya sido

anunciado en el “Diario Oficial de la Unién Europea.

2. La renuncia a la celebracion del contrato o el desistimiento del
procedimiento solo podran acordarse por el 6rgano de contrataciéon antes de
la adjudicaciéon. En ambos casos se compensara a los candidatos o licitadores
por los gastos en que hubiesen incurrido, en la forma prevista en el anuncio o
en el pliego, o de acuerdo a los principios generales que rigen la

responsabilidad de la Administracion.

3. Solo podra renunciarse a la celebracion del contrato por razones de interés
publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra
promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones

alegadas para fundamentar la renuncia.

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion
no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras
del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la

concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata

de un nuevo procedimiento de licitacion. >>

En el supuesto analizado, aun cuando el 6rgano de contratacion califica el acto
como renuncia, conforme a lo establecido en el articulo 155.3 del TRLCSP,
estamos en presencia de un supuesto de desistimiento del procedimiento en la

medida en que pretende realizar una nueva licitacion una vez hechas las

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



modificaciones indicadas en el Pliego, al sefalar en la citada resolucién de
renuncia del contrato que: “ En la relacion de centros vinculados al contrato no
se ha contemplado el Hospital Valle de Guadalhorde, que por Resolucion de 2
de febrero de 2016(BOJA niim. 28, de 11 de febrero) de la Direccion Gerencia
del Servicio Andaluz de Salud, procedié a adscribir desde el dia de la
publicacién en el BOJA, al Area Hospitalaria Centro de Malaga-Virgen de la

Victoria a dicho centro sanitario.”

Asimismo, de manera adicional, recoge la citada Resolucion “que se ha
detectado, de oficio, por la Administracion que el alcance del objeto
contractual, en lo que se refiere a la prestacion de servicio que se pretende
contratar, no ha incorporado las mejoras tecnolégicas y de equipamiento que
pueden incorporase en la prestacion del mismo, y que _favorecen un servicio de
seguridad y vigilancia mas eficaz y eficiente, garantizando asi uno de los
principios fundamentales del articulo 1 de TRLCSP, el cual hace referencia a
“ ... asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
control del gasto, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a ... la

contrataciéon de servicios...”.

Continua indicando que “Dichas razones ............ aconsejan .......... promover
una nueva licitacion donde la prestacion del servicio incorpore aspectos
tecnologicos y de equipamiento que precisen una mas eficiente y eficaz que la
inicialmente propuesta, promoviendo asi una gestion eficiente de los recursos

ptblicos de indole econémico”.
En consecuencia, lo que hace el 6rgano de contratacion es desistir de la presente
licitacion por lo que se produce la pérdida sobrevenida del objeto del recurso,

debiendo inadmitirse, sin que proceda entrar a analizar el fondo del mismo.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
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ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES
OBRERAS DE ANDALUCIA contra el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas que rigen la licitacion del
contrato denominado “Servicio de Vigilancia y Seguridad contra Intrusion y
Riesgos derivados de los edificios de los Centros de la Plataforma de Logistica
Sanitaria de Malaga” (Expte. 0000699/2015 - CCA. +T9N4AI) convocado por
el Hospital Regional Universitario de Malaga, adscrito al Servicio Andaluz de

Salud, al haberse producido la pérdida sobrevenida de su objeto.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su
notificaciéon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.
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