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Recurso 313/2019

Resolucion 289/2019

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 17 de septiembre de 2019.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
entidad CONTSE S.A. contra los pliegos que han de regir la licitacion del
contrato denominado “Servicio de terapias respiratorias domiciliarias para
centros vinculados a la Plataforma de Logistica Sanitaria de Jaén” (Expte.
2019/015144), convocado por el Complejo Hospitalario de Jaén, adscrito al
Servicio Andaluz de Salud, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha,

ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 11 de julio de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Unién
Europea nimero 2019/S 132-324586 anuncio de licitaciéon, por procedimiento

abierto, del contrato de servicios indicado en el encabezamiento de esta

resoluciéon. En la misma fecha, el referido anuncio se public6 en el perfil de
r \ contratante en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia.

Posteriormente, el 23 de julio de 2019, se publica en el referido perfil de
contratante, resolucion de rectificacion de error material respecto al apartado 5

del cuadro resumen del PCAP sobre el objeto del contrato, expresando que

1



onde dice servicios de neumologia” debe decir servicios de
donde dice CPV * d l ” debe d CPV “ d
oxigenoterapia”, no siendo los apartados modificados objeto de controversia en

el recurso.

El valor estimado del contrato asciende a 8.671.264,80 euros.

SEGUNDQO. La licitacion se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico (LCSP). Igualmente, le es de aplicacion el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante,
RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto

no se opongan a lo establecido en la nueva LCSP.

TERCERO. El 2 de agosto de 2019, tiene entrada en el Registro del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales escrito de recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la entidad CONTSE S.A., contra los
pliegos que han de regir la licitacion del contrato citado en el encabezamiento.
El 5 de agosto de 2019, tuvo entrada en este Tribunal, remitido por el

mencionado Tribunal, el referido escrito de recurso especial.

CUARTO. Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal de 6 de agosto de 2019,
se dio traslado del recurso al 6rgano de contratacion y se le requirio el
expediente de contratacion, el informe sobre el recurso y el listado de licitadores
en el procedimiento con los datos necesarios a efectos de notificaciones,
recibiéndose la documentacion en el registro del Tribunal, el 27 de agosto de

2019.

QUINTO. El 28 de agosto de 2019, la Secretaria del Tribunal concedi6 plazo de
alegaciones a la entidad recurrente sobre la posible inadmisiéon del recurso por
extemporaneidad. Con fecha 3 de septiembre de 2019, las mismas fueron

recibidas en este Tribunal.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 46 de la LCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de
2011, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se

acuerda el inicio del funcionamiento del citado Tribunal.

SEGUNDQO. Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de
admision, procede abordar la legitimacion de la entidad recurrente para la
interposicién del presente recurso especial, dado que la misma, segin la
documentacién que obra en el expediente de contratacion, no ha presentado

oferta en el procedimiento de licitacion.

Al respecto el articulo 48 de la LCSP establece que: “Podra interponer el
recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por

las decisiones objeto del recurso.”

En el supuesto examinado, los motivos esgrimidos por la recurrente ponen de
manifiesto que los pliegos impugnados restringen sus posibilidades de acceder a
la licitacion o de concurrir en igualdad de condiciones con el resto de

potenciales licitadoras, lo que dificulta, a su juicio, la libre competencia.

Por tanto, queda acreditada la legitimacion de aquella para recurrir, pues
precisamente las bases de la convocatoria le provocan un perjuicio que pretende
remediar con la interposicion del recurso y el dictado de una eventual resoluciéon

estimatoria de sus pretensiones.
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TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a
alguno de los supuestos contemplados legalmente y si se interpone contra
alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo

establecido respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de 1la LCSP.

El recurso se interpone contra los pliegos que rigen la licitacion de un contrato
de servicios cuyo valor estimado asciende a 8.671.264,80 euros, convocado por
un ente del sector publico con la condicién de Administracién Publica, por lo
que el recurso es procedente de conformidad con lo estipulado en el articulo 44

apartados 1a) y 2 a) de la LCSP.

CUARTO. Debe examinarse ahora si el recurso se ha interpuesto dentro del
plazo legal. Al presente supuesto le es de aplicacion el apartado b) del articulo
50.1 de la LCSP, el cual establece que: “Cuando el recurso se interponga contra
el contenido de los pliegos y demds documentos contractuales, el computo se
iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil
de contratante el anuncio de licitacion, siempre que en este se haya indicado la
forma en que los interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera esta
indicacion el plazo comenzara a contar a partir del dia siguiente a aquel en
que se le hayan entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder
a su contenido a través del perfil de contratante.

(..).

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el articulo 138.2
de la presente Ley, los pliegos no pudieran ser puestos a disposicién por
medios electrénicos, el plazo se computard a partir del dia siguiente en que se

hubieran entregado al recurrente.

(..)".

La puesta a disposicion de los pliegos se realiz6 con la publicacion del anuncio
de licitacién en la Plataforma de Contratacién de la Junta de Andalucia, el 11 de
julio de 2018. Por lo tanto, siendo este el “dies a quo” segin lo dispuesto en el ya

citado apartado b) del articulo 50.1 de la LCSP, el plazo para la interposicion del
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recurso finaliz6 el dia 1 de agosto de 2019. En consecuencia, el recurso recibido
en el registro de este Tribunal en fecha 5 de agosto de 2019, resulta
extemporaneo, sin que pueda tenerse en cuenta la fecha 2 de agosto de 2019 de
presentacion del recurso en el registro del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, pues el mismo hubiera sido igualmente extemporaneo,
aunque se hubiese cumplido con la obligacién de comunicar su interposiciéon a

este Tribunal.

Al respecto, no pueden ser estimadas las alegaciones efectuadas por la
recurrente, en las que se plantea, en sintesis, que el anico anuncio de licitaciéon
valido es el de fecha 23 de julio de 2019 (en el que se publicaba una rectificacion
de correccion de error de un apartado del cuadro resumen del PCAP), alegando
que los anuncios de convocatoria de licitaciéon (con los que se publicaba toda la
documentacién que ha de regir la licitacion) de fechas 11 y 16 de julio fueron
dejados sin efecto. En este sentido, en fecha 16 de julio de 2019 se publicé en el
referido perfil de contratante, un anuncio de informacion adicional al de
licitacion en el que se adjuntaba la memoria de inicio del expediente y el 23 de
julio de 2019 se llevo a cabo la publicacion en el perfil de una resolucion de
rectificacion de error material sobre los codigos CPV; esta ultima es la tnica
modificacién, no siendo los apartados modificados objeto de controversia en el

recurso.

Pese a lo manifestado por la recurrente, los pliegos han estado a su disposicion
desde el primer anuncio de licitacibn en el apartado “Documentacion

complementaria” del referido perfil de contratante.

En este sentido, se ha de tener en cuenta que el articulo 55 de la LCSP, establece
como causa de inadmisién: “d) La interposicion del recurso, una vez finalizado

el plazo establecido para su interposicion”.

La concurrencia de la causa de inadmision expuesta impide entrar a conocer los

motivos de fondo en que el recurso se sustenta, ni realizar pronunciamiento
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sobre la medida cautelar solicitada.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la entidad CONTSE S.A. contra los pliegos que han de regir la
licitacion del contrato denominado “Servicio de terapias respiratorias
domiciliarias para centros vinculados a la Plataforma de Logistica Sanitaria
de Jaén” (Expte. 2019/015144), convocado por el Complejo Hospitalario de
Jaén, adscrito al Servicio Andaluz de Salud, al haberse presentado fuera del

plazo legal establecido para ello.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.
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