JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 360/2019

Resolucion 310/2019

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Sevilla, 26 de septiembre de 2019.

VISTO el escrito interpuesto por la entidad INVESTIGACION Y
PROYECTOS MEDIO AMBIENTE, S.L.U. contra el acuerdo de
adjudicacion, de 28 de agosto de 2019, de la entidad contratante relativo al
contrato denominado “Servicio de toma de muestras, analitica y asesoria de
control de calidad del agua de las zonas de abastecimiento de agua de consumo
de Aljarafesa” (Expte. PEA/177/2019), convocado por la Empresa
Mancomunada del Aljarafe, S.A., ente instrumental adscrito a la
Mancomunidad de municipios del Aljarafe (Sevilla), este Tribunal, en sesion

celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. El 9 de julio de 2019, se publico en el perfil de contratante en la

Plataforma de Contratacion del Sector Publico el anuncio de la licitacion,

mediante procedimiento abierto, del contrato indicado en el encabezamiento de

esta resolucion.
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El valor estimado del contrato asciende a 220.741,71 euros y entre las licitadoras
que presentaron proposiciones en el procedimiento se encontraba la entidad
ahora reclamante, seglin consta en la documentacion que obra en el expediente

de contratacion.

SEGUNDQO. A la presente licitacion le es de aplicacién la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), por la remision
normativa realizada en la disposicién adicional cuarta de la Ley 31/2007, de 30
de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales (en adelante Ley
31/2007), respecto de los contratos que siendo relativos a actividades
contempladas en la norma y celebrados por entidades recogidas en el ambito
subjetivo de la Ley 31/2007, tengan un valor estimado inferior al contemplado

en su articulo 16.

TERCERO. El 28 de agosto de 2019, la entidad contratante acord6 la
adjudicacion del contrato mencionado en el encabezamiento de esta resoluciéon
a favor de la U.T.E. LABYGEMA, S.L.—LABORATORIOS TECNOLOGICOS DE
LEVANTE, S.L..

En igual fecha, el citado acuerdo fue publicado en el perfil de contratante en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y notificado a las distintas

licitadoras en el procedimiento.

CUARTO. Con fecha 18 de septiembre de 2019, la entidad INVESTIGACION Y
PROYECTOS MEDIO AMBIENTE, S.L.U. (en adelante, IPROMA) present6 en
el Registro electronico de este Tribunal escrito que califica como recurso
especial en materia de contratacion contra el acuerdo de adjudicacion, de 28 de
agosto de 2019, de la entidad contratante, recaido en el expediente de

contrataci6on anteriormente aludido.
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QUINTO. La Secretaria de este Tribunal, el 19 de septiembre de 2019, dio
traslado al organo de contratacién del recurso presentado y le solicitd el
preceptivo informe sobre el mismo, el expediente de contratacion y el listado de
entidades licitadoras participantes en el procedimiento con los datos necesarios
a efectos de notificaciones. La documentacién solicitada tuvo entrada, el 23 de

septiembre de 2019, en el Registro de este Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 46.1 y 4 de la LCSP, por remision del articulo 101.1 de
la Ley 31/2007, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y
en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Puablica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del

citado Tribunal.

En el presente supuesto, el acto impugnado procede de una entidad publica que
se rige por la citada Ley 31/2007, de 30 de octubre, cuyo articulo 3 dispone en
su apartado primero que: «Quedaran sujetas a la presente ley, siempre que
realicen alguna de las actividades enumeradas en los articulos 7 a 12, las
entidades contratantes que sean organismos de derecho piblico o empresas
publicas y las entidades contratantes que sin ser organismos de derecho
ptblico o empresas ptblicas, tengan derechos especiales o exclusivos segun se

establece en el articulo 4».

Por su parte, el apartado primero de la disposicion adicional segunda del mismo
texto legal prevé que «Se entenderan como entidades contratantes a efectos del
articulo 3, con caracter enunciativo y no limitativo, las que se enumeran a

continuacion:
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1. Entidades contratantes del sector de la produccién, transporte o
distribucion de agua potable:

(..)

Otras entidades publicas dependientes de las Comunidades Auténomas y de
las Corporaciones locales y que operan en el ambito de la distribucion de agua

potable.
(..)».

En este sentido, la Empresa Mancomunada del Aljarafe, S.A. ostenta la
condicién de entidad contratante de las previstas en la Ley 31/2007 conforme a
sus estatutos -articulo 2- que disponen que “Constituye el objeto social: La
gestion y administracion del circuito hidraulico integral, es decir, desde la
captacion de los recursos hidraulicos, hasta la entrega en los cauces naturales
de las aguas residuales (...) de los municipios que integren la Mancomunad de
Municipios del Aljarafe (...)".

La citada Empresa Mancomunada del Aljarafe es un ente instrumental de la
Corporacion Local Mancomunidad de Municipios del Aljarafe, por lo que es de
aplicacién el apartado 3 del articulo 10 del Decreto autonémico citado, en su
redaccion dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto, por el que se acuerda el
funcionamiento del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia como 6rgano colegiado, y se modifica el Decreto 332/2011,
de 2 de noviembre, por el que se crea el mismo, que dispone que “En el caso de
que las entidades locales y poderes adjudicadores vinculados a las mismas no
hayan optado por la posibilidad descrita en los apartados anteriores, el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
sera el competente para resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones de

nulidad respecto a los actos de dichas entidades.”

Los apartados 1y 2 de dicho articulo 10 del Decreto 332/2011 permiten que las

Corporaciones Locales creen sus propios o6rganos especializados para resolver
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los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad o que las Diputaciones
Provinciales del ambito respectivo puedan resolverlos a través de oOrganos
propios también especializados y solo en defecto de dichos o6rganos, este

Tribunal autonémico asume la competencia para la resolucion de aquellos.

En el presente supuesto, la entidad contratante comunica que no dispone de
organo especializado para la resolucion de los recursos y reclamaciones
especiales en materia de contratacién, por lo que resulta competente el Tribunal

Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

SEGUNDQO. Visto lo anterior, procede determinar si el escrito de interposicién
presentado se refiere a alguno de los supuestos contemplados legalmente y si se

interpone contra alguno de los actos susceptibles de impugnacion en esta via.

El objeto de la licitacion es un contrato de servicios, convocado por una entidad
contratante de las previstas en el articulo 3.1 de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, siendo su valor estimado 220.741,71 euros. El acto impugnado es el

acuerdo de adjudicacion.

Sobre lo anterior, el articulo 16 de la Ley 31/2007 establece que esta norma sera
de aplicacion a los contratos cuyo valor estimado sea igual o superior, en el caso
de los contratos de servicios, a 443.000 euros, importe que resulta claramente
superior al valor estimado del presente contrato que asciende -como se ha

indicado- a 220.741,71 euros.

Esta situacion queda prevista en la disposicion adicional cuarta de la Ley
31/2007, que establece que en el supuesto de que uno de los entes contratantes
sometidos a esa ley licite un expediente de contrataciéon que se refiera a las
actividades indicadas en sus articulos 7 a 12, sin que su valor estimado llegue al
umbral fijado en su articulo 16 -como en el presente supuesto-, seran de

aplicacion «las normas pertinentes de la Ley de Contratos del Sector Piiblico».
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Aplicando lo anterior al presente supuesto, resulta claro que este procedimiento
de contratacion se ha celebrado por una entidad sujeta a la Ley 31/2007 y que
su objeto queda también comprendido en su dmbito pero, al ser su valor
estimado inferior al establecido en su articulo 16, el procedimiento de
adjudicacion debe sujetarse a la LCSP, sin que sea posible la interposicion de la
reclamacion regulada en el articulo 101 de la misma, puesto que esta via de
impugnacion esta prevista para los procedimientos de contratacion a los que les

resulte de aplicacion la propia Ley 31/2007.

Sin embargo, la remision que lleva a cabo la mencionada disposicion adicional
cuarta de la Ley 31/2007 se realiza, segun su tenor literal, a las «normas
pertinentes» de la LCSP, debiendo entenderse que la aplicacién de las normas
pertinentes se refiere a las materiales de la contrataciéon y no a las del recurso
especial en materia de contratacion, por lo que se concluye que no es posible en
este supuesto la interposicion del citado recurso especial contra los actos

producidos en el presente expediente de contratacion.

Por lo demaés, este es el criterio mantenido por este Organo (v.g. Resoluciones
52/2018, de 23 de febrero, 65/2018, de 14 de marzo, 153/2018, de 23 de mayo,
22/2019, de 29 de enero y 117/2019, de 22 de abril) y por otros 6rganos de
resolucion de recursos contractuales como el Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales que en supuestos similares han acordado la
inadmisiéon de las impugnaciones, al determinar que: «el reenvio de aquéllos al
régimen de contratacion de la LCSP solo lo puede ser congruentemente
respecto del régimen material de la contratacién del tipo de entidad que lo
quiere celebrar, pero no respecto del recurso especial, pues en otro caso los
contratos excluidos de la LCSP por integrarse en el ambito de los sectores
excluidos estarian sometidos a un régimen dual de impugnacién que en modo
alguno se ha pretendido en esa normativa legal, que solo permite la
reclamacion frente a actos dictados en la licitacién de contratos comprendidos
en el ambito objetivo de la LSCE a partir del umbral respectivo, de forma que
6
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por debajo de ese umbral no cabe reclamacion y menos aun, recurso, salvo los
ordinarios o generales contra los actos administrativos». Asi lo ha sostenido el
Tribunal Administrativo Central en las Resoluciones: 905/2018, de 5 de
octubre, 989/2018, de 26 de octubre, 1124/2018, de 7 de diciembre, 1146/2018,
de 17 de diciembre, y 140/2019, de 18 de febrero.

Por los motivos anteriormente argumentados, el acto recurrido no es
susceptible de reclamacién al amparo del articulo 101 y siguientes de la Ley
31/2007, ni tampoco de recurso especial en materia de contrataciéon segin lo

dispuesto en la disposicidon adicional cuarta de la norma referida.

La concurrencia de la causa expuesta hace innecesario un pronunciamiento
sobre los restantes requisitos de admisiéon del escrito interpuesto, asi como

respecto al fondo del asunto.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso interpuesto por la entidad
INVESTIGACION Y PROYECTOS MEDIO AMBIENTE, S.L.U. contra el
acuerdo de adjudicacion, de 28 de agosto de 2019, de la entidad contratante
relativo al contrato denominado “Servicio de toma de muestras, analitica y
asesoria de control de calidad del agua de las zonas de abastecimiento de agua
de consumo de Aljarafesa” (Expte. PEA/177/2019), convocado por la Empresa
Mancomunada del Aljarafe, S.A., ente instrumental adscrito a la
Mancomunidad de municipios del Aljarafe (Sevilla), al no ser el contrato

susceptible de recurso especial, ni de reclamacién en materia de contratacion.
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SEGUNDO. Remitir el escrito interpuesto a la entidad contratante a los efectos

que, en su caso, procedan.

TERCERO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 106.4 de
la Ley 31/2007, el levantamiento de la suspension automatica del

procedimiento.

CUARTO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepciéon de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.
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