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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 10 de diciembre de 2019

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por J.G.0., contra la resolucion del
organo de contratacion de 18 de octubre de 2019, por la que se adjudica el Acuerdo Marco “ Para la
seleccion de empresas para la efecucion de servicios forestales (apeo, desembosque y eliminacion de
residuos) 2019-2023" (Expte. NET 978711) convocado por la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia, ente adscrito a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, este

Tribunal, en el dia de la fecha, ha dictado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 15 de marzo de 2019, fue publicado en el perfil de contratante en la Plataforma de
Contratacion de la Junta de Andalucia anuncio de licitacion, por procedimiento abierto, del acuerdo marco
indicado en el encabezamiento de esta Resolucion. Asimismo, el 19 de marzo de 2019, el citado anuncio

fue publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea, n.°2019/S 055-127296.

El valor estimado del contrato asciende a 5.000.000,00 euros y entre las empresas que presentaron

proposiciones en el procedimiento se encuentra la recurrente.

SEGUNDO. A la presente licitacion le es de aplicacién la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
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Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
lgualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y por el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto

1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

TERCERO. Por acuerdo de la mesa de contratacién, de 16 de septiembre de 2019, se acordd excluir de la
licitacion la proposicion presentada por la entidad recurrente. El citado acuerdo le fue notificado por correo
electrdnico de fecha 23 de septiembre de 2019, que contenia oficio de notificacion con registro de salida de
la misma fecha, en el que se le daba correctamente pie de recurso,entre otros, ante este Tribunal a través

de la via del recurso especial en materia de contratacion.

No consta la interposicion de recurso especial contra dicho acto de exclusion de la oferta.

CUARTO. El 18 de octubre de 2019, el érgano de contratacion dictd resolucion por la que se adjudicaban
los lotes de este contrato. La notificacion del acto de adjudicacion fue remitida a la entidad recurrente el 30
de octubre de 2019, siendo publicada el mismo dia en el perfil de contratante en la plataforma de

Contratacion de la Junta de Andalucia.

QUINTO. El 4 de noviembre de 2019, tuvo entrada en el Registro del 6rgano de contratacion, recurso
especial en materia de contratacion interpuesto por J.G.O, contra la resolucion de adjudicacion del
contrato. Con fecha 7 de noviembre de 2019, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal, oficio remitido
por el drgano de contratacion, por el que se da traslado a este Organo del recurso interpuesto y se adjunta
el expediente de contratacién y el informe sobre el recurso. Con fecha 14 de noviembre de 2019, la
Secretaria de este Tribunal, solicita al 6rgano de contratacién determinada documentacion necesaria para
la tramitacién del recurso, teniendo entrada con fecha 19 de noviembre de 2019, en el Registro de este

Tribunal la documentacion requerida.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de
la LCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del

citado Tribunal..

SEGUNDO. Ostenta legitimacion el recurrente para la interposicion del recurso dada su condiciéon de

licitador en el procedimiento de adjudicacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a alguno de los contratos
contemplados legalmente y si se interpone contra alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via,

de conformidad con lo establecido respectivamente en los apartados 1 y 2 del articulo 44 de la LCSP.

En el presente supuesto, el recurso se interpone formalmente contra la adjudicacién de un contrato de
servicios cuyo valor estimado asciende a 5.000.000,00 euros, convocado por un ente del sector publico
con la condicion de Administracion Publica, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial

en materia de contratacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.c) de la LCSP.

CUARTO. Debe examinarse ahora si el recurso se ha interpuesto dentro del plazo legal.

Al respecto el articulo 50.1 d) de la LCSP establece que “ £/ procedimiento de recurso se iniciard mediante
escrifo que deberd presentarse en el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computara:

d) Cuando se interponga contra la adjudicacion del contrato el computo se iniciara a partir del dia siguiente
a aquel en que se haya notificado esta de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional

decimoquinta a los candidatos o licitadores que hubieran sido admitidos en el procedimiento.”
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Por su parte, la citada disposicion adicional decimoquinta en su apartado 1 establece que “Las
notificaciones a las que se refiere la presente Ley se podran realizar mediante direccion electronica
habilitada o mediante comparecencia electronica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computaran desde la fecha de envio de la misma o del aviso de
notificacion, si fuera mediante comparecencia electronica, siempre que el acto objeto de notificacion se
haya publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del drgano de contratacion. En caso contrario los

plazos se computardn desde la recepcion de la notificacion por el interesado.”

Sobre esta cuestion hay que tener en cuenta que la resolucion de adjudicacién del procedimiento de
licitacion -acto formalmente impugnado- fue remitida a la entidad ahora recurrente el 30 de octubre de
2019, publicandose con esa misma fecha en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion de la
Junta de Andalucia. Por tanto, deberd computarse a partir de esta fecha -30 de octubre- el plazo para la
interposicion del recurso, siendo «dies ad quem» o ultimo dia del plazo el 21 de noviembre de 2019. Por
tanto el recurso presentado en el registro del 6rgano de contratacién con fecha 4 de noviembre de 2019, se

ha interpuesto en plazo.

No obstante lo anterior, hemos de partir de la premisa de que si bien el recurso se dirige formalmente
contra la adjudicacion, el recurrente fundamenta su impugnacion en la indebida exclusién de su oferta.
Dicha exclusion fue adoptada mediante acuerdo de la mesa de contratacién de 16 de septiembre de 2019,
que fue notificado mediante correo electronico al recurrente con fecha 23 de septiembre de 2019,
habiéndose respetado los requisitos legales en cuanto al contenido de la notificacién conforme a lo
dispuesto en el articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En tal sentido, si bien no consta en el expediente la fecha de recepcion o
leido del correo electrdnico por parte de la recurrente, el propio recurrente manifiesta en su recurso que la

exclusion le fue notificada el 23 de septiembre de 2019.

Siendo ello asi, el recurrente debié impugnar el acto de exclusion de su oferta, el cual le fue formalmente
notificado y es susceptible de recurso como acto de tramite cualificado al amparo del articulo 44.2 b) de la
LCSP. El articulo 19.3 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales dispone que:* Cuando el acto

de exclusion de algun licitador del procedimiento de adjudicacion se notifique previamente al acto de
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adjudicacion, el recurso contra la exclusion deberd interponerse dentro del plazo de quince dias
habiles a contar desde el siguiente a aquél en que se hubiera recibido por el licitador la notificacion del
acto de exclusion. "No obstante, no consta a este Tribunal que dicho recurso se haya interpuesto, por lo
que al haber consentido y dejado firme aquel acto, no puede ahora combatirlo impugnando el acto de

adjudicacion bajo la apariencia de que es un acto distinto.

Como sefala la Circular 3/2010, de 19 de octubre, de la Abogacia General del Estado, los licitadores
pueden recurrir el acto de exclusion de sus ofertas, bien impugnando dicho acto de tramite cualificado si el
mismo les ha sido notificado de forma fehaciente, bien recurriendo el acto de adjudicacion en el que se
hace constar dicho rechazo, si no hubo notificacion formal de la exclusion en su momento. Ahora bien,

estas dos posibilidades no son acumulativas, sino que tienen caracter subsidiario.

Con base en lo expuesto, procede declarar la inadmisién del recurso por dirigirse sustantivamente contra
un acto que ya ha adquirido firmeza, al no constar que se recurriera tras su notificacion en forma. Es por

ello que se hace innecesario cualquier examen sobre los motivos de fondo en que el recurso se sustenta.

Por o expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por J.G.O. contra la
resolucion del drgano de contratacion de 18 de octubre de 2019, por la que se adjudica el Acuerdo Marco
“Para la seleccion de empresas para la ejecucion de servicios forestales (apeo, desembosque y eliminacion
de residuos) 2019-2023" (Expte. NET 978711) convocado por la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia, ente adscrito a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, al haber

adquirido firmeza el acto sustantivamente impugnado.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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