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Recurso 300/2018

Resolucion 248/2018

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 7 de septiembre de 2018.

VISTO el recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto por la
entidad CONSTRUNOG 2000, S.L. contra la resolucion de fecha 5 de julio
de 2018, por la que se declara desierta la licitaciéon del contrato de servicios
denominado “Servicio de indagacion e investigacion, localizaciéon-
delimitacién, exhumacion y estudio antropolégico de victimas de la Guerra
Civil y la dictadura franquista en fosas ubicadas en el territorio de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia” (Expte:10/2018), promovido por Ila
Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democrética,

este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 9 de marzo de 2018, se publicd en el Diario Oficial de la Union
Europea el anuncio de licitaciéon, por procedimiento abierto, del contrato de
servicios indicado en el encabezamiento de esta Resolucion. El 8 de marzo de
2018, se publico el referido anuncio en el perfil de contratante de la Plataforma

de Contratacion de la Junta de Andalucia. El 23 de marzo de 2018, se public6 en
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el Boletin Oficial del Estado n°75 y el 8 de marzo de 2018, en el Boletin Oficial

de la Junta de Andalucia extraordinario n.° 2.

El valor estimado del contrato asciende a la cantidad de 826.446,28 euros.

SEGUNDQO. A la presente licitacion le es de aplicacion el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Igualmente, se rige por el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la citada
Ley (en adelante Real Decreto 817/2009) y el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado

por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

En cuanto al procedimiento de recurso habra de estarse a lo previsto en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puablico (en adelante LCSP),

en virtud de lo dispuesto en su disposicion transitoria primera.

TERCERO. El 30 de julio de 2018, la recurrente presenta en el Registro de la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga, escrito de recurso
especial en materia de contrataciéon contra la resolucion de fecha 5 de julio de
2018, por la que se declara desierta la licitacion del contrato citado en el
encabezamiento de esta resolucién. Dicho escrito fue remitido al 6rgano de
contratacion, teniendo entrada en el Registro del mismo con fecha 2 de agosto

de 2018.

El 6rgano de contratacion remite a este Tribunal el referido escrito de recurso
junto al informe sobre el mismo, comunicando que el expediente ya se remitio
con ocasion del recurso 275/2018. El 16 de agosto de 2018, tuvo entrada en el

Registro de este Tribunal el escrito de recurso especial y el referido informe.

CUARTO. El 20 de agosto de 2018, se concede a la entidad recurrente plazo de

cinco dias habiles para que formule las alegaciones que estime pertinentes sobre
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una posible causa de inadmision del recurso por resultar extemporaneo. La

recurrente no presentd alegaciones al respecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP, en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de
2011, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se

acuerda el inicio del funcionamiento del citado Tribunal.

SEGUNDQO. Ostenta legitimacién la recurrente para la interposicion del
recurso dada su condicion de licitadora en el procedimiento de adjudicacion, de

acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a
alguno de los contratos contemplados legalmente y si se interpone contra
alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo

establecido respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de la LCSP.

El objeto de la licitaciébn es un contrato de servicios cuyo valor estimado
asciende a 826.446,28€, convocado por una Administracion Publica y el objeto
del recurso es el acuerdo por el que se declara desierta la licitacion del contrato,
por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de

contratacion al amparo del articulo 44 apartados 1.a) y 2.c) de la LCSP.

A tales efectos, aun cuando el acto impugnado es la resolucién declarando
desierta la licitacion, al tratarse de un acto finalizador del procedimiento de
adjudicacion es equiparable, a efectos del recurso, a la adjudicaciéon. En tal

sentido se viene pronunciando de modo reiterado y constante este Tribunal (v.g.
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Resoluciones 187/2017, de 26 de septiembre y 49/2018, de 23 de febrero) y el

resto de Organos de recursos contractuales.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 50.1 d) de
la LCSP establece que “El procedimiento de recurso se iniciara mediante
escrito que debera presentarse en el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo
se computara:

d) Cuando [el recurso] se interponga contra la adjudicaciéon del contrato el
computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se haya notificado
esta de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta
a los candidatos o licitadores que hubieran sido admitidos en el

procedimiento.”

Por su parte, la disposicion adicional decimoquinta citada dispone que “Las
notificaciones a las que se refiere la presente Ley se podran realizar mediante
direccion electronica habilitada o mediante comparecencia electronica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computaran desde la fecha de
envio de la misma o del aviso de notificacion, si fuera mediante comparecencia
electronica, siempre que el acto objeto de notificacion se haya publicado el
mismo dia en el Perfil de contratante del 6rgano de contratacion. En caso
contrario los plazos se computaran desde la recepcion de la notificacion por el

interesado (...)".

En el supuesto analizado, el acuerdo por el que se declara desierto el
procedimiento, le fue remitido a la ahora recurrente por correo electrénico de
fecha 6 de julio de 2018, en el que se incluia la publicacion del referido acuerdo
de declaracion de desierto en el perfil de contratante de la Plataforma de
Contratacion de la Junta de Andalucia, de esa misma fecha. Por tanto, en base a
lo establecido en la referida disposicién adicional decimoquinta, el plazo se
computa desde el dia 6 de julio de 2018, fecha en que, asimismo, manifiesta la

recurrente haber recibido la notificacion de la adjudicacion del contrato.
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Tomando como “dies a quo” la fecha 6 de julio de 2018, al haberse presentado el
recurso el 30 de julio de 2018 en el Registro de la Delegacion del Gobierno de la
Junta de Andalucia en Malaga con posterior entrada en el Registro del 6rgano
de contratacion el 2 de agosto de 2018 y en el Registro de este Tribunal el 16 de
agosto de 2018, el mismo se ha interpuesto fuera del plazo sefialado para ello,

ya que este finaliz6 el 277 de julio de 2018.

A mayor abundamiento, hay que sefalar que el escrito de recurso especial no se
present6 en el Registro del 6rgano de contratacion o en el de este Tribunal y en
ese caso, aun si hubiera sido presentado en plazo, no se cumplié la condicion
necesaria para ser admitido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50.3 de
la LCSP, referido al lugar de presentacion del recurso, el cual establece que: “El
escrito de interposicion podra presentarse en los lugares establecidos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Piiblicas. Asimismo, podrd
presentarse en el registro del 6rgano de contratacion o en el del érgano
competente para la resolucién del recurso.

Los escritos presentados en registros distintos de los dos citados
especificamente en el parrafo anterior, deberan comunicarse al Tribunal de

manera inmediata y de la forma mas rapida posible.”

En consecuencia, concurre causa de inadmision del recurso porque el mismo se
ha presentado fuera del plazo previsto en el articulo 50.1 d) de la LCSP, siendo
competente este Tribunal para la apreciacion del cumplimiento de los requisitos
para la admision del presente recurso de conformidad con lo establecido en el

citado articulo 55 d) de dicho texto legal.

La concurrencia de la causa de inadmision expuesta, impide entrar a conocer los
motivos de fondo en que el recurso se sustenta, asi como emitir un
pronunciamiento sobre la medida cautelar de suspensién instada por la

recurrente.
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Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la entidad CONSTRUNOG 2000, S.L. contra la resolucion de
fecha 5 de julio de 2018, por la que se declara desierta la licitacion del contrato
de servicios denominado “Servicio de indagacion e investigacion, localizacion-
delimitacion, exhumacion y estudio antropolégico de victimas de la Guerra
Civil y la dictadura franquista en fosas ubicadas en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia ” (Expte:10/2018), promovido por la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, al

haberse presentado fuera del plazo legal establecido para ello.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a todas las partes interesadas en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.
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