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Viceconsejerfa

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
SALUD, POR LA QUE SE MODIFICA LA DE 14 DE OCTUBRE DE 2005, POR LA QUE
SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS SANITARIOS PRESTADOS
POR CENTROS DEPENDIENTES DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE
ANDALUCIA.

La Constitucion Espafiola en su articulo 43, reconoce el derecho a la proteccion de la salud
y establece, que compete a los poderes publicos la organizacion y tutela de la salud
publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, tiene por objeto la regulacién general
de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la proteccion de la salud
reconocido en el articulo 43 y concordantes de la Constitucién, disponiendo en su articulo
1 que son titulares del derecho a la proteccién de la salud y a la atencién sanitaria todos
los espafioles y los ciudadanos extranjeros que tengan establecida su residencia en el
territorio nacional.

Conforme a lo previsto en el articulo 83 de |la Ley General de Sanidad y en la disposicion
adicional 22 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, el articulo 2.7 del Real Decreto 1030/2006,
de 15 de septiembre por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema
Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacién, dispone que los servicios
publicos de salud reclamaran a los terceros obligados al pago el importe de las atenciones
o prestaciones sanitarias facilitadas directamente a las personas, de acuerdo con lo
especificado en el anexo |X sobre asistencia sanitaria cuyo importe ha de reclamarse a los
terceros obligados al pago.

El régimen de los precios publicos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 176 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, queda definido y
regulado en los articulos 5 y 145 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Sobre la base de dicha regulacién, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de
junio de 2005, se determinan las actividades y los servicios de caracter sanitario prestados
por centros dependientes de la Administracién Sanitaria de Andalucia susceptibles de ser
retribuidos mediante precios publicos por aquellas personas sin derecho a la asistencia de
los Servicios de Salud, o en los supuestos de seguros obligatorios especiales y en todos
aquellos supuestos, asegurados o no, en los que exista un tercero obligado al pago de la
asistencia.

En el apartado segundo del Acuerdo de 21 de junio de 2005, del Consejo de Gobierno, por
el que se determinan servicios y actividades de caracter sanitario susceptibles de ser
retribuidos mediante precios publicos, se especifica que la fijacion y revision de las
cuantias de los precios publicos por los servicios sanitarios prestados por los centros del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, incluidas las prestaciones de los Centros de
Transfusion y Bancos Sectoriales de Tejidos, se llevaran a cabo mediante Orden de la
Consejeria de Salud o Acuerdo del Consejo de Gobierno, en los términos previstos en los
articulos 145, 146, 150 y 158 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.




Mediante Acuerdo de 31 de marzo de 2015, del Consejo de Gobierno, se modifican los
Anexos Il y IV del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de junio de 2005, por el que se
determinan los servicios y actividades de caracter sanitario susceptibles de ser retribuidos
mediante precios publicos.

En este sentido, la Orden de 14 de octubre de 2005, que fija los precios publicos de los
servicios sanitarios prestados por Centros dependientes del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, fue modificada por la Orden de 18 de noviembre de 2015.

La entrada en vigor el dia 1 de enero de 2016 del Real Decreto 69/20015, de 6 de febrero,
por el que se regula el Registro de Actividad de Atencién Sanitaria Especializada, afecta a
los procesos de hospitalizacién de los centros dependientes del Sistema Sanitario Publico
de Andalucia, ya que introduce la recogida de informacién de nuevos ambitos de atencion
sanitaria, sustituyendo a la CIE 9 MC como clasificacion para la codificacién clinica en todo
el Estado por la nueva clasificacion CIE 10 ES Diagnésticos y Procedimientos. Esta nueva
clasificacion condiciona que la facturacion de los procesos con hospitalizacion se tenga
que realizar por las distintas modalidades de estancias hospitalarias existentes, que deben
ser incorporadas a la Orden de 14 de octubre de 2005 a fin de recuperar los gastos
derivados de las mismas durante los ingresos de las personas usuarias y terceros
obligados al pago.

Ante esta situacion se plantea la necesidad de ampliar el Anexo Il de la Orden de 14 de
octubre de 2005 para incorporar las distintas modalidades de estancias hospitalarias.
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MEMORIA ECONOMICA PARA LA AMPLIACION DE LOS PRECIOS
PUBLICOS POR SERVICIOS SANITARIOS A RECLAMAR A TERCEROS
OBLIGADOS AL PAGO EN EL AMBITO DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO
DE ANDALUCIA.

1. Antecedentes.

El articulo 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad establece que los
ingresos procedentes de la asistencia sanitaria en los supuestos de los seguros obligatorios
especiales y en todos aquellos supuestos, asegurados o no, en que aparezca un tercero obligado
al pago, tendran la condicidn de ingresos propios del Servicio de Salud correspondiente, por lo que
las Administraciones Publicas que hubieren atendido sanitariamente a los usuarios en tales
supuestos tendran derecho a reclamar del tercero responsable el coste de los servicios prestados.

Asimismo, la Disposicién adicional 22 del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, viene a establecer que no
tendran la consideracion de recursos de la Seguridad Social, entre otros, los ingresos a que se
refiere el articulo 83 de la Ley General de Sanidad.

Por otro lado, el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece
la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su
actualizacion, en su articulo 2, en el que se define la cartera de servicios comunes del Sistema
Nacional de Salud, se recoge que conforme a lo sefialado en el articulo 83 de la Ley General de
Sanidad, en la disposicion adicional 22 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y demas disposiciones que resulten
de aplicacion, los servicios de salud reclamaran a los terceros obligados al pago el importe de las
atenciones o prestaciones sanitarias facilitadas directamente a las personas, de acuerdo con lo
especificado en el anexo IX.

La reclamacion de estas presiaciones se viene reaiizando de acuerdo con la Orden de la
Consejeria de Salud, de 14 de octubre de 2005, por la que se fijan los precios publicos de los
servicios sanitarios prestados por Centros dependientes del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, cuyos servicios sanitarios y actividades de caracter sanitario susceptibles de ser
retribuidos mediante precios pUblicos se fijaron mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21
de junio de 2005,

Las prestaciones referidas a los procesos de hospitalizacion se encuentran establecidas
en dicha Orden de acuerdo al sistema de clasificacion de Grupos Relacionados de Diagndsticos
(GRD), obtenidos mediante la codificacién de procedimientos CIE-9, y con efectos del 1 de enero
de 2016 ha entrado en vigor el Real Decreto 69/2015, de 6 de febrero, por el que se regula el
Registro de Actividad de Atencién Sanitaria Especializada (RAE), que, como gran novedad,
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introduce la sustitucion de la CIE-9 como clasificacién para la codificacion clinica en todo el Estado
por la nueva clasificacion CIE-10 ES Diagnosticos y Procedimientos.

Esta nueva codificacion de procedimientos supone una ruptura total con la anterior, donde
se sustituye la herramienta de agrupacion de pacientes en GRD para calcular su peso y posible
coste, resultando procedimientos totalmente diferentes, ya que la nueva version asigna en cada
grupo o GRD cuatro niveles distintos de severidad, lo que hace mas complejo el sistema, tanto
desde el punto de vista cuantitativo (nimero total de GRD) como cualitativo (niveles de severidad).

En este sentido, v dado que los GRD obtenidos a partir de la nueva codificacion realizada
con CIE-10 son distintos a los que se encuentran en la vigente Orden de 14 de octubre de 2005,
lo que provoca que los procesos de hospitalizacion deban facturarse por dias de estancia, tal como
se recoge en ia propia Orden, se plantea la necesidad de modificar el Anexo Ill de la citada Orden,
incorporando aquellos servicios referidos a las estancias hospitalarias que existen en el ambito del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, al objeto de que puedan ser facturadas en funcion de las
distintas especialidades a las que correspondan, ya que en la vigente Orden so6lo se recoge una
Unica prestacion denominada “Estancia Hospitalaria”.

Teniendo en cuenta que el articulo 145 de la Ley 4/1998, de 5 de julio, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que los bienes, servicios y
actividades susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos se determinaran por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta conjunta de la Consejeria de Hacienda
y de la Consejeria que los preste o de la que dependa el 6rgano o ente correspondiente, conviene
indicar que este requisito se ha producido mediante Acuerdo de 31 de marzo de 2015, del Consejo
de Gobierno, por el que se modifican los Anexos Il v IV del Acuerdo del Consejo de Gobierno de
21 de junio de 2005, por el que se determinan los servicios y actividades de caracter sanitario
susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos.

2. Valoracion econémica.

Para la determinacion de los costes correspondientes a las estancias hospitalarias que se
incorporan dentro del Anexo Ill, se ha utilizado la informacion contenida en la Contabilidad Analitica
del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

2.1  Objetivo: Control de Gestion por Centros de Responsabilidad.

El Sistema de Contabilidad Analitica del Sistema Sanitario Publico de Andalucia (COAN)
se configura como un sistema de control de gestion por centros de responsabilidad en los ambitos
de Atencion Hospitalaria y Primaria, centros con un responsable (nico que debe actuar de
interlocutor en los procesos de negociacion del que derivan sus objetivos anuales de gestion.

COAN esta implantado en todos los Hospitales, Areas de Gestion Sanitaria, Distritos y
Agencias Publicas Empresariales Sanitarias del Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA),
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con el objetivo de posibilitar la autonomia de gestion y la descentralizacion en la toma de decisiones
mediante el fomento de la autoevaluacion y la medicion de los resultados, mostrando la realidad
desde el punto de vista de los costes alli donde efectivamente se toman las decisiones (el centro
de responsabilidad), lo que deriva en una implicacion de los decisores del gasto en su control.

En los Ultimos afos se ha realizado un esfuerzo para incorporar un nuevo modelo de
centros de responsabilidad basado en Unidades de Gestion Clinica, lo que ha llevado a definir
nuevos mecanismos de seguimiento y evaluacion de resultados y una readaptacion en la forma de
concebir el mapa de centros de responsabilidad COAN.

2.2 Naturaleza de la informacion COAN: actividad, profesionales,

costes e interconsumos

COAN no es sélo un sistema de informacion de costes. Hay que considerarlo mas bien
como un proceso continuo de seguimiento, registro y andlisis de los costes asociados a la actividad
que se realiza en cada centro. En este sentido, seria mas exacto definirlo como un sistema de
informacion acerca de la actividad productiva del SSPA. De hecho, la toma de decisiones en los
centros de responsabilidad se sustenta en el control de la cuaterna:

e Actividad.

e Profesionales que realizan |a actividad.

e Recursos econdmicos que se consumen para realizar la actividad.

e Recursos medidos en unidades no monetarias (interconsumos) que se consumen para
realizar la actividad (por ejemplo: metros cuadrados que deben ser limpiados por el
personal de limpieza; dietas que se piden a cocina para los pacientes hospitalizados;

pruebas diagndsticas solicitadas a las unidades diagnosticas...)

Para imputar de forma directa esta informacién a los centros de responsabilidad como
elementos controlables por los mismos, COAN se interconecta con multiples sistemas
corporativos; GERHONTE para la incorporacion de niimero de profesionales y costes de personal;
SIGLO para la integracion de consumos de bienes y servicios; y CMBD, INFHOS o INIHOS para
nutrirse de informacion asistencial, entre otros.

El hecho de enfatizar en la gestion por centro de responsabilidad implica que a un centro
solo se le deban imputar de forma directa sus elementos controlables. Esto significa que, en la
dimension econdmica, los centros no deben tener en cuenta precios de transferencia imposibles
de controlar, de ahl que la imputacion directa de interconsumos se haga en unidades de medida
propias del producto consumido y no en unidades monetarias.

26
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Pero a la hora de evaluar los costes que se derivan de la actividad asistencial que realiza
un centro hay que considerar no solo los costes directos o controlables imputados al mismo, sino
también los costes indirectos que provienen del consumo de recursos que el Hospital, Area de
Gestion Sanitaria o Distrito ponen a su disposicién (interconsumos). Para convertir estos
interconsumos (medidos en unidades no monetarias) en costes indirectos repercutidos se utiliza
un algoritmo de reparto de costes matricial denominado “Médulo COAN de Costes Totales”.

La suma de costes controlables mas costes indirectos repercutidos en el centro de
responsabilidad se corresponde con el coste total del consumo asociado a la actividad registrada.

Toda esta informacién se introduce en COAN con periodicidad mensual. La consolidacion
de los datos se hace anualmente mediante un proceso de validacion y depuracion, desarrollado
en el “Mddulo C-Cubo: Control de Calidad COAN™. La informacién consolidada se publica
anualmente en la intranet corporativa a través de INFORCOAN.

2.3 Estimacion del Coste/Estancia por Especialidad en COAN

En el Ambito Hospitalario, COAN permite obtener informacion por centro de
responsabilidad y linea de actividad asistencial. En particular, las lineas asistenciales finales en las
que se desagregan funcionalmente los servicios clinicos son:

e Hospitalizacion

e (Cirugia Mayor Ambulatoria

e (Consultas Externas

e Hospital de Dia Médico

e Sesiones de Dialisis

e Sesiones de Rehabilitacion

e Sesiones de Radioterapia

e Pruebas Funcionales

e Programa de Dia de Salud Mental

e Urgencias

Como se ha citado anteriormente, en cada una de estas lineas de las diferentes
especialidades se imputa la actividad asistencial que se registra en los sistemas de informacion
corporativos, y los costes totales reales (controlables mas indirectos) que se derivan de la misma.

'Manual Explicativo del Control de Calidad del Sistema de Contabilidad Analitica del SAS: Modulo C3.
COAN-hyd . Disponible en http://www.sas junta-andalucia.es/principal/documentosacc.asp?pagina=pr_coan_manuales

Ce
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En concreto, la informacién de actividad asistencial que se imputa en las lineas de
hospitalizacion procede de la explotacion del CMBD de Hospitalizacion de Andalucia y del Sistema
INIHOS (Informacion Interhospitales del Sistema Sanitario Piiblico de Andalucia).

El “Coste/Estancia” se calcula como la division de la suma de los costes totales reales
imputados en las lineas de hospitalizacién de las diferentes especialidades de los hospitales del
SAS, entre la suma de las “Estancias INIHOS” registradas en las mismas. Este indicador se puede
interpretar como el coste medio de una estancia.

Las estancias utilizadas para construir este indicador son las procedentes de INIHOS y no
las CMBD, ya que las primeras estdn asociadas al ingreso en la unidad de especializacién
correspondiente mientras que las Ultimas estan asociadas al alta.

Con los datos consolidados de la Contabilidad Analitica en la anualidad 2014, el
“Coste/Estancia” por Especialidad para los Hospitales del SAS se recoge en la siguiente tabla;

Servicio Coste/Estancia
Angiologia y Cirugia Vascular 717,69
Aparato Digestivo 376,24
Cardiologia 991,45
Cirugia Cardiovascular 1.197,07
Cirugia General y Digestiva 603,70
Cirugia Oral y Maxilofacial 662,99
Cirugia Ortopédica y Traumatologia 831,05
Cirugia Pediatrica 1.144,71
Cirugia Plastica, Estética y Reparadora 745,52
Cirugia Toracica 1.024,19
Cuidados Criticos 1.613,93
Dermatologia M.Q. y Venereologia 1.985,06
Endocrinologia y Nutricion 1.010,88
Hematologia y Hemoterapia Clinica 765,96
Medicina Fisica y Rehabilitacién 840,66
Medicina Interna 324,01
Nefrologia 893,84
Neumologia 386,65
Neurocirugia 635,65
Neurologia 466,50
Obstetricia y Ginecologia 768,47
Oftalmologia 1.911,41
Oncologia Médica 443,50
Oncologia Radioterapica 1.437,09
Otorrinolaringologia 865,83
Pediatria 760,68
Reumatologia 1.227,84
Salud Mental 527,84
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Coste/Estancia

Servicio
Unidad de Desintoxicacién Hospitalaria 403,27
Urologia 644,29

Las tarifas resultantes deben significar para el Sistema Sanitario Publico un reembolso
justo de la asistencia sanitaria prestada en los supuestos de seguros obligatorios especiales y en

todos aquellos supuestos, asegurados o no, en que aparezca un tercero obligado al pago.

EL D)Ii

a
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Viceconsejeria

PROYECTO DE ORDEN, POR LA QUE SE MODIFICA LA DE 14 DE OCTUBRE DE
2005, POR LA QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS
SANITARIOS PRESTADOS POR CENTROS DEPENDIENTES DEL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con los dispuesto en el articulo 24.1 b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, modificado por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas
para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, se considera que este proyecto de orden no supone, ni en el fondo ni
en la forma, impacto de género alguno que pudiera favorecer situaciones de discriminacion
de género. El proyecto de orden modifica la de 14 de octubre de 2005, por la que se fijan
los precios publicos de los servicios sanitarios prestados por centros dependientes del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, tiene como objetivo incorporar en la Orden de 14
de octubre de 2005 las distintas modalidades de estancias hospitalarias existentes, a fin de
recuperar los gastos derivados de las mismas durante los ingresos de las personas
usuarias y terceros obligados al pago.

Ninguna de las previsiones del proyecto establece ningln tipo de alusion, preferencia,
prioridad, ventaja, prelacion o diferencia alguna en razén del sexo, esta norma sdlo
incrementa el contenido de los anexos de los servicios publicos sanitarios que pueden ser
facturados, sin alterar ninguna de las disposiciones que permiten actualmente la asistencia
prestada por los centros dependientes del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.
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Viceconsejeria

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR LA QUE SE MODIFICA
LA DE 14 DE OCTUBRE DE 2005, POR LA QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS
DE LOS SERVICIOS SANITARIOS PRESTADOS POR CENTROS DEPENDIENTES DEL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

El Proyecto de Orden por la que se modifica la de 14 de octubre de 2005, por la
que se fijan los precios publicos de los servicios sanitarios prestados por centros
dependientes del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, tiene por objeto la
modificacién de la Orden de 2005, actualizando los precios en el apartado de los
distintos tipos de estancias hospitalarias que se producen en los centros del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Los ingresos procedentes de prestaciones de asistencia sanitaria a quienes no
estén asegurados o cuando aparezca un tercero obligado al pago tienen la
consideracion de precios publicos entendidos como los que han de satisfacerse por
la prestacién de servicios o realizacién de actividades por la Administracion en
régimen de Derecho publico cuando tales servicios o actividades sean prestados o
realizadas también por el sector privado y su solicitud o recepcién sea voluntaria

por los administrados.

Por todo ello, la aplicaciéon de la norma no supone ninguna merma en los derechos
de la poblacion infantil que mantiene la garantia a la asistencia sanitaria, ni
repercute en otros aspectos de los derechos de la infancia, ni hace discriminacion
con respecto a otros colectivos sociales.

- EL VICECONSEJERQ

n Blanco Garcia
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TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

Proyecto de Orden, por la que se modifica la de 14 de octubre de 2005, por la que se
fijan los precios publicos de los servicios sanitarios prestados por centros
dependientes del sistema sanitario plblico de Andalucia

1° ¢La norma introduce alguna limitacién en el libre acceso de las empresas al
mercado?

NO

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

0

Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algun recurso, la
produccién de un determinado bien o la prestacion de algun servicio en el mercado.

Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de
obtener de licencias, permisos o autorizaciones.

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien
o participar en una actividad comercial.

Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada
o salida del mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

Restringe el ejercicio de una actividad econémica en un espacio geografico.

2° ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el
mercado?

NO

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

O

]

Limita la oferta de las diferentes empresas.

Introduce controles de precios de venta de bienes y serviciog, ya sea porque
permite orientar sobre los mismos o porque establece precios minimos o maximos.

Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados
bienes y servicios.

Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se
comparan con las existentes en mercados similares y asi generar ventajas para
algunas empresas con respecto a otras.

Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a
otros mediante, por ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas
empresas.




3° ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?
NO
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

0 Permite un régimen de autorregulacién o corregulacion de determinadas
actividades econémicas o profesionales.

0 Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.

0 Exime a las empresas de la aplicacion de la legislaciéon general de defensa de la
competencia.
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JUNTA DE ANDALUCIA EONSEREA DESALLE

PROYECTO DE ORDEN, POR LA QUE SE MODIFICA LA DE 14 DE OCTUBRE DE
2005, POR LA QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS
SANITARIOS PRESTADOS POR CENTROS DEPENDIENTES DEL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA

INFORME SOBRE EL TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

Realizado el Test de Evaluacién de la Competencia, recogido en el Anexo | de la
Resolucion de 10 de junio de 2008, de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que
un proyecto normativo puede incidir en la competencia, al proyecto de orden por la que se
modifica la de 14 de octubre de 2005, por la que se fijan los precios publicos de los
servicios sanitarios prestados por centros dependientes del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, se verifica que dicho proyecto normativo no incide sobre la competencia al no
concurrir ninguno de los impactos reflejados en la ficha que se adjunta.
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Viceconsejeria

PROYECTO DE ORDEN, POR LA QUE SE MODIFICA LA DE 14 DE OCTUBRE DE
2005, POR LA QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS
SANITARIOS PRESTADOS POR CENTROS DEPENDIENTES DEL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA

VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion final décima de la Ley 1/2008, de 27 de
noviembre, modificando la letra a) del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre la hecesidad,
cuando proceda, de realizar una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, se considera que este proyecto
de orden por la que se modifica la de 14 de octubre de 2005, por la que se fijan los precios
pUblicos de los servicios sanitarios prestados por centros dependientes del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, no supone carga administrativa alguna derivada de la
aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, su objetivo es incorporar en la
Orden de 14 de octubre de 2005 las distintas modalidades de estancias hospitalarias
existentes, a fin de recuperar los gastos derivados de las mismas durante los ingresos de
las personas usuarias y terceros obligados al pago.
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Viceconsejeria

PROYECTO DE ORDEN, POR LA QUE SE MODIFICA LA DE 14 DE OCTUBRE DE
2005, POR LA QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS
SANITARIOS PRESTADOS POR CENTROS DEPENDIENTES DEL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA

INFORME SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO O A LA
LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS

El proyecto de orden por la que se modifica la de 14 de octubre de 2005, por la que se fijan
los precios publicos de los servicios sanitarios prestados por centros dependientes del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, no establece restricciones a la libertad de
establecimiento y/o a la libre prestacion de servicios, su objetivo es incorporar en la Orden
de 14 de octubre de 2005 las distintas modalidades de estancias hospitalarias existentes, a
fin de recuperar los gastos derivados de las mismas durante los ingresos de las personas
usuarias y terceros obligados al pago
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PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR LA QUE SE MODIFICA
LA DE 14 DE OCTUBRE DE 2005, POR LA QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS
DE LOS SERVICIOS SANITARIOS PRESTADOS POR CENTROS DEPENDIENTES DEL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

1.- ENTIDADES PROPUESTAS PARA EL TRAMITE DE AUDIENCIA.

Instituto Social de la Marina.

Instituto Nacional de Seguridad Social.

Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT).
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE).
Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS).

Mutualidad General Judicial

Unién Espafiola de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA).
Consorcio de Compensacion de Seguros.

C.EA.

UG.T.

CEMSATSE —ANDALUCIA.

CSI-CSIF

CCOO Federacién Sindical de Sanidad.

Sindicato Médico Andaluz.

UTSAE (Unidn de Técnicos Superiores).
2.- ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.
Consumidores y Usuarios

-Direccion General de Financiacion y Tributos. Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica



Direccién General de Presupuestos. Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Direccién General de Gestion Econémica. Servicio Andaluz de Salud.
Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital de Poniente.

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol

Agencia Publica Empresarial Hospital Alto Guadalquivir

Agencia Publica Empresarial Bajo Guadalquivir.

Empresa Publica de Emergencias Sanitarias

Unidad de Geénero

Asesoria Juridica




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejerfa

MEMORIA ABREVIADA DE EVALUACION DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION,
LA COMPETENCIA EFECTIVA, LA UNIDAD DE MERCADO Y EL IMPACTO SOBRE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS.

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR LA QUE SE MODIFICA LA
DE 14 DE OCTUBRE DE 2005, POR LA QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS
SERVICIOS SANITARIOS PRESTADOS POR CENTROS DEPENDIENTES DEL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

La presente Memoria abreviada se realiza considerando el contenido de la Resolucién de 27 de
enero de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar
los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad de

mercado, actividades econdmicas y principios de buena regulacién.

En dicha Resolucién se dispone que en el caso de que un proyecto normativo no incida o tenga
una incidencia poco significativa en la competencia efectiva en los mercados, en la unidad de
mercado, en las actividades econdémicas o en la mejora de la regulacion, el centro directivo
elaborara una memoria abreviada segtin se recoge en el Anexo Il, procediéndose a desarrollar

dicha memoria para la presente Orden:

ANEXO I
1.- Breve descripcion del contenido y de la tramitacion de la propuesta normativa.

El Proyecto de Orden por la que se modifica la de 14 de octubre de 2005, por la que se fijan los
precios publicos de los servicios sanitarios prestados por centros dependientes del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, tiene por objeto la modificacion de la Orden de 2005,
actualizando los precios en el apartado de los distintos tipos de estancias hospitalarias que se

producen en los centros del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Los ingresos procedentes de prestaciones de asistencia sanitaria a quienes no estén
asegurados o cuando aparezca un tercero obligado al pago tienen la consideraciéon de precios
publicos entendidos como los que han de satisfacerse por la prestacion de servicios o

realizacion de actividades por la Administracién en régimen de Derecho publico cuando tales

Avda. de la Innovacién, s/n. Edificio Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080 |
Sevilla
Teléf. 95 500 63 00. Fax 95 500 63 31
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Viceconsejeria

servicios o actividades sean prestados o realizadas también por el sector privado y su solicitud

0 recepcion sea voluntaria por los administrados.

2 - Justificacion de la Memoria abreviada (se trata de exponer con claridad los motivos por los
que no se considera necesario llevar a cabo la elaboracién de la memoria de evaluacion

completa).

La presente Orden no incide en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas y
principio de nueva regulacién. En relacion a los motivos por los que no se considera necesario
llevar a cabo la elaboracién de la memoria de evaluacion completa, nos remitimos al contenido
del informe sobre el test de evaluacion de la competencia remitido, que se transcribe a

continuacion:

“Realizado el Test de Evaluacién de la Competencia, recogido en el Anexo | de la Resolucién
de 10 de junio de 2008, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que
se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, al proyecto de orden por la que se modifica la de 14 de
octubre de 2005, por la que se fijan los precios publicos de los servicios sanitarios prestados
por centros dependientes del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, se verifica que dicho
proyecto normativo no incide sobre la competencia al no concurrir ninguno de los impactos

reflejados en la ficha que se adjunta.”

Avda. de la Innovacion, s/n. Edificio Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080 2
Sevilla
Teléf, 95 500 63 00. Fax 95 500 63 31




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
E Consefero

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 14 de octubre de 2005, por la
que se fijan los precios publicos de los servicios sanitarios prestados por centros dependientes del
Sistema Sanitario Pdblico de Andalucia y la documentaciéon que la acompafia remitida por la
Viceconsejeria, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 14
de octubre de 2005, por la que se fijan los precios publicos de los servicios sanitarios prestados por
centros dependientes del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.
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JUNTA DE ANDALUCIA :
CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES

Visto el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 14 de octubre de 2005, por la
que se fijan los precios publicos de los servicios sanitarios prestados por centros dependientes del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia y la documentaciéon que la acompafia remitida por la
Viceconsejeria, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45 1. c) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma,

ACUERDA

PRIMERO: La apertura del tramite de audiencia del proyecto de Orden por la que se modifica la
Orden de 14 de octubre de 2005, por la que se fijan los precios publicos de los servicios sanitarios
prestados por centros dependientes del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

SEGUNDO: Conceder un plazo de 15 dias a las entidades que se relacionan en el anexo del
presente Acuerdo, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

TERCERO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el Anexo del presente Acuerdo, los
informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las
mismas. -

Sevilla, 4 de julio de 2016




ANEXO

. ENTIDADES A LAS QUE SE CONCEDE TRAMITE DE AUDIENCIA.

Instituto Social de la Marina.

Instituto Nacional de Seguridad Social.

Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT).
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE).
Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS).

Mutualidad General Judicial

Union Espafiola de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA).
Consorcio de Compensacion de Seguros.

C.EA.

U.G.T.

CEMSATSE —~ANDALUCIA.

CSI-CSIF

CCOO Federacion Sindical de Sanidad.

Sindicato Médico Andaluz.

UTSAE (Unién de Técnicos Superiores).




Il. ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias

Direccion General de Financiacion y Tributos. Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
Direccién General de Presupuestos. Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.
Direccion General de Gestion Econémica. Servicio Andaluz de Salud.

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital de Poniente.

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol

Agencia Publica Empresarial Hospital Alto Guadalquivir

Agencia Publica Empresarial Bajo Guadalquivir.

Empresa Publica de Emergencias Sanitarias

Unidad de Género

Asesoria Juridica
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i RPGISTRO DE ENTRADA

19 . o; —id T = e |
o 15 JUL. 2016

Emergencias Sanitarias '
eyl CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Consejeria de Salud
T

Secretaria General Técnica _
Av. de la Innovacion, s/n, Edf. Arena I FIRMA
41080 Sevilla RT Junos oF probm

Malaga, 12 de julio de 2016

En contestacion a su escrito de ref: 135/16/JMSM/MV/CC/mm, por el que nos solicita
parecer sobre el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 14 de octubre de
2005, de precios publicos de servicios sanitarios prestados por centros dependientes del
SSPA, le comunico que esta Agencia no tiene ninguna observacion que hacer al mismo.

gecle Cenal MA‘.‘fQ‘
T QNG
avarria antes

Director Gerente

Sede en Malaga. -
Parque Tecnoldgico de Andalucfa. C/ Severo Ochoa, 28. 29590. Campanillas. Malaga.

Tel.: +34 951 04 22 00 - Fax: +34 951 04 72 01 | scentral@epes.es - wwiwv.epes.es
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Fecha: 13/07/2016 CONSEJERIA DE SALUD
SECRETARIA GENERAL TECNICA

Avda. de la Innovacion, s/n. Edif. Arena 1
Nuestra referencia: HPG/SRO/RDR/arm 41080 SEVILLA

Su referencia:

Asunto: Informe proyecto Orden L

En relacidn con su escrito de 5 de julio de 2016, por el que se solicita informe sobre
el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 14 de octubre de 2005, por la que
se fijan los precios publicos de los servicios sanitarios prestados por centros dependientes
del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, indicar que por este Servicio Andaluz de Salud
no se realizan observaciones dado que todas las consideraciones presentadas en su dia ya
han sido recogidas en el texto recibido.

EL DIRECTOR GENERAL DE GESTION ECONOMICA
Horacio Pijuan Gonzdlez.

Avda, de la Constitucian, 18. 41001 Sewilla
Tel. 95/501 80 00. Fax 95/501 80 25

REGISTRO DE ENTRADA
___Secretaria General Técniea

Servicio Andaluz de Salud : 27 M 28 JUL. 2016

5

Cadigo Seguro de verificacidn:boK9IxdN8Lz 7Kh/JVnkkXMw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electranico en la direccidn: https:/fiws001.juntadeandalucia.es/verifirma/
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR HORACIO PIJUAN GONZALEZ FECHA

20/07/2016

ID. FIRMA ws051.juntadeandalucia.es bOK9IXANBLz 7Kh/JVnkkXMw== PAGINA
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Agencia Sanitaria Costa del Sol ‘
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Adjunto le acompafiamos informe sobre el proyecto de modificacion de la Orden de 14 de
Octubre de 2005, por la que se fijan los precios plblicos de os servicios sanitarios prestados
por centros dependientes del Sistema Sanitario Plblico de Andalucia, con nuestras
observaciones y sugerencias.

e Tesoreria y Facturacion de la

Autovia A-7, Km. 187

Telefono 951 976 669/670 - Fax: 951 976 780
29603 Marbella

www.hcs.es




Informe sobre el proyecto de modificacién de la Orden de Precfos Publicos sanitarios de 14
de octubre de 2015.

Ha tenido que llegar la modificacion de la codificacion del CIE -9 a la nueva CIE -10 para que se
acometa una mini modificacién de calado en la Orden de Precios (OPP).

Se recuerda que este servicio lleva desde la publicacion de la orden original, abogando porque
hubiera diferentes precios de la estancia en funcion de los servicios, especialmente en
Cuidados Criticos. De todas formas, esto lo que obliga es que a partir de ahora, si no se puede
codificar como hasta ahora, por CIE-9, haya que tramitar las facturas por dia de estancia.

Discrepancias

A)

B)

C)

D)

E)

Servicio de Tesoreria y Facturacion

Agencia Sanitaria Costa del Sol

Servicios como Medicina Interna, Digestivo y Neumologia se ven demasiado bajos de
precio, en relacién a Salud mental, Cardiologia, Traumatologia Neurocirugia u
Oftalmolbgl’a, , que tienen variaciones demasiado importantes que.creo no se
justifican. No tienes sentido el elevado precio en Ojos mds alto que Neurocirugfa.

No se indica, y se deberfa, que determinadas pruebas diagndsticas o afiadidos quedan
fuera de la clasificacion para tarificar por estancias. Porque es seguro que las pruebas
de Hemodinamica, Radiologia Especial y Pruebas funcionales especiales deberfan ir en
facturacion afiadida al dia de estancia, pero 'como he dicho, no se indica. En esta
Agencia, desde luego, asi lo haremos.

Sigue faltando incluir, bien modificando la exposicion de motivos, bien ahadiéndolo,
que determinadas casuisticas por la falta o rechazo externo de un obligado tercero al
pago primario, saber quién es el responsable de la factura, ejemplos, accidentado de
trafico sin seguro, accidentado laboral sin asegurar por el empleador, y asegurado en
MUFACE cuya compafiia rechaza pagar alegando que los centros del SSPA no estan en
su cuadro médico.

Se sigue defendiendo la necesidad de que el SSPA articule convenios como las Mutuas
Laborales y las aseguradoras MUFACE/MUGEJU/ISFAS al estilo del vigente de
accidentes$ de trafico, que incrementarian ingresos, y sobre todo, disminuirian costes
por la agilizacion que supondria de los expedientes.

Esperemos que se acometa pronto una modificacion en serio de la OPP, y se pueda
adaptar a la CIE 10 con rapidez, articular la CMA y la cma aprovechando que la CIE 10
también la contempla, dado el porcentaje de episodios que incluyen, y que 'se haga

con rapidez.

ZAUD Y5
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Unidad de Igualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE
EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE ORDEN DE 2016 POR EL
QUE SE MODIFICA LA DE 14 DE OCTUBRE DE 2005, POR LA QUE SE FIJAN LOS
PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS SANITARIOS PRESTADOS POR CENTROS
DEPENDIENTES DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EMITIDO POR LA
VICECONSEJERIA DE SALUD.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO. De acuerdo con lo establecido en el Decrefo 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género,
es responsabilidad del Centro Directivo emisor de la norma la elaboracién de un informe que de
cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por
otra parte, segtn estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los
6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion del
impacto de género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los
mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud
emite el presente Informe de Observaciones y Recomendaciones al Informe de Evaluacion
emitido por Viceconsejeria sobre el proyecto de Orden por el que se modifica la de 14 de
octubre de 2005, por la que se fijan los precios publicos de los servicios sanitarios prestados
por centros dependientes del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, emitido por
Viceconsejeria.

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME. El objeto del informe que se presenta es realizar
observaciones al Informe de Evaluaciéon emitido por Viceconsejeria, para su posterior traslado a
la misma, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifigue el texto
normativo - si fuera el caso - antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la
norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

1. Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Género
considera que la norma resulta ser PERTINENTE AL GENERO. En el Informe de Evaluacion
de Impacto de Género del Centro Directivo no se hace referencia ni a la pertinencia ni al
impacto de genero.

2. Dado el objeto y contenido de la norma el grupo destinatario de la misma sera la poblacion
no beneficiaria de la asistencia sanitaria de la seguridad social, y las entidades con convenio o
concierto correspondiente, que deberan abonar el importe de las atenciones o prestaciones
sanitarias percibidas. La orden afecta por tanto a personas, al acceso a recursos en este caso
a la asistencia sanitaria, afectando directa/indirectamente a la situacion y posicién social de
mujeres y hombres por lo que el proyecto de Decreto resulta ser: PERTINENTE

3. Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género de la norma en cuestion, teniendo en
cuenta la normativa de aplicacion en relacién con la igualdad de género (ver Anexo), se
realizan las siguientes observaciones:
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3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

1. Justificacién normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su Art. 6.2
dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacién del impacto de género en
todos los proyectos de ley, disposicicnes reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno. Y en el apartado 3 del citado articulo, sefiala que debera ir acompafiado de
indicadores pertinentes al género, que nos permitan analizar la situacién real existente, y
valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) a las
mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden regular.

El informe de Evaluacion de Impacto de Género no aporta datos. Para poder valorar el impacto
de geénero del proyecto de Orden serian necesarios los siguientes datos desagregados por
Sexo.

- Listado de personas no beneficiarias de la asistencia sanitaria de la seguridad social,
desagregadas por sexo, atendidas por conceptos en dos afios anteriores.

- Listado de personas que han utilizado cada concepto, desagregado por sexo, en los dos
ultimos arios.

Con estos datos se podria hacer un diagnéstico de la situacién y prever el posible impacto de
genero que pueda tener la norma. Igualmente se recomienda hacer un seguimiento, con los
datos desagregados por sexo, para ver el impacto futuro.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

1. Justificacién normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de
2007) prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad
de género tanto en la elaboracién como en la ejecucién y seguimiento de las disposiciones
normativas

2. En este sentido, en la norma que se analiza no se muestra de forma explicita el principio de
transversalidad de la igualdad de género, por lo que se recomienda su inclusién en:

- Exposicion de motivos o preambulo, recomendamos por ejemplo en la pagina 2, un penultimo
parrafo quedando redactado de la manera que sigue:

- “Asimismo esta Orden incorpora de forma transversal la perspectiva de género, tal y como
establece el articulo 5 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia “. El principio de transversalidad establece que los poderes publicos
integraran el enfoque de género en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos discriminatorios que pudieran
causar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres”.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD

1. Justificacién normativa: Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia y en el
en el informe de evaluacién del impacto de género se deberan mencionar los mecanismos y
medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que la norma pudiera
causar.

2. En este sentido, en el Informe que se analiza solo se recoge que en el proyecto de Orden no
supone ni en el fondo ni en la forma, impacto de género alguno que pudiera favorecer
situaciones de discriminacion de género. El Informe no aporta datos.

O



Debemos sefialar que el Informe de Evaluacion del Centro Directivo no incluye lo que sefiala
el Decreto 17/2012 de 7 de febrero, por el que se regula la Elaboracion del Informe de
Evaluacién de Impacto de Género. En dicho Decreto, ademas de otras cuestiones se sefala
que el Informe de Evaluacién de Impacto de Género debe incluir como minimo:

- Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando
expresamente las normas que afectan a la disposicion.

-ldentificacién y anélisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion con la

disposicion de que se trate, con inclusién de indicadores de género que permitan medir si la

igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a través de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos.

-Analisis del Impacto potencial que la aprobacién de las medidas que se pretenden regular
producira entre las mujeres y hombrees a quienes afecten.

-Incorporacion de mecanismos y medidas destinadas a neutralizar posibles impactos negativos
que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.

-En caso de que la disposicion no produzca efectos ni positivos ni negativos sobre la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, se reflejara esta circunstancia en el informe del
impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar el lenguaje del proyecto para evitar
sesgos sexistas.

6. REVISION DEL LENGUAJE

1. justificacién normativa. De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision
General de Viceconsejerias, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

2. En base a ello, se hace necesario realizar observaciones al lenguaje sexista utilizado en la
redaccion de la norma, asegurando que el lenguaje utilizado sea inclusivo y facilite la
visibilizacién tanto de las mujeres como de los hombres, en todos los aspectos tratados, lo que
facilitara a su vez la comprension de las situaciones concretas de unas y otros que puedan ser
motivo de desigualdades, y la posterior actuaciéon a favor de la igualdad entre mujeres y
hombres. No obstante, las recomendaciones que se proponen deben articularse de tal manera
que la coherencia discursiva del texto se mantenga respetando en todo momento tanto el
significado como la comprension y concordancia de lo escrito.

Asi pues en la norma aparece ‘los usuarios”, que se recomienda sustituir por “las personas
usuarias”. Aparece “los administrados” que se recomienda sustituir por “las personas
administradas”, o por la ciudadania. Aparece “los terceros{pbligados al pago”, que se puede
sustituir por “las personas y empresas obligadas al pago”..

En Sevilla a 15 de julio de 2016
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ANEXO DEL INFORME DE OBSERVACIONES.

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que mas
frecuentemente afectan a la elaboracién del informe de impacto de género.

=« Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(BOE nim. 71 de 23 de marzo de 2007)

< Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién integral
contra la violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de
2007 )

= Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007)

4 Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién integral
contra la violencia de género.
A continuacion se recogen las referencias legislativas en funcion de su tematica y ambito:
4 Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

4 Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

4+ Evaluacién de impacto de género

Articulo 6 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

< Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de
18/12/07)

4+ Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

=+ Contrataciéon y Subvenciones Publicas

Art. 12,y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)




Art. 101, art.102 y art. art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico (BOE n°® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

4+ Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucfa. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Instrucciéon de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia

4+ Imagen publica, Informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucia. (BOJA nuim. 247 de 18/12/07)
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A LA CONSEJERIA DE SALUD

Sevilla a, 18 de julio de 2016

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDAIL.UCIA AL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE MODIFICA LA DE 14 DE OCTUBRE DE 2005, POR LA QUE
SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS
SANITARIOS PRESTADOS POR LOS CENTROS DEPENDIENTES
DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de

2006, ante la Consejeria de Salud comparece y como mejor proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto al Proyecto de Orden por la que se modifica la de 14 de octubre de
2005, por la que se fijan los precios publicos de los servicios sanitarios
prestados por los centros denendientes del Sistema Sanitario Publico de

Andalucia, y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- CONSIDERACION GENERAL

Es oportuno resaltar la oportunidad de la adaptacion de la normativa
andaluza al Real Decreto 69/2015, de 6 de febrero, por el que se regula el

Registro de Actividad de Atencién Sanitaria Especializada, ya que de esta

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es ccu.calri@juntadeandalucia.es
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forma se da una solucién oportuna para aquellos procesos de hospitalizacion
que no tienen su correspondencia con los GRD relacionados en la Orden de 14
de octubre de 2005.

SEGUNDA.- CONSIDERACION GENERAL

Este Consejo viene reiterando en sus diferentes informes sobre la
materia la necesidad de que los proyectos normativos deban de ir
acompariados de las correspondientes memorias justificativas de su imposicion
y calculo para una correcta valoracion y estudio, lo cual nuevamente, en el

texto que nos ocupa echamos ei falta.

Es oportuno indicar que sin una memoria econémica que venga a
justificar el importe propuesto de los distintos servicios, es imposible emitir un

posicionamiento convenientemente fundamentado desde este Consejo.
TERCERA.- CONSIDERACION GENERAL

Como se viene reiterando ante distintas Consejerias, se echa en falta en
el Preambulo de la Orden que expresamente se mencione el cumplimiento del
tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto,
haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de
14 de marzo. Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de
informacion al respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el
principio de democracia participativa que impregna nuestra Constitucion vy
nuestro ordenamiento hace deseable una mencién al mismo, aportando valor

anadido, desde esa perspectiva, a la produccién normativa.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es
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CUARTA.- Al articulo Gnico, apartado uno.

Por técnica legislativa y en aras de facilitar el acercamiento y
comprension del texto, proponemos que se indique el nombre concreto del
“Anexo III” al que se refiere este apartado, planteandose por tanto Anexo |l

(Servicios Sanitarios en Centros Hospitalarios).

QUINTA.- CONSIDERACION GENERAL

Seria deseable que esta Consejeria, una vez analizadas las
correspondientes alegaciones contenidas en el presente Informe, remitiese a
este Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia Informe
de contestacién o valoracién de las mismas, a fin de conocer su incidencia en
El texto normativo definitivo, asi como la evaluacion y el grado de aceptacion
por parte de esta Consejeria a este respecto, extremo que vienen haciendo

otros centros directivos de la Junta de Andalucia.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre
el Proyecto de Orden por la que se modifica la de 14 de octubre de 2005, por la
que se fijan los precios publicos de los servicios sanitarios prestados por los
centros dependientes del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, si asi lo tiene
a bien, proceder a incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones
expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en

lugar y fecha arriba indicados.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es
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Ref.: OFPE FC./ JB Rs30Y 16

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN POR
LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 14 DE OCTUBRE DE 2005, POR LA
QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS SANITARIOS
PRESTADOS POR CENTROS DEPENDIENTES DEL SISTEMA SANITARIO
PUBLICO DE ANDALUCIA.

L. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La Constitucion Espafiola en su articulo 43, reconoce el derecho a la proteccion
de la salud y establece, que compete a los poderes publicos la organizacion y tutela de la
salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, tiene por objeto la
regulacion general de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la
proteccion de la salud reconocido en el articulo 43 y concordantes de la Constitucion,
disponiendo en su articulo 1 que son titulares del derecho a la proteccion de la salud y a
la atencion sanitaria todos los espafioles y los ciudadanos extranjeros que tengan
establecida su residencia en el territorio nacional.

Conforme a lo previsto en el articulo 83 de la Ley General de Sanidad y en la
disposicion adicional 22 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, el articulo 2.7 del Real

Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre por el que se establece la cartera de servicios

comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion,
dispone que los servicios publicos de salud reclamaran a los terceros obligados al pago
el importe de las atenciones o prestaciones sanitarias facilitadas directamente a las
personas, de acuerdo con lo especificado en el anexo IX sobre asistencia sanitaria cuyo
importe ha de reclamarse a los terceros obligados al pago.

El régimen de los precios publicos en el ambito de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo 176 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
queda definido y regulado en los articulos 5 y 145 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Sobre la base de dicha regulacién, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 21 de junio de 2005, se determinan las actividades y los servicios de caracter
sanitario prestados por centros dependientes de la Administracion Sanitaria de
Andalucia susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos por aquellas
personas sin derecho a la asistencia de los Servicios de Salud, o en los supuestos de
seguros obligatorios especiales y en todos aquellos supuestos, asegurados o no, en los
que exista un tercero obligado al pago de la asistencia.

En el apartado segundo del Acuerdo de 21 de junio de 2005, del Consejo de
Gobierno, por el que se determinan servicios y actividades de caricter sanitario
susceptibles de ser retribuidos mediante precios ptblicos, se especifica que la fijacion y

Avda. Innovacion s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
Telf. 955 504 80 00 Fax. 95 504 81 54
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Seeretario Guntrod Tienito

La disposicion final tnica establece la entrada en vigor de la presente Orden,
cuyo proyecto se informa, el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

I[II. EVALUACION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA.

La presente Orden, por la que se amplian los precios publicos por servicios
sanitarios a reclamar a terceros obligados al pago del importe de las atenciones o
prestaciones sanitarias recibidas por las personas usuarias pretende la recuperacion, via
ingresos, del coste que se incurre en la produccion y prestacion de estos servicios
sanitarios.

Las prestaciones referidas a los procesos de hospitalizacion se encuentran
establecidas en la referida Orden de 14 de octubre de 2005 de acuerdo al sistema de
clasificacion de Grupos Relacionados de Diagnosticos (GRD), obtenidos mediante la
codificacion de procedimientos CIE-9, con efectos desde el 1 de enero de 2016 ha
entrado en vigor el Real Decreto 69/2015, de 6 de febrero, por el que se regula el
Registro de Actividad de Atencién Sanitaria Especializada (RAE), que, como gran
novedad, introduce la sustitucion de la CIE-9 como clasificacion para la codificacion
clinica en todo el Estado por la nueva clasificacion CIE-10 ES Diagnosticos y
Procedimientos.

La nueva codificacion de procedimientos, por la nueva clasificacion CIE-10 ES
Diagndsticos y Procedimientos, supone una ruptura total con la anterior, donde se
sustituye la herramienta de agrupacién de pacientes en GRD para calcular su peso y
posible coste, resultando procedimientos totalmente diferentes, ya que la nueva version
asigna en cada grupo o GRD cuatro niveles distintos de severidad, lo que hace mas
complejo el sistema, tanto desde el punto de vista cuantitativo (nimero total de GRD)
como cualitativo (niveles de severidad).

En este sentido, y dado que los GRD obtenidos a partir de la nueva codificacion
realizada con CIE-10 son distintos a los que se encuentran en la vigente Orden de 14 de
octubre de 2003, lo que provoca que los procesos de hospitalizacion deban facturarse
por dias de estancia, tal como se recoge en la propia Orden, incorporando aquellos
servicios referidos a las estancias hospitalarias que existen en el dmbito del Sistema
Sanitario Piblico de Andalucia, al objeto de que puedan ser facturadas en funcion de las
distintas especialidades a las que correspondan, ya que en la vigente Orden solo se
recoge una Unica prestacion denominada “Estancia Hospitalaria”.

Para la determinacion de los costes correspondientes a las estancias hospitalarias
que se incorporan dentro del Anexo III, se ha utilizado la informacion contenida en la
Contabilidad Analitica del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia (COAN):

En el Ambito Hospitalario, COAN permite obtener informacion por centro de
responsabilidad y linea de actividad asistencial. En particular, las lineas asistenciales
finales en las que se desagregan funcionalmente los servicios clinicos son:

Avda. Innovacion s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
Telf. 955 504 80 00 Fax. 95 504 81 54
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Hospitalizacién

Cirugia Mayor Ambulatoria
Consultas Externas

Hospital de Dia Médico

e Sesiones de Dialisis

e Sesiones de Rehabilitacion
Sesiones de Radioterapia

Pruebas Funcionales

Programa de Dia de Salud Mental
Urgencias

En cada una de estas lineas de las diferentes especialidades se imputa la
actividad asistencial que se registra en los sistemas de informacion corporativos, y los
costes totales reales (controlables mas indirectos) que se derivan de la misma.

En concreto, la informacion de actividad asistencial que se imputa en las lineas
de hospitalizacion procede de la explotacion del CMBD de Hospitalizacion de
Andalucia y del Sistema INIHOS (Informacion Interhospitales del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia).

El “Coste/Estancia” se calcula como la divisién de la suma de los costes totales
reales imputados en las lineas de hospitalizacién de las diferentes especialidades de los
hospitales del SAS, entre la suma de las “Estancias INIHOS” registradas en las mismas.
Este indicador se puede interpretar como €l coste medio de una estancia.

Las estancias utilizadas para construir este indicador son las procedentes de
INTHOS vy no las CMBD, ya que las primeras estan asociadas al ingreso en la unidad de
especializacién correspondiente mientras que las tltimas estdn asociadas al alta.

Con los datos consolidados de la Contabilidad Analitica en la anualidad 2014, el
“Coste/Estancia” por Especialidad para los Hospitales del SAS se recoge en la siguiente
tabla:

Servicio Coste/Estancia
Angiologia y Cirugia Vascular 717,69
Aparato Digestivo 376,24
Cardiologia 991,45
Cirugia Cardiovascular 1.197,07
Cirugia General y Digestiva 603,70
Cirugia Oral y Maxilofacial 662,99
Cirugia Ortopédica y Traumatologia 831,05
Cirugia Pediatrica 1.144,71
Cirugia Plastica, Estética y Reparadora 745,52
Cirugia Torécica 1.024,19
Cuidados Criticos 1.613,93
Dermatologia M.Q. y Venereologia 1.985,06

Avda. Innovacion s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
Telf. 955 504 80 00 Fax. 95 504 81 54
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Endocrinologia y Nutricion 1.010,88
Hematologia y Hemoterapia Clinica 765,96
Medicina Fisica y Rehabilitacion 840,66
Medicina Interna 324,01
Nefrologia 893,84
Neumologia 386,65
Neurocirugia 635,65
Neurologia 466,50
Obstetricia y Ginecologia 768,47
Oftalmologia 1.911,41
Oncologia Médica 443,50
Oncologia Radioterapica 1.437,09
Otorrinolaringologia 865,83
Pediatria 760,68
Reumatologia 1.227,84
Salud Mental 527,84
Unidad de Desintoxicacion Hospitalaria 403,27
Urologia 644,29

Las tarifas resultantes deben significar para el Sistema Sanitario Publico un
reembolso justo de la asistencia sanitaria prestada en los supuestos de seguros
obligatorios especiales y en todos aquellos supuestos, asegurados o no, en que aparezca
un tercero obligado al pago.

De la aprobacion de la Orden propuesta solo puede esperarse un aumento de los
ingresos que se obtengan por la facturacién y cobro de los referidos servicios sanitarios
en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, no siendo posible preveer cuantas
estancias hospitalarias por especialidades, susceptibles de facturar, se producirén, y en
consecuencia la prevision del aumento de dichos ingresos. En ningin caso tendra
incidencia alguna en el Presupuesto de gastos de la Consejeria de Salud o del Servicio
Andaluz de Salud.

Sevilla, 19 d
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En contestacion a su carta de 5 de julio de 2016 (Registro de Salida 2100/13555), en la que se
nos solicitaba informe sobre el asunto de referencia, es de informar que, tanto desde el punto de
vista juridico como desde el ambito competencial, no procede realizar observacion alguna.

En caso de que tengan alguna duda a este respecto, quedamos a su entera disposicidn.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para saludarle muy atentamente.

EL DIRECTOR GERENTE

Fdo.: MariU‘el_f,H‘y'Herﬁg"Nmehdro

AV Brigadas Internacionales s/n. 41710 Utrera - SEVILLA.
Teléfono: 955839058. Fax: 955839147
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Fecha: 20 de julio de 2016
Asunto: Informe proyecto Orden
S/Ref: 135/16/JMSM/MV/CC/mm

Atendiendo a su escrito de fecha 5 de julio, en el que nos solicitan informe sobre el proyecto de Orden
por fa que se modifica la Orden de 14 de Octubre de 2005, por la que se fijan los precios ptiblicos de fos
servicios sanflatios prestados en los centros dependientes del Sisterma Sanitario Pblico de Andalucia, les
comunicamos que, una vez analizado el texto de dicho proyecto de Orden, por parte de esta Agencia
Publica Empresarial Sanitaria, no existen alegaciones al respecto, por lo que se manifiesta conformidad

con el contenido del mismo.

Atentamente,

EL DIRECTOR GERENTE

JUNTA DE AHDRLUCIR

CIF Q2300601 H

Torcuato Romero Lopez

Avda. Blas Infante, s/n. 23740 Anddjar {Jaén|
Tel.: 95302 14 00. Fax: 95302 14 06
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l_ —| En relacion con el escrito de esa Secretaria General
Técnica, por el que se remite en tramite de audiencia el

Proyecto de Orden que modifica la Orden de 14 de

octubre de 2005 que fijaba los precios publicos de los

servicios sanitarios prestados por centros dependientes

del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, desde este

Organismo se informa que no tiene que hacer ninguna

4{ observacion a dicho Proyecto de Orden.
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En relacion a su escrito de fecha 05/07/2016 con n° de

registro de salida 2100/3563, sobre Tramite de Audiencia al proyecto
s de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia por el que se fijan

los precios puiblicos de los servicios sanitarios prestados en el ambito
de dicha Consejeria, se comunica que por parte del ISFAS no van a

realizarse alegaciones a dicho proye

ISFAS

N° ID-4B1G11-S- ,!tH q
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MINISTERIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

THSTITUTO NACIONAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
DE 14 DE OCTUBRE DE 2005, POR LA QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE
LOS SERVICIOS SANITARIOS PRESTADOS POR CENTROS DEPENDIENTES DEL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

Se ha recibido a través de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia el proyecto de
orden arriba referenciado a efectos de que se emita informe, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 80 apartado 2.d) de la
Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, establece que el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia se financiara, entre otros recursos, con los ingresos ordinarios y
- extraordinarios que se esté autorizado a percibir, sefialando a continuacion el articulo 81
de la misma Ley que en las tarifas de los precios publicos que se establezcan, para los
casos en que el Sistema Sanitario Publico de Andalucia tenga derecho al reembolso de
los gastos efectuados, se tendran en cuenta los costes efectivos totales de los servicios
prestados.

La Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios PUblicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia establece en los articulos 145 a 156 de su Titulo Xll y en el articulo 158 de su
Titulo XIlIl el régimen juridico y la actualizacion de la cuantia de los precios publicos.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de j junlo de 2005, modificado por Acuerdo de
31 de marzo de 2015, se determinaron los precios y actwldades de caracter sanitario
susceptibles de ser retrlbUIdos mediante precios publicos.

Los precios publlcos apllcables a dichos servicios y actividades quedaron fijados en los
Anexos I, I, Il y IV de la Orden de 14 de octubre de 2005, modificada mediante la Orden
de 1 de junio de 2010 y posteriormente por la Orden de 18 de noviembre de 2015.

El Real Decreto 69/2015, de 6 de febrero, por el que se regula el Registro de Actividad de
Atencion Sanitaria Especializada, modifica la CIE-9 como clasificacion para la codificacion
clinica en todo el Estado por la nueva clasificacion CIE-10 ES Diagnosticos y
Procedimientos. En ese sentido y dado que los GRD obtenidos a partir de la nueva
codificacion son distintos a los que se encuentran en la vigente Orden de 14 de octubre de
2005, los procesos de hospitalizacién que no tengan su correspondencia con los GRD ya
relacionados deben facturarse por estancia, tal como se recoge en la misma.

PADRE DAMIAN 4
28036 MADRID
TEL.: 91 568 83 00
FAX: 91 561 10 51




Por ello, es necesario incorporar a la citada Orden de 14 de octubre de 2005 aquellos
servicios referidos a las estancias hospitalarias que existen en el ambito del Sistema
Sanitaria PUblico de Andalucia, al objeto de que puedan ser facturadas en funcién de las
distintas especialidades a las que correspondan cuando no sea posible obtener el GRD
especificado en dicha Orden.

Como ya se informé por esta entidad gestora en octubre de 2015, el proyecto afecta a este
Instituto como fercero obligado al pago del importe de las atenciones o prestaciones
sanitarias facilitadas directamente a las personas por los servicios publicos de salud, de
acuerdo con lo especificade en el anexo IX del Real Decreto 1030/2006, de 15 de
septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional
de Salud y el procedimiento para su actualizacion (articulo 7.2).

El referido anexo IX establece que, conforme a lo previsto en el articulo 83 de la Ley
General de Sanidad, en la disposicion adicional 22 del texto refundido de la Ley General
de Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, en el
articulo 2.7 del Real Decreto 1030/2006, y demas disposiciones que resulten de
aplicacion, los servicios puiblicos de salud reclamaran a los terceros obligados al pago el
importe de las atenciones o prestaciones sanitarias facilitadas directamente a las
personas, incluido el fransporte sanitario, la atencién de urgencia, la atencién
especializada, la atencion primaria, la prestacién farmacéutica, la prestacion ortoprotésica,
las prestaciones con productos dietéticos y la rehabilitacién, en determinados supuestos,
entre los que se encuentran:

e lLos accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, cuya cobertura esté
concertada con el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

e Los asegurados o beneficiarios de un Estado miembro de la UE, del EEE y Suiza,
no residentes en Espafia, en los supuestos y condiciones establecidos en los
Reglamentos Comunitarios en materia de Seguridad Social.

e Los asegurados o beneficiarios de otros paises extranjeros, no residentes en
Esparia, en los supuestos y condiciones establecidos en los convenios bllaterales
en materia de Seguridad Social suscritos por Espaiia.

e Los supuestos cubiertos por el seguro escolar.

Examinado el texto del proyecto desde el ambito competencial del Instituto Nacional de la
Seguridad Social y teniendo en cuenta que su contenido afecta a esta entidad gestora de
acuerdo con lo previsto en el anexo IX del citado Real Decreto 1030/2006, de 15 de
septiembre, no cabe formular observacion alguna.

Madrid, 28 de julio de 2016

MINISTERIO
DE DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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Remitente: SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
Destinatario: SECRETARIT GENERAL TECNICO

En relacidn con las alegaciones recibidas sobre el proyecto de Orden por la que se modifica la de 14 de
octubre de 2005, por la que se fijan los precios piblicos de los servicios sanitarios prestados por centros
dependientes del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia, le informamos lo siguiente:

|. Direccidn General de Financiacidn y Tributos:
Se han incorporado las sugerencias realizadas al texto de la Orden y en la memoria econdmica:

Il Se reenumera el apartado [11.2.34 “Estancia hospitalaria” para incluirlo dentro del apartado Il
“Hospitalizacian”, como apartado Il.|.4

2. En el apartado |Il.14 se relacionan como otras estancias hospitalarias las incluidas en los apartados |14l a

lIl.1.4.30.

|.3. Se modifica el punto tres del proyecto de Orden, especificando el orden de prevalencia de las tarifas a aplicar
en los procesos de hospitalizacign convencional a los que no pueda aplicarse |a tarifa del GOR especificada en el
apartado I[1.1] “Hospitalizacion convencional”

4. Se especifica en la memoria econdmica la razén por la cual todas las estancias hospitalarias de cada
especialidad, no contempladas especificamente en el apartado [ll. |. tienen el mismo precio. Este se obtiene de |a
divisin de los costes totales reales. correspondientes a las diferentes lineas de hospitalizacidn por
especialidades de los distintos hospitales del Servicio Andaluz de Salud, entre |a suma del total de estancias
registradas en cada una de dichas especialidades.

.5. Se incorpora en la memoria econdmica un anexo con el detalle de los costes directos e indirectos que se han
tenido en cuenta para fijar el coste unitario de las estancias hospitalarias, donde las tarifas resultantes deben
significar para el Sistema Sanitario Pdblico un reembolso justo de la asistencia sanitaria prestada en los
supuestos de sequros obligatorios especiales y en todos aquellos supuestos, asegurados o no, en que aparezca un
tercero obligado al pago.
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2. Agencia Sanitaria Costa del Sol

De las discrepancias planteadas tan sdlo una estd relacionada con el texto de la Orden en tramitacidn,
entendiendo que los precios que se incorporan son los medios del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia,
entendiendo que la Agencia Sanitaria pueda tener alqunas variaciones sobre los mismos.

3. Unidad de lgualdad de Genero de la Consejeria de Salud

Salvo mejor criterio del Servicio de Legislacion de esa Secretarfa General Técnica, entendemos que la Gnica
modificacidn que debemos incorporar al texto es la referida en el apartado b de revisidn del lenguaje, con |a
salvedad de |a sustitucian del término "tercero obligado al pago”.

4. Se adjunta nuevo texto de Orden con las incorporaciones referidas, que tiene el visto bueno del Servicio Andaluz
de Salud, entendiendo, por tanto, que no es necesario remitir el nuevo texto al citado organismo.

0. Se adjunta nueva memoria econdmica, realizada por el Servicio Andaluz de Salud, con las sugerencias
planteadas por la DG de Financiacidn y Tributos.

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
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MEMORIA ECONOMICA PARA LA AMPLIACION DE LOS PRECIOS PUBLICOS
POR SERVICIOS SANITARIOS A RECLAMAR A TERCEROS OBLIGADOS AL
PAGO EN EL AMBITO DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

1. Antecedentes.

El articulo 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
establece que los ingresos procedentes de la asistencia sanitaria en los supuestos
de los seguros obligatorios especiales y en todos aquellos supuestos, asegurados o
no, en que aparezca un tercero obligado al pago, tendran la condicién de ingresos
propios del Servicio de Salud correspondiente, por lo que las Administraciones
Publicas que hubieren atendido sanitariamente a los usuarios en tales supuestos
tendran derecho a reclamar del tercero responsable el coste de los servicios
prestados.

Asimismo, la Disposicion adicional 22 del Texto Refundido de la Ley General
de Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
viene a establecer que no tendran la consideraciéon de recursos de la Seguridad
Social, entre otros, los ingresos a que se refiere el articulo 83 de la Ley General de
Sanidad.

Por otro lado, el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que
se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el
procedimiento para su actualizacién, en su articulo 2, en el que se define la cartera
de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud, se recoge que conforme a lo
sefialado en el articulo 83 de la Ley General de Sanidad, en la disposicién adicional
22 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y demas disposiciones que resulten de
aplicacion, los servicios de salud reclamardn a los terceros obligados al pago el
importe de las atenciones o prestaciones sanitarias facilitadas directamente a las
personas, de acuerdo con lo especificado en el anexo IX.

La reclamacién de estas prestaciones se viene realizando de acuerdo con la
Orden de la Consejeria de Salud, de 14 de octubre de 2005, por la que se fijan los
precios publicos de los servicios sanitarios prestados por Centros dependientes del
Sistema Sanitario Plblico de Andalucia, cuyos servicios sanitarios y actividades de
caracter sanitario susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos se
fijaron mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de junio de 2005.

Las prestaciones referidas a los procesos de hospitalizacidon se encuentran
establecidas en dicha Orden de acuerdo al sistema de clasificacion de Grupos
Relacionados de Diagnésticos (GRD), obtenidos mediante la codificacion de
procedimientos CIE-9, y con efectos del 1 de enero de 2016 ha entrado en vigor el
Real Decreto 69/2015, de 6 de febrero, por el que se regula el Registro de Actividad
de Atencién Sanitaria Especializada (RAE), que, como gran novedad, introduce la
sustitucion de la CIE-9 como clasificacién para la codificacién clinica en todo el
Estado por la nueva clasificaciéon CIE-10 ES Diagnésticos y Procedimientos.

A34
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Esta nueva codificacion de procedimientos supone una ruptura total con la
anterior, donde se sustituye la herramienta de agrupaciéon de pacientes en GRD
para calcular su peso y posible coste, resultando procedimientos totalmente
diferentes, ya que la nueva version asigna en cada grupo o GRD cuatro niveles
distintos de severidad, lo que hace mas complejo el sistema, tanto desde el punto
de vista cuantitativo (nimero total de GRD) como cualitativo (niveles de
severidad).

En este sentido, y dado que los GRD obtenidos a partir de la nueva
codificacion realizada con CIE-10 son distintos a los que se encuentran en la
vigente Orden de 14 de octubre de 2005, lo que provoca que los procesos de
hospitalizacion deban facturarse por dias de estancia, tal como se recoge en la
propia Orden, se plantea la necesidad de modificar el Anexo III de la citada Orden,
incorporando aquellos servicios referidos a las estancias hospitalarias que existen
en el ambito del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, al objeto de que puedan
ser facturadas en funcién de las distintas especialidades a las que correspondan, ya
que en la vigente Orden sélo se recoge una Unica prestacion denominada “Estancia
Hospitalaria”,

Con esta incorporacién se pretende poder liquidar todas aquellas estancias
hospitalarias por especialidades cuyos servicios no se encuentran recogidos en los
distintos subapartados del punto III.1, donde los precios unitarios se han obtenido
como la division de los costes totales reales correspondiente a las diferentes lineas
de hosplitalizacion por especialidades de los distintos hospitales del Servicio Andaluz
de Salud, entre la suma del total de estancias registradas en las mismas, tal como
se detalla en el apartado 2 de esta memoria econdémica.

Teniendo en cuenta que el articulo 145 de la Ley 4/1998, de 5 de julio, de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que
los bienes, servicios y actividades susceptibles de ser retribuidos mediante precios
publicos se determinaran por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a
propuesta conjunta de la Consejeria de Hacienda y de la Consejeria que los preste o
de la que dependa el 6rgano o ente correspondiente, conviene indicar que este
requisito se ha producido mediante Acuerdo de 31 de marzo de 2015, del Consejo
de Gobierno, por el que se modifican los Anexos III y IV del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 21 de junio de 2005, por el que se determinan los servicios vy
actividades de caracter sanitario susceptibles de ser retribuidos mediante precios
publicos.

2. Valoracion econémica.
Para la determinacion de los costes correspondientes a las estancias

hospitalarias que se incorporan dentro del Anexo III, se ha utilizado la informacion
contenida en la Contabilidad Analitica del Sistema Sanitario Plblico de Andalucia.
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2.1 Objetivo: Control de Gestion por Centros de

Responsabilidad.

El Sistema de Contabilidad Analitica del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia (COAN) se configura como un sistema de control de gestion por centros
de responsabilidad en los ambitos de Atencion Hospitalaria y Primaria, centros con
un responsable U(nico que debe actuar de interlocutor en los procesos de
negociacion del que derivan sus objetivos anuales de gestion.

COAN esta implantado en todos los Hospitales, Areas de Gestién Sanitaria,
Distritos y Agencias Plblicas Empresariales Sanitarias del Sistema Sanitario Piblico
de Andalucia (SSPA), con el objetivo de posibilitar la autonomia de gestién vy la
descentralizacién en la toma de decisiones mediante el fomento de la
autoevaluacién y la medicidon de los resultados, mostrando la realidad desde el
punto de vista de los costes alli donde efectivamente se toman las decisiones (el
centro de responsabilidad), lo que deriva en una implicacién de los decisores del
gasto en su control.

En los Gltimos afios se ha realizado un esfuerzo para incorporar un nuevo
modelo de centros de responsabilidad basado en Unidades de Gestion Clinica, lo
que ha llevado a definir nuevos mecanismos de seguimiento y evaluacion de
resultados y una readaptacion en la forma de concebir el mapa de centros de
responsabilidad COAN.

2.2 Naturaleza de la informacion COAN: actividad,

profesionales, costes e interconsumos

COAN no es s6lo un sistema de informacién de costes. Hay que considerarlo
mas bien como un proceso continuo de seguimiento, registro y analisis de los
costes asociados a la actividad que se realiza en cada centro. En este sentido, seria
mas exacto definirlo como un sistema de informacién acerca de la actividad
productiva del SSPA. De hecho, la toma de decisiones en los centros de
responsabilidad se sustenta en el control de la cuaterna:

s Actividad.
» Profesionales que realizan la actividad.

e Recursos econdémicos que se consumen para realizar la actividad.

e Recursos medidos en unidades no monetarias (interconsumos) que se
consumen para realizar la actividad (por ejemplo: metros cuadrados que
deben ser limpiados por el personal de limpieza; dietas que se piden a
cocina para los pacientes hospitalizados; pruebas diagnosticas solicitadas a
las unidades diagnosticas...)




Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

Para imputar de forma directa esta informaciébn a los centros de
responsabilidad como elementos controlables por los mismos, COAN se interconecta
con multiples sistemas corporativos: GERHONTE para la incorporaciéon de ndmero
de profesionales y costes de personal; SIGLO para la integracién de consumos de
bienes y servicios; y CMBD, INFHOS o INIHOS para nutrirse de informacién
asistencial, entre otros.

El hecho de enfatizar en la gestidn por centro de responsabilidad implica que
a un centro solo se le deban imputar de forma directa sus elementos controlables.
Esto significa que, en la dimensiéon econémica, los centros no deben tener en
cuenta precios de transferencia imposibles de controlar, de ahi que la imputacién
directa de interconsumos se haga en unidades de medida propias del producto
consumido y no en unidades monetarias.

Pero a la hora de evaluar los costes que se derivan de la actividad asistencial
que realiza un centro hay que considerar no solo los costes directos o controlables
imputados al mismo, sino también los costes indirectos que provienen del consumo
de recursos que el Hospital, Area de Gestion Sanitaria o Distrito ponen a su
disposicion (interconsumos). Para convertir estos interconsumos (medidos en
unidades no monetarias) en costes indirectos repercutidos se utiliza un algoritmo
de reparto de costes matricial denominado "Médulo COAN de Costes Totales”.

La suma de costes controlables mas costes indirectos repercutidos en el
centro de responsabilidad se corresponde con el coste total del consumo asociado a
la actividad registrada.

Toda esta informacién se introduce en COAN con periodicidad mensual. La
consolidacion de los datos se hace anualmente mediante un proceso de validacidn y
depuracion, desarrollado en el “Médulo C-Cubo: Control de Calidad COAN"'. La
informacidn consolidada se publica anualmente en la intranet corporativa a través
de INFORCOAN.

2.3 Estimacion del Coste/Estancia por Especialidad en COAN

En el Ambito Hospitalario, COAN permite obtener informacién por centro de
responsabilidad y linea de actividad asistencial. En particular, las lineas
asistenciales finales en las que se desagregan funcionalmente los servicios clinicos
son:

'Manual Explicativo del Control de Calidad del Sistema de Contabilidad Analitica del SAS: Médulo C3.
COAN-hyd . Disponible cn hupewsew sas junta-andalucipes/principal/documentosace, asp? pagine=pr_son_manuales
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« Hospitalizacion

» Cirugia Mayor Ambulatoria

» Consultas Externas

» Hospital de Dia Médico

e Sesiones de Didlisis

e Sesiones de Rehabilitacién

e Sesiones de Radioterapia

¢ Pruebas Funcionales

¢ Programa de Dia de Salud Mental
¢ Urgencias

Como se ha citado anteriormente, en cada una de estas lineas de las
diferentes especialidades se imputa la actividad asistencial que se registra en los
sistemas de informacion corporativos, y los costes totales reales (controlables mas
indirectos) que se derivan de la misma.

En concreto, la informacion de actividad asistencial que se imputa en las
lineas de hospitalizacién procede de la explotacién del CMBD de Hospitalizacién de
Andalucia y del Sistema INIHOS (Informacién Interhospitales del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia).

El “Coste/Estancia” se calcula como la divisién de la suma de los costes
totales reales imputados en las lineas de hospitalizacion de las diferentes
especialidades de los hospitales del SAS, entre la suma de las “"Estancias INIHOS"
registradas en las mismas. Este indicador se puede interpretar como el coste medio
de una estancia.

Las estancias utilizadas para construir este indicador son las procedentes de
INIHOS y no las CMBD, ya que las primeras estan asociadas al ingreso en la unidad
de especializacion correspondiente mientras que las ultimas estan asociadas al
alta.

Con los datos consolidados de la Contabilidad Analitica en la anualidad 2014,
el “"Coste/Estancia” por Especialidad para los Hospitales del SAS se recoge en la
siguiente tabla:
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At

_ Servicio o Coste/Estancia

Angiologia y Cirugia Vascular 717,69
Aparato Digestivo 376,24
Cardiologia 991,45
Cirugia Cardiovascular 1.197,07
Cirugia General y Digestiva 603,70
Cirugia Oral y Maxilofacial 662,99
Cirugia Ortopédica y Traumatologia 831,05
Cirugia Pediatrica 1.144,71
Cirugia Plastica, Estética y Reparadora 745,52
Cirugia Toracica 1.024,19
Cuidados Criticos 1.613,93
Dermatologia M.Q. y Venereologia 1.985,06
Endocrinologia y Nutricién 1.010,88
Hematologia vy Hemoterapia Clinica 765,96
Medicina Fisica y Rehabilitacion 840,66
Medicina Interna 324,01
Nefrologia 893,84
Neumologia 386,65
Neurocirugia L 635,65
Neurologia 466,50
Obstetricia y Ginecologia 768,47
Oftalmologia 1.911,41
Oncologia Médica 443,50
Oncologia Radioterapica 1.437,09
Otorrinolaringologia 865,83
Pediatria 760,68
Reumatalogia 1.227,84
Salud Mental , 527,84
Unidad de Desintoxicacion Hospitalaria 403,27
Urologia 644,29 |

El detalle de los costes directos e indirectos que se han tenido en cuenta
para fijar el coste unitario de estas estancias hospitalarias se encuentra en el anexo
que se adjunta a esta memoria econdmica, donde las tarifas resultantes deben
significar para el Sistema Sanitario Publico un reembolso justo de la asistencia
sanitaria prestada en los supuestos de seguros obligatorios especiales y en todos
aquellos supuestos, asegurados o no, en que aparezca un tercero obligado al pago.
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Sevilla, a 08 de agosto de 2016.

EL DIRECTOR GENERAL DE GESTION ECONOMICA Y SERVICIOS
P.S. EL DIRECTOR GENERAL DE ASISTENCIA

SANITARIA Y RESULTADQS EN SALUD

(Resolucién de 18/07/2016 de la Direccién Gerencia del SAS)




Senvicic Andaluz de Saiud

COMSEJERIA DE SALUD
Especialidad Costes Personal | Fungible y Equipamiento| Farmacos |Consumos| Servicios Prestaciones| Costes Indirectos]| Total Costes |Estancias INJIHOS| Coste / Estancias
Angiologia y Cirugia Vascular 9.651.244 6.908.956 982.753 15.327 137.823 166.203 14.170.146 32.032.452 44.633 717.69
Aparato Digestivo 27.568.551 2.149.197 3.144.345 8.413 252,284 216.685 26.339.254 59.678.729 158.621 376,24
Cardiologia 35.051.805 61.012.452 2.701.054 644 365.373 167.427 43.484.269 142.783.025 144.014 991,45
Cirugia Cardiovascular 10.125.749 19.080.140 658.120 461 3.024 146.186 18.002.300 48.016.049 40.111 1.197,07
|Cirugia General y Digestiva 65.912.107 19.900.652 5.838.359 10.368 62.666 633.397 84.876.408 177.233.957 293.582 603,70
Cirugia Oral y Maxilofacial 6.263.077 1.330.391 223.018 70 5.384 8.891 6.361.949 14.192.779 21.407 662,99
Cirugia Ortopédica y Traumatologia 68.374.356 55.959.057 2.574.763 8.900 143.226 8.529.783 83.282.578 218.872.663 263.370 831,05
Cirugia Pedidtrica 10.453.457 1.185.503 282.856 863 980 31.304 7.927.823 19.883.186 17.370 1.144,71
Cirugia Plastica, Estética v Reparadora 7.508.750 1.119.087 305.909 141 280 77.024 10.595.527 19.606.717 26.300 745,52
Cirugia Tordcica 7.556.543 1.536.839 351.472 1.043 586 941 8.576.039 18.023.462 17.598 1.024,19
Cuidados Criticos y Urgencias 126.699.199 16.164.862 11.557.358 78.982 251.031 404.252 73.275.118 228.430.803 141.537 1.613,93
BDermatologia M.Q. v Venerealogia 2.337.847 21.951 664.912 1.578 347 538 1.740.538 4.768.112 2.402 1.985,06
Endocrinclogia v Nutricion 3.199.524 301.410 181.246 384 6.455 5.248 2.450.359 6.144.626 6.079 1.010,88
Hematologia v Hemoterapia Clinica 19.492.734 905.551 11.540.383 3.560 377.778 | 1.047.230 24.682.745 58.049.981 75.787 765,96
Medicina Fisica y Rehabilitacion 6.245.263 199.555 194.694 3.540.377 7.139.867 17.318.755 20.602 840,66
Medicina Interna 135.811.220 7.125.747 12.293.076 12.527 256.572 3.423.833 119.030.698 277.953.572 B857.844 324,01
Nefrologia 17.621.974 1.662.390 2.689.324 819 136.134 1.068.561 15.874.928 39.054.130 43.693 893,84
Neumologia 21.305.855 970.948 1.657.864 350 84.227 5.228.364 19.408.642 48.656.251 125.945 386,65
Neurocirugia 13.083.227 10.572.817 1.202.393 59.761 19.181 482.350 31.067.324 56.487.053 88.865 635,65
Neurologia 21.293.802 672.020 2.777.501 180 1.322 655.503 21.186.313 46.586.651 99.864 466,50
Obstetricia v Ginecologia 114.365.767 8.370.602 5.542.1%4 18.415 197.580 267.804 80.319.781 209.082.143 272.074 768,47
Oftalmologia 12.016.462 3.429.724 659.582 9.654 32.792 388.768 6.970.566 23.507.588 12.299 1.911,41
Oncologia Médica 16.562.042 887.687 4.778.119 1.820 23.766 719.571 16.056.464 39.029.470 88.003 443,50
Oncologia Radioterapica 638.621 156.939 79.193 1.950 25.218 1.015.394 1.917.317 1.334 1.437,09
Otorrinolaringologia 15.895.683 5.660.426 484.693 1.608 53.668 357.001 13.505.363 35.958.442 41.530 865,83
Pediatria 102.775.861 3.888.089 3.647.005 70.025 102.939 269.498 47.519.542 158.272.959 208.068 760,68
Reumatologia 3.347.142 59.461 196.534 44 525 843.675 2.967.559 7.414.940 6.032 1.227.84
Salud Mental 56.615.686 376.612 808.508 750 64.430 193.153 26.117.913 84.177.052 159.476 527,84
Unidad de Desintoxicacién Hospitalaria 309.120 70 5.055 180.564 494.809 1.227 403,27
Urologia 23.459.257 4.150.495 1.463.905 9.995 71.771 245.576 27.703.731 57.104.731 88.632 644,29
7
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Informe sobre alegaciones Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

En relacin con las alegaciones planteadas por el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia sobre el proyecta de Orden por la que se modifica la de 14 de octubre de 2008, por la que se fijan los
precios piblicos de los servicios sanitarios prestados por centros dependientes del Sistema Sanitario Pablico de
Andalucia, le informamos lo siguiente:

|. Que el citado proyecto se acompafia de la correspondiente memoria econdmica que justifica el importe
propuesto para cada una de |os servicios tarifados.

2. En relacién a la referencia en el preambulo al Decreto requlador del Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucfa, consideramos que se debe valorar por el Servicio de Legislacidn.

3. Asi mismo, no consideramos necesario especificar la denominacidn del anexa lll, Servicios Sanitarios
en Centros Hospitalarios, en el articulado del proyecto de Orden, ya que esté claro al ser una referencia a

la orden de 2005 que se estd modificando.
“@J@ﬁlﬂﬁmmwwnmmnn
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

Expte.: 135/16

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE SALUD, A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE
LA LEY 6/2006, DE 24 DE 0CTUBRE, DEL. GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Disposicién: Proyccto de Orden por la que s¢ modifica la de 14 de octubre de 2005, por la que
se fijan los precios piblicos de Jos servicios sanitarios prestados por centros dependientes del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

L. Objeto, finalidad y contenido del proyecto normativo.

Los precios plblicos constituyen ingresos de derecho publico, no tributario, sin caracter
coactivo, que se definen por el ordenamiento vigente como contraprestaciones pecuniarias
satisfechas por la prestacién de un servicio o la realizacion de actividades efectuadas en régimen
de Derccho Publico, cuando sean de solicitud voluntaria por los administrados y puedan
prestarse, en su caso, por el sector privado.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, tienen la consideracion de precios publicos
los ingresos procedentes de la asistencia sanitaria prestada por el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia cuando existan terceros responsables obligados al pago de dicha asistencia.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de junio de 2005, modificado por Acucrdo
de 31 de marzo de 2015, se determinaron los servicios y actividades de cardcter sanitario
susceptibles de ser retribuidos mediante precios puiblicos.

Los precios ptiblicos aplicables a dichos servicios y actividades quedaron fijados en los
Anexos I, I, IIT y IV de la Orden de 14 de octubre de 2005 modificada, posteriormente,
mediante la Orden de 1 de junio de 2010 y por la Orden de 18 de noviembre de 2015.

Mediante esta nueva Orden se incorporan las cuantias econodmicas correspondientes a
estancias por distintos tipos de procesos hospitalarios que se englobarian en el concepto de
“estancia hospitalaria”, previamente determinado en el Anexo IIT del Acuerdo del Consejo de
Gobicrno de 21 de junio de 2005.

Estos subgrupos de estancias hospitalarias y los precios aplicables a las mismas no estan
actualmente contemplados en la Orden de 14 de octubre de 2005, siendo neccsaria su
incorporacion a fin de que las estancias hospitalarias puedan ser facturadas en funcion de las
distintas especialidades a las que corresponden cuando no sea posible facturarlas por procesos
hospitalarios clasificados en el Anexo IIL.1.1 de la citada Orden de acuerdo al sistema de Grupos
de Diagnésticos Relacionados (GDR).

Asimismo, se especifica que en los procesos de hospitalizacion en los que no sea posible
aplicar las tarifas GDR ni los precios de los subgrupos de estancias hospitalarias anteriormente
referidos, se aplicard el importe correspondiente al concepto de “estancia hospitalaria” de
495 59€.
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II. Competencia de 1a Comunidad Auténoma de Andalucia y de la Consejeria de Salud.

El contenido de la presente disposicion se incardina basicamente en el dmbito material
relativo a la sanidad.

En ¢l articulo 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, se reconoce el
derecho de las Administraciones Publicas a reclamar ¢l coste de los servicios sanitarios prestados
en los supuestos de seguros obligatorios especiales y en todos aquellos supuestos, asegurados o
no, en que aparezca un tercero obligado al pago.

A su vez el articulo 2.7 del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se
establece la cartera de servicios comuncs del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para
su actualizacion especifica que “Conforme a lo sefialado en el articulo 83 de la Ley General de
Sanidad, en la disposicién adicional 22 del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y demés disposiciones que
resulten de aplicacion, los servicios de salud reclamardn a los terceros obligados al pago el
importe de las atenciones o prestaciones sanitarias facilitadas directamente a las personas, de
acuerdo con lo especificado en el anexo IX. Procederd asimismo la reclamacion del importe de
los servicios a los usuarios sin derecho a la asistencia de los servicios de salud, admitidos como
pacientes privados, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley General de Sanidad.”

La disposicién final del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, sefiala que dicha
norma se dicta al amparo de lo previsto en el articulo en el articulo 149.1.1" CE (regulacién de
las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de los
derechos), en el articulo 149.1.16" CE (cumplimicnto de los deberes constitucionales bases y
coordinacion general de la sanidad) y en el articulo 149.1.17" CE (régimen econ6mico de la
Seguridad Social).

En la regulacién de legislacion basica entra en juego al reparto de competencias en
materia de sanidad entre el Estado y las Comunidades Auténomas. El articulo 149.1.16° de la
Constitucion atribuye al Estado competencias en materia de bases y coordinacion general de la
sanidad y el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina que corresponde
a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en
particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la
ordenacion, planificacién, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones
sanitarias.

Por otro lado, la presente Orden no incide en las competencias estatales relativas al
régimen econdmico de la Seguridad. La disposicién vigésimo segunda del RDL 1/1994 precisa
que no tendran Ja naturaleza de recursos de la Seguridad Social los que resulten de los ingresos a
los que se refieren los articulo 16.3 y 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

En cuanto a la competencia de la Consejeria de Salud para crear precios publicos, los
articulos de la normativa especifica sanitaria anteriormente citados deben ser completados con
las previsiones procedimentales que, con cardcter especifico para la creacion, modificacién y
supresion de los precios pitblicos se establecen cn la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasa y Precios
Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La fijacion de la cuantia de los precios publicos se efectuara por Orden de la Consejeria
que los perciba o de la que dependa el Organo o Ente perceptor, segiin se establece en el articulo
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145.2 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

II1. Rango de la norma.

Nos encontramos ante una disposicién normativa de rango reglamentario que al ser
dictada por el Consejero de Salud reviste la forma de Orden, de conformidad con lo previsto en
¢l articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

IV. Estructura de la disposicion.

La presente disposicion tiene la estructura siguiente: un articulo tinico y una disposicion
final unica.

En el articulo tinico se moditica la numeracion de uno de los apartados del Anexo III
(apartado uno), se fijan los precios publicos que sc incluyen en el nuevo apartado modificado
(apartado dos) y se especifican criterios para la aplicacidn de los precios (apartado tres).

La disposicion final establece la fecha de su entrada en vigor.

V. Procedimiento de elaboracion.

La elaboracion del proyecto normativo que se informa, sc ajusta a las prescripciones
contenidas en cl articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobiermno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones sobre el procedimiento para la
claboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002 y la Instruccion n® 2/2014, de 20 de junio, de la
Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de
caracter general.

Entre sus antecedentes figuran los siguientes documentos:

c o |
- Memoria justificativa asi como informe econdémico, elaborados por ¢l Servicio Andaluz de
Salud.

- Informe sobre cl impacto de género, claborado por cl Servicio Andaluz de Salud vy
observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria en relacion con el informe.

- Test de evaluacion de la competencia.

- Valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y
las empresas.

- Memoria en la que se indica que la norma no cstablece restricciones a la libertad de establecimiento
ni a la libre prestacion de servicios.
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- Memoria funcional y econdmica elaborada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria.

- Informe de la Direcciéon General de Financiacion y Tributos de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Piblica.

- Memoria econdmica relativa a costes directos e indirectos.

V1. Conclusion.

En consccuencia, habiéndose ajustado la fase de instruccion del procedimiento a la
normativa vigente en la materia y habiéndose recabado los informes previos preceptivos, se
informa favorablemente el texto del proyecto de Orden, sin perjuicio de su adecuacién a los
restantes tramites procedimentales.

Sevilla, agoéto de 2016

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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CONSEJO ANDALUZ DE

ek s il v i SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALLES SHLCRE R DENERA

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA DE 14 DE OCTUBRE DE
2005, POR LA _QUE SE _FUAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS
SANITARIOS PRESTADOS POR _CENTROS DEPENDIENTES DEL  SISTEMA
SANUTARIO PUBLICO DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 5 de septiembre de 2016, ol Sccrctario General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales. D, Antanio Nicio Rivera. con la asistencia téenica del Direetor del
Departamento de Gabinete Téenico vy Comisiones de Trabajo de la Pederacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Ferndndez Priego. v la téenica del referido
Departamento, D' Juana Rodriguez Rodriguez, comprobade que s¢ ha seguido ¢l
procedimiento establecido en el Decreto 26372011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Conscjo Andaluz de Gobicrnos Locales. conforme
al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por ¢l Pleno del Consejo el 11 de
octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir ¢l

siguiente Informe:

INFORME SOBRE EL PROYECTO DI ORDEN POR 1A OUE SE MODIFICA LA DE 14 DI
OQCTUBRE DE 2005, POR LA QOUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DI LOS SERVICIOS
SANITARIOS _PRESTADOS POR_CENTROS DEPENDIENTES DEL SISTEMA SANITARIO
PUBLICO DE ANDALUCIA™

Lt Consefo hrdidn: dv Gobiernas Locales, visio o boreador do provecio de Ovden ciado, o
formdi observaciones al citadeo iexto.

4
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L SECRETARIO GENERAL.
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12 SET. 2016
I
Fecha: 6 de septiembre de 2016
Su Ref.:  JSMSM/MV/CC/mm/135-16

Ntra. Ref.: MJLR/mmc

;- Informe preceptivg

NTA DE ANDALUCIA

- - SET. 206
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En contestacion a su escrito de fecha 29 de agosto de 2016, con num. de registro de salida 16952,
por el que se remite proyecto de Orden por la que se modifica la de 14 de octubre de 2005, por la que se
fijan los precios publicos de los servicios sanitarios prestados por centros dependientes del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia, a efectos de informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145.2 de la Ley
4/1988, de 5 julio, de tasas yprecios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Direccion
General informa favorablemente una vez que se han tenido en cuenta las observaciones efectuadas por este
centro directivo, con fecha 14 de julio de 2016, si bien, se efectiian las siguientes observaciones en cuanto a

la redaccion de la norma;

1. Se propone la siguiente redaccion alternativa para el punto Dos de la Orden, pues no parece
correcta la expresion “donde los precios que se recogen no aparecen gravados...”. Lo que se
grava son los servicios o procesos hospitalarios.

“Se incorpora un nuevo apartado [Il.1.4 “Procesos hospitalarios cuyos servicios no se encuentren
recogidos en los distintos apartados del apartado l1l.1.1, por no estar recogidos en el sistema de
clasificacion de Grupos de Diagndsticos Relacionados (GDR)".

2. Se propone la siguiente redaccion alternativa para el punto Tres de la Orden:
“A los procesos de hospitalizacion convencional a los que no pueda aplicarse ni las tarifas del

GDR especificada en el apartado l.1.1, ni las tarifas incluidas en los apartados l1l.1.4.1 a
1.1.4.30, les sera aplicable el importe especificado en el apartado Ill.1.4 “Estancia hospitalaria”,

de 495,59 euros.
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INFORME AAP100090/16 SOBRE PROYECTO DE ORDEN DE __ DE DE 2016 POR
LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 14 DE OCTUBRE DE 2005, POR LA QUE SE FIJAN
LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS SANITARIOS PRESTADOS POR CENTROS
DEPENDIENTES DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA

Habiendo sido solicitado informe, por parte del llmo. Secretario General Técnico sobre la
Orden de referencia, de conformidad con el articulo 78.2 a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, con caracter de urgencia trasladada
verbalmente, se emite el mismo con base a las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En cuanto al marco normativo y al titulo competencial para dictar la presente Orden,
corresponde a la Consejeria de Salud el ejercicio de las competencias estatutarias en materia de
sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo
61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones
sanitarias v la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la
salud pUblica en todos los ambitos, ex articulo 55 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En cuanto al marco normativo, la Ley General de Sanidad y la Ley General de Seguridad Social
y el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento de actualizacién, dispone que los servicio
publicos de salud reclamaran a los terceros obligados al pago el importe de las atenciones o
prestaciones sanitarias facilitadas directamente a las personas, de acuerdo con lo especificado en el
Anexo IX sobre asistencia sanitaria cuyo importe ha de reclamarse a los terceros obligados. Procedera
asimismo la reclamacion a las personas usuarias sin derecho a la asistencia de los servicios de salud,
admitidos como pacientes privados, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la LGS.

Por otra parte en el Anexo IX del RD 1030/2006, de 15 de septiembre ademas de relacionar
los distintos supuestos en los que el importe de las atenciones o prestaciones sanitarias debe ser a
cargo de las entidades o terceros responsables, se establece que en los supuestos de convenios o
conciertos con otros organismos o entidades se reclamara el importe de la asistencia prestada en los
términos del convenio o concierto correspondiente.
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Los ingresos procedentes de prestaciones de asistencia sanitaria a quienes no estén
asegurados o cuando aparezca un tercero obligado al pago tienen la consideracion de precios publicos,
cuyo régimen juridico se enmarca en el ambito de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, regulando el régimen juridico de los Precios
Publicos en los articulos 145 y ss. En este contexto, el articulo 145 establece que

“]. Los blenes, servicios y actividades susceptibles de ser retribuidos mediante precios
puiblicos conforme al articulo 5. ° de esta Ley, se determinaran por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia, a propuesta conjunta de la Consejeria de Hacienda y de la Consejeria
que los preste o de la que dependa el drgano o Ente correspondiente.

2. Una vez determinados los setvicios y actividades retribuibles mediante precios publicos, la
fifacion o revision de su cuantia se efectuard por Orden de la Consejeria que los perciba o de la
que dependa el Organo o Ente perceptor. En este dltimo caso, la fjiacion o revision se hard a
propuesta del ente. Fn todo caso, serd necesatio el previo informe de la Consejeria de
Hacienda”,

Por su parte, el articulo 158 establece que “La cuantia de los precios publicos deberd
actualizarse anualmente en funcion de la evolucion de los costes presupuestarios o de las
variaciones experimentadas en el indice de precios al consumo, por los Organos competentes
para ello, segtin lo establecido en el articulo 145 de esta Ley”.

' En este contexto normativo se dicta el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de junio de
2005, por el que se determinan servicios y actividades de caracter sanitario susceptibles de ser
retribuidos mediante precios publicos, modificado por el Acuerdo de 31 de marzo de 2015, por el que
se modifican los Anexos lll v IV del Acuerdo de 2005 para incluir entre otras, aquellas técnicas de
laboratorio, diagnostico por imagen, inmunolégicas y terapéuticas, que el avance de la investigacion y
el desarrollo tecnologico han incorporado a la practica clinica diaria. Mediante Orden de 14 de octubre
de 2005, modificada por la Orden de 1 de junio de 2010, se fijan los precios publicos aplicables a los
servicios y actividades sanitarios, procediendo el presente proyecto de Orden a su modificacion en lo
concerniente a los apartados 11.2.3.4 Estancia Hospitalaria, que pasa denominarse Anexo Ill.1.4
introduciéndose nuevos apartados en el mismo.

SEGUNDA.- Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracion de la norma, habria de
seguirse el procedimiento previsto en el articulo 45 Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia “Procedimiento de elaboracion de los Reglamentos’, que
apareceria observado en lo fundamental en este caso conforme al expediente remitido a esta Asesoria
Juridica, sin perjuicio de las consideraciones o indicaciones que haremos a continuacion.

-Asi, en relacion con el tramite de audiencia en el expediente habria de aparecer
suficientemente motivada la seleccion de las entidades a las que se hubiera otorgado dicho tramite
(articulo 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, Ley de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia).
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Por otra parte, tales entidades parece que pudieran ser representativas de los intereses de los
terceros que, en su caso, pudieran resultar obligados al pago de las correspondientes prestaciones, sin
gue , sin embargo se hubiera concedido la posibilidad de ser oidas, -en los términos del apartado c) del
articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, Ley de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, recientemente citada- respecto a otras personas eventualmente afectadas por el proyecto
normativo que nos ocupa, por ejemplo, quienes pudiera resultar afectados como eventuales clientes
privados del servicio sanitario publico, en el sentido de personas o poblacion no beneficiaria de la
asistencia sanitaria de la Seguridad Social. Lo que habria de subsanarse.

-No figurarian incorporados al expediente algunos de los informes solicitados en el curso del
mismo con caracter preceptivo. Asi el informe de la Direccién General de Presupuestos (articulo 2.3 del
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que Regula la Memoria Econémica y el informe en las
actuaciones de incidencia econdmico-financiera) y el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos locales
(articulo 2.1 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se regula el funcionamiento del
Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales), lo que habria de subsanarse.

Por otra parte habria de tenerse en cuenta que, en funcion del contenido especifico del
borrador de Orden que nos ocupa, habria de estarse igualmente a lo dispuesto en los articulos 145 y
ss de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. En tal sentido, cabria poner de manifiesto, en el aspecto procedimental, como la Memoria o
Memorias econémicas incorporadas al expediente de elaboracion de la norma que nos ocupa (Folios
24 a 29 y 139-145 del Expediente) no recogerian todos los aspectos o circunstancias a que se refiere
el articulo 147 de la Ley 4/1988, de 5 de 'julio, apareciendo centradas Unicamente en el apartado
concerniente al aspecto analitico de los costes o fijacion de |a cuantia de los precios publicos (articulo
147.b) de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia).

Finalmente habriamos de advertir que dicha/s Memoria/s Econdmica/s no aludiria en
absoluto a la cuantia fijada como residual para el precio publico por Estancia Hospitalaria (495,59
euros).

Aspectos éstos que igualmente habrian de subsanarse.

TERCERA.- En cuanto al contenido del borrador de Orden que nos ocupa habriamos de comenzar
exponiendo las siguientes observaciones o consideraciones de caracter general.

La Orden que nos ocupa ,de acuerdo con la Memoria Justificativa incorporada el expediente de
elaboracién de la misma, asi como con lo Antecedentes incorporados a la parte expositiva de la norma,
vendria motivada por la necesidad de adaptar la Orden de 14 de octubre de 2005 a los cambios o
novedades introducidos por el Real Decreto 69/2015, de 6 de febrero, por el que se regula el Registro
de Actividad de Atencién Sanitaria Especializada, que modifica la CIE-9 como clasificacion para la
codificacion clinica en todo el Estado por la nueva clasificacion CIE-10 ES Diagnosticos y
Procedimientos. A fin de efectuar tal adaptacion se habria optado, en virtud del proyecto normativo que
nos ocupa, porque los procesos de hospitalizacién que no tengan correspondencia con los GRD
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relacionados en la Orden de 14 de octubre de 2005 se facturen como estancias hospitalarias,
fijandose asl en el proyecto de Orden que se informa la cuantia correspondiente a dichas estancias
hospitalarias segiin especialidades.

En atencion a dicha circunstancia habriamos de hacer aqui las siguientes advertencias:

-En primer lugar habriamos de poner de manifiesto como, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 145.1 Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Plblicos de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, transcrito en la Consideracion Juridica Primera del presente informe, seria necesaria, a
los efectos de poder dictarse la Orden que nos ocupa, la modificacion previa del Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 21 de junio de 2005, por el que se determinan servicios y actividades de caracter
sanitario susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos, al que corresponderia determinar
los bienes o servicios en relacién con los cuales hubieran de percibirse los precios ptblicos, habiendo
la Orden de venir limitada, a su vez, a fijar las cuantias correspondientes.

-En segundo lugar teniendo en cuenta que, segln se deduciria del propio expediente de
elaboracion del proyecto de Orden que se informa, esta nueva codificacion supone una ruptura total
con la anterior, siendo asi que la Orden de 14 de octubre de 2005 , fundamentalmente en su Anexo llI
y restantes que proceda, responderia a la codificacion anterior, CIE-9 (Memoria funcional y Economica
Folios 102 a 106 e Informe del servicio de legislacion Folios 31 a 35 del expediente), sin que se haya
abordado una revision en su conjunto de la Orden mencionada —ni del Acuerdo de Acuerdo Consejo de
Gobierno de 21 de junio de 2005, por el que se determinan servicios y actividades de caracter sanitario

' susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos- , habriamos de poner de manifiesto la
necesidad de |a consideracion o valoracién de si la adaptacién efectuada resulta adecuada o suficiente
al no haberse abordado una revisién en su conjunto de la Orden mencionada —ni del Acuerdo de
Acuerdo Consejo de Gobierno de 21 de junio de 2005, por el que se determinan servicios y
actividades de caracter sanitario susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos-,

Es todo cuanto cumpleme informar a V.1.

Sevilla, a 9 de septiembre de 2016.
LA LETRADA. DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

\

R e s

[ =¥ Fre = N
‘l | 1 P

\Fdo.: Ana Maria Medel Godoy

Avda. de la Innovacion s/n. Edificio Arena. 0 41071 Sevilla

163




pzc;? 29. 0246 166

JUNTA ANDALU CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Direccion General de Presupuestos 0

" REGISTRODE ENTRADA |
Secrelaria General Técnica |

fU'.i GET, ;mﬁ [ ] -
75" L 2tee/2y))g,

CONSEJERI'A DE SALUD
Secretaria General Técnica
Avda. Innovacién s/n

e Edificio Arena 1
R G s T 41071 - SEVILLA

Sevilla, 21 de septiembre de 2016

Su referencia: OFPE/FC/JB R.S. 309/16

Nuestra referencia: 5491/2016

Asunto: Informe PO que modifica la de 14-10-2005
de precios plblicos SSPA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, esa Consejeria de Salud solicita a esta Direccion General de Presupuestos, la emisién
del Informe economico-financiero relativo al Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden
de 14 de octubre de 2005, por la que se fijan los precios publicos de los servicios sanitarios
prestados por centros dependientes del Sistemna Sanitatio Publico de Andalucia.

Como se expone en la memoria funcional y econémica que se aporta, el articulo 2.7 del Real
Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre establece que, conforme a lo sefialado en el articulo
83 de la Ley General de Sanidad, en la disposicion adicional 22 del Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio y
demas disposiciones que resulten de aplicacion, los servicios de salud reclamaran a los terceros
obligados al pago el importe de las atenciones o prestaciones sanitarias facilitadas directamente
a las personas, de acuerdo con lo especificado en el Anexo IX sobre asistencia sanitaria cuyo
importe ha de reclamarse a los terceros obligados al pago.

La Orden de 14 de octubre de 2005 de la Consejeria de Salud, modificada por la Orden de 18
de noviembre de 2015, fija los precios publicos de los servicios prestados por centros
dependientes del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, una vez determinados los servicios y
actividades de caracter sanitario susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de junio de 2005, que fue modificado por el Acuerdo de
31 de marzo de 2015.

El Real Decreto 69/2015, de 6 de febrero, por el que se regula el Registro de Actividad de
Atencion Sanitaria Especializada sustituye la Clasificacion Internacional de Enfermedades 9 (CIE
9), por nueva clasificacion 10 (CIE 10). Esta nueva clasificacién condiciona que la facturacion de
los procesos de hospitalizacion se tenga que realizar por las distintas modalidades de estancias
hospitalarias existentes (en lugar de la genérica de “Estancia hospitalaria”), que deben ser
incorporadas a la Orden de 14 de octubre de 2005, a fin de recuperar los gastos derivados de
las mismas durante los ingresos de las personas usuarias y terceros obligados al pago. Para ello,
la Consejeria de Salud plantea la necesidad de ampliar el Anexo Ill de la Orden de 14 de octubre
de 2005 para incorporar las distintas modalidades de estancias hospitalarias.
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Con el proyecto de Orden objeto de este informe, se fijan los precios pUblicos para cada una de
las distintas modalidades de estancias hospitalarias existentes, incluyendo 30 especialidades en
dicho Anexo Ill en el apartado 111.2.3.4. Estancia Hospitalaria.

Respecto a la incidencia economico-presupuestaria de la norma gue se informa, seglin se pone
de manifiesto en la Memoria Funcional y Econdmica aportada, su aprobacion no tendra
incidencia econdmica alguna en el Presupuesto de Gastos del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, aunque si se espera un incremento de los ingresos que se obtendrian por la
facturacion y cobro de los referidos servicios sanitarios.

En este sentido, segin el estudio realizado por la Consejeria de Salud, aportado como
ampliacion de la Memoria Economica, partiendo del peso relativo en el ejercicio 2014 (Gltimo
dato oficial disponible) de cada una de las 30 modalidades de estancias hospitalarias que se
incluyen en el Proyecto de Orden y se consideran los precios actualizados que se proponen,
resulta un precio medio ponderado de 638,53 euros por estancia, frente a los 495,59 euros por
estancia actuales. Teniendo en cuenta que, con datos disponibles hasta el mes de septiembre se
estima un total de 15.652 estancias facturables en el conjunto del afio, resulta que los ingresos
por estas modalidades con la actualizacion de precios podrian alcanzar 9.994.271,56 euros,
frente a los 7.756.974,68 euros que se obtendrian con los precios actuales; es decir los ingresos
se incrementarian en 2.237.296,88 euros, un 28,8%.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Adicionalmente, este centro directivo considera que seria conveniente que la nueva orden
incorporara el texto completo del Anexo Il que se modifica y no solo la relacion de las nuevas
prestaciones que se incorparan.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion que se informa debera ejecutarse conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en
el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.
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