




JUT'1T1\ DI 1\T'1D1\lUC]1\ CONSEJERíA DE SALUD 
Vlcecomejería 

D. FRANCISCO JAVIER GÓMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejería de 

Salud, EXPONE: 

Que el Proyecto de Decreto por el que se regula un procedimiento para proporcionar con medios ajenos al 

Sistema Sanitario Público de Andalucía asistencía podológica específica a personas con diabetes y 

situación de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo, en virtud de lo establecido en el artículo 133 

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas, ha sido sometido a la consulta pública previa en el Portal de la Junta de Andalucía, desde el día 

7 al 27 de junio de 2018, ambos inclusive. 

y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la 

firma. 

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA 

Avda. de la InnovaCIón,) 'no tlllflCio Art'll<l j, -1107' SeVilla 
Teléf. <1.~\04.80,OO Fa); 9SS,O'181. 78 

C6di o Se uro De Verificaci6n: JI.!sorJhIlcd z~lw5bBrlhvA",,,, Fecha 02/07/2018 

Normativa Este documento ineor ora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Le 59/2003, de 19 do diciembre, de firma electrónica. 

Firmado Por Francisco Javier Gomez Carba"o 

Url De Verificación httPS:¡¡WS069.juntadeandalucia. es/verifirma!code/MsOrJhIlcdqzww5bBrlhvA= 



JUl1T1\ m: 1\l1U1\LU(l1\ CONSElERfA DE SALUD 
Vlceconse:jerfa 

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERíA DE 
SALUD POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA 
LA PRESTACiÓN DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLÓGICA 
ESPECíFICA A PERSONAS CON DIABETES Y SITUACiÓN DE PIE DE DIABÉTICO O 
CON RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN LA COMUNIDAI; AUTÓNOMA DE 
ANDALucíA. 

La Constitución Española en su artículo 43, reconoce el derecho a la protección de la salud 
y establece, que compete a los poderes públicos la organización y tutela de la salud 
pública a través de medídas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. 

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, tiene por objeto la regulación general 
de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la protección de la salud 
reconocido en el artículo 43 y concordantes de la Constitución, disponiendo en su artículo 
1 que son titulares del derecho a la protección de la salud y a la atención sanitaria todos 
los españoles y los ciudadanos extranjeros que tengan establecida su residencia en el 
territorio nacional. 

El Estatuto de Autonomfa para Andalucía, en sus artlculos 13.21 y 20.1, confiere a la 
Comunidad Autónoma competencia exclusiva en materia de sanidad e higiene, sin 
perjuicio de lo que establece el artículo 149.1.16.a de la Constitución, asl como el 
desarrollo legislativo y la ejecución de la legislación básica del Estado en materia de 
sanidad interior. 

Por su parte:' el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomla para Andalucía establece que 
corresponde a la Comunidad Autónoma de Andalucía la competencia compartida en 
materia de sanidad interior y, en particular, sobre la ordenación y ejecución de las medidas 
destinadas a preservar, proteger y promover la salud pública en tod09 los ámbitos. 

El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de 
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualización, 
tiene como objetivo garantizar la equidad y la a'icesibilidad a una adecuada atención 
sanitaria en el Sistema Nacional de Salud. En el apartado 6 del Anexo 11, sobre cartera de 
servicios comunes de atención primaria, se esp"cifican las atenciones y servicios 
especlficos a enfermos crónicos que comprende, €in general, la valoración del estado de 
salud y de factores de riesgo, los consejos sobre estilos de vida saludables, la detección de 
los problemas de salud y valoración de su estadio clínico, la captación del paciente para el 
seguimiento clínico adecuado a su situación, (a atención y seguimiento de personas 
polimedicadas y con pluripatología y la información y consejo sanitario sobre su 
enfermedad y los cuidados precisos al pacient~ y cuidador/a, en su caso, y en particular la 
atención sanitaria protocolizada de pacientes con problemas de salud crónicos y 
prevalentes como la diabetes mellitus. 

El Plan Integral de Diabetes se desarrolla en Andalucía con la finalidad de coordinar las 
actuaciones sanitarias y los recursos disponibles para la mejora en la atención a las 
personas con diabetes. Se plantea como una herramienta que facilita el mejor abordaje de 
las distintas fases de la historia natural de la diabetes a través de estrategias específicas 
orientadas a la prevención de diabetes y sus complicaciones, atención sanitaria, educación 
terapéutica, colaboración con asociaciones de ayuda mutua, comunicación e investigación. 

La prevención exige identificar adecuadamente a aquellas personas con un mayor riesgo 
de lesión, en sus pies, con el objeto de implementar las correspondientes medidas 
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preventivas y terapéuticas. Estas medidas alcanzan sus mayores niveles de efectividad y 
de eficiencia cuando son desarrolladas por equipos multidisciplinares. Algunas de las 
actividades, que forman parte de un tratamiento podológico específico, es necesario que 
sean realizadas por profesionales especialmente capacitados para ello y cuya intervención 
en pacientes seleccionados, va a contribuir de un modo decisivo en una significativa 
reducción de la incidencia de complicaciones podológicas. 

Uno de los objetivos es mejorar las estrategias de prevención del pie diabético, 
potenciando la educación terapéutica, la accesibilidad a la atención podológica y la 
participación de rehabilitación, con especial atención a los colectivos más vulnerables. 

La asistencia podológica a personas con diabetes es proporcionada por podólogos 
contratados. No obstante, de acuerdo con la nueva Ley de Contratos del Sector Público, 
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el procedimiento de contratación no debe utilizarse como 
instrumento jurídico para proporcionar este tipo de prestaciones, lo que hace necesario 
arbitrar un nuevo procedimiento para continuar prestando la asistencia podológica a la 
población tributaria de la misma. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del 
Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas 
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 
2014, señala que los poderes públicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos 
determinadas categorías de servicios, en concreto los servicios que se conocen como 
servicios a las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los 
farmacéuticos, y educativos, y organizar los mismos, conforme al apartado 6 del articulo 
11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, mediante la simple financiación de estos servicios 
o la concesión de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las 
condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin límites ni cuotas, y que dicho 
sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y 
no discriminación. 

Por todo ello, es necesario regular un procedimiento especifico que, de acuerdo con 
apartado 6 del artículo 11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, permita continuar con la 
prestación de los servicios de asistencia podológica específica a personas con diabetes y 
situación de pie de diabético o con alto de presentarlo de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, cuando venza el periodo de vigencia de los contratos vigentes por los que 
actualmente se están prestando la asistencia podológiqa a este colectÍllo de personas. 

( 

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACiÓN , 
Fdo.: Carlos A. Gómez Hernández 

códiil6 Seriúro' Dé veifflcá¿l4n: 6PNUfOE6J4IVuKgXX4c+oA-~ I Fecha I 09/07/2018 

.• •. N~io1lallií8.· '. Este documonto incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Lev 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica. 
, ':-i_ :;-~:-FIní1add-"or Carlos Antonio Gomez Hernandez 

:- ÚrrOe \ierirlCá~It1n httPS://WS069.juntadeandalucia.es/ve~rifirma/code/6PNUfOE6J4IVuKgXX4c+oA= I Página 
I 

2/2 '.' ............. 11 I!J . 



JU'NT1\ TII 1\'NTI1\lUCl1\ CONSEJERfA DE SALUD 
Vicecons~erla 

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA 
REGULACiÓN DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERfA DE SALUD POR 
EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA 
PRESTACiÓN DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA PODOLÓGICA ESPECiFICA A 
PERSONAS CON DIABETES Y SITUACiÓN DE PIE DE DIABÉTllifO O CON ALTO DE 
PRESENTARLO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUcfA. 

En relación con el proyecto de decreto de referencia, se informa respecto de la adecuación 
del mismo a los principios de buena regulación establecidos en el articulo 129 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas: 

1) Principios de necesidad y eficacia 

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razón de interés general, y se basa 
en la regulación de un procedimiento para la prestación de los servicios de asistencia 
podológica especifica a personas con diabetes y situación de pie de diabético o con alto de 
presentarlo de la Comunidad Autónoma de Andalucfa. 

Actualmente las prestaciones para este colectivo de personas se proporcionan con medios 
ajenos, mediante contratos regulados por la ley de contratos vigente en cada momento, 
utilizando pliegos tipo, el último de ellos aprobado mediante la Orden de 25 de enero de 
2018. Una vez finalicen los contratos vigentes es necesario arbitrar un procedimiento para 
continuar realizando la prestación mediante un instrumento juridico distinto al contrato ya 
que es una prestación en la que no existe concurrencia competitiva ni modificación de 
precio. 

El procedimiento que regula esta norma va a suponer una simplificación de los trámites 
administrativos y requisitos para el acceso de las consultas y centros sanitarios a la 
prestación de los servicios podológicos, respecto ij, .. los requisitos y exigencias que la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sectór Público, determina para la prestación 
de estos servicios. 

2) Principio de proporcionalidad 
( 

La iniciativa propuesta contiene la regulación imprescindible para atender tas necesidades 
de las personas con diabetes y situación de pié de diabético, mediante la regulación de un 
procedimiento para que las consultas y centros sanitarios que reúnan los requisitos puedan 
proporcionar los servicios podo lógicos con las condiciones determinadas en la norma. 
También se ha constatado que no existen otras medidas para hacer efectivos los derechos 
de estas personas o que impongan menos obligaciones a los centros que van a realizar la 
prestación. 

Es necesario regular un procedimiento especifico que, de acuerdo con apartado 6 del 
artículo 11 de la Ley 9/2017, permita continuar con la prestación de los servicios de 
asistencia podo lógica especifica a personas con diabetes y situación de pie de diabético o 
con alto riesgo de presentarlo de la Comunidad Autónoma de Andalucía, cuando venza el 
periodo de Vigencia de los contratos vigentes por los que actualmente se están prestando 
la asistencia podológica a este colectivo de personas. 

3) Principio de seguridad jurídica 

Se garantiza este principio pues el proyecto de decreto resulta coherente con el resto del 
ordenamiento jurídico, nacional y de la Unión Europea. La realización de nuevos contratos 



para la prestación del servicio de asistencia a las personas con diabetes y situación de pie 
diabético o con riesgo de presentarlo no es posible de acuerdo con la regulación para este 
tipo de prestaciones se determina en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Público, y 
debe efectuarse mediante un procedimiento distinto al contrato no existiendo otra solución 
alternativa para la prestación de este servicio que la regulación de un procedimiento 
alternativo a al contrato de prestación de servicios. :, 

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 
transponen al ordenamiento jurldico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, señala que los poderes 
públicos siguen teniendo libertad para prestar por sí mismos determinadas categorlas de 
servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a las personas, como 
ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos u 
organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar contratos públicos, por 
ejemplo, mediante la simple financiación de estos servicios o la concesión de licencias o 
autorizaciones a todos los operadores económicos que cumplan las condiciones 
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho 
sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y 
no discriminación. 

4) Principio de transparencia 

En primer lugar, se ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una 
participación en la elaboración de la norma mediante la consulta pública previa en el Portal 
de la Junta de Andalucí'a, desde el dla 7 al 27 de junio de 2018, ambos inclusive, que se ha 
realizado,' al amparo del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, mediante acuerdo de la 
Vice consejera de Salud de fecha 6 de junio de 2018. 

Respecto al contenido del texto, las bases y los objetivos de esta iniciativa aparecen en la 
parte ex positiva del proyecto de decreto. " 

Finalmente, durante la tramitaci6n de la norma se procederá a realizar trámite de audiencia 
para posibilitar el acceso sencillo, universal y actualizado a los documentos del proceso de 
elaboración, en los términos establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
transparencia, acceso a la información pública y bu€m gobierno y la Ley 1/2014, de 24 de 
junio, de Transparencia Pública de Andalucla. 

5) Principio de eficiencia 

Esta iniciativa normativa no incluye cargas administrativas innecesarias o accesorias, ni 
regulaciones afiad idas a las existentes. La aplicación de esta norma va a suponer una 
simplificación de los trámites administrativos, respecto a los regulados por la Ley 9/2017, 
para las empresas, lo que redundará una mayor accesibilidad a la asistencia podol69ica 
para la ciudadanía. 



JUlIT1\ m: J\lIUJ\lUC11\ CONSEJERIA DE SAlUD 
VlceconseJerla 

MEMORIA ECONÓMICA DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERíA DE 
SALUD POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA 
LA PRESTACiÓN DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLÓGICA 
ESPECíFICA A PERSONAS CON DIABETES Y SITUACiÓN DE PlE DE DIABÉTICO O 
CON RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN LA COMUNIDAf> AUTÓNOMA DE 
ANDALucíA. 

El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de 
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualización, 
tiene como objetivo garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atención 
sanitaria en el Sistema Nacional de Salud. En el apartado 6 del Anexo 11, sobre cartera de 
servicios comunes de atención primaria, se especifican las atenciones y servicios 
especfficos a enfermos crónicos que comprende, en general, la valoración del estado de 
salud y de factores de riesgo, los consejos sobre estilos de vida saludables, la detección de 
los problemas de salud y valoración de su estadio clínico, la captación del paciente para el 
seguimiento clínico adecuado a su situación, la atención y seguimiento de personas 
poli medicadas y con pluripatología y la información y consejo sanilario sobre su 
enfermedad y los cuidados precisos al paciente y cuidador/a, en su caso, y en particular la 
atención sanitaria protocolizada de pacientes con problemas de salud crónicos y 
prevalentes como la diabetes mellitus. 

El Plan Integral de Diabetes se desarrolla en Andalucfa con la finalidad de coordinar las 
actuaciones sanitarias y los recursos disponibles para la mejora en la atención a las 
personas con diabetes. Se plantea como una herramienta que facilita el mejor abordaje de 
las distintas fases de la historia natural de la diabetes a través de estrategias especfficas 
orientadas a la prevención de diabetes y sus complicaciones, atenciéJn sanitaria, educación 
terapéutica, colaboración Con asociaciones de ayuda mutua, comunicación e investigación. 

La prevención exige identificar adecuadamente a aquellas personas con un mayor riesgo 
de lesión en sus pies, con el objeto de implelJlentar las correspondientes medidas 
preventivas y terapéuticas. Estas medidas alcanzah sus mayores niveles de efectividad y 
de eficiencia cuando son desarrolladas por equipos ¡nultidisciplinares. Algunas de las 
actividades, que forman parte de un tratamiento pbdologico específico, es necesario que 
sean realizadas por profesionales especialmente capacitados para ello y cuya intervención 
en pacientes seleccionados, va a contribuir de, un modo decisivo en una significativa 
reducción de la incidencia de complicaciones pocfológicas. 

Uno de los objetivos es mejorar las estr'ategias de prevención del pie diabético, 
potenciando la educación terapéutica, la accesibilidad a la atención podológica y la 
participación de rehabilitación, con especial atención a los colectivos más vulnerables. 

La asistencia podológica a personas con diabetes es actualmente proporcionada por 
podólogos contratados. No obstante, de acuerdo con la nueva Ley de Contratos del Sector 
Público, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el procedimiento de contratación no debe 
utilizarse como instrumento jurídico para proporcionar este tipo de prestaciones, lo que 
hace necesario arbitrar un nuevo procedimiento para continuar prestando la asistencia 
podo lógica a la población tributaria de la misma. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las 
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de 
febrero de 2014, señala que los poderes públicos siguen teniendo libertad para prestar por 
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sí mísmos determínadas categorías de servícios, en concreto los servicios que se conocen 
como servicios a las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los 
farmacéuticos, y educativos, y organizar los mismos, conforme al apartado 6 del artículo 
11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, mediante la simple financiación de estos servicios 
o la concesión de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las 
condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin límites ni cuotas, y que dicho 
sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios ~ transparencia y 
no discriminación. 

Por todo ello, esta norma regula un procedírhiento que, de acuerdo con apartado 6 del 
artículo 11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, permite continuar con la prestación de los 
servicios de asistencia podológica específica a personas con diabetes y situación de pie de 
diabético o con alto riesgo de presentarlo de la Comunidad Autónoma de Andalucfa, 
cuando venza el periodo de vigencia de los contratos vigentes por los que actualmente se 
están prestando la asistencia podológica a este colectivo de personas. 

Estimación de costes 

La asistencia podológica a las personas con diabetes y situación de pie de diabético o con 
riesgo de presentarlo se inició en la Comunidad Autónoma de Andalucía en el año 2007, 
mediante la contratación de podólogos privados de acuerdo a las condiciones 
especificadas en la Orden de 13 de noviembre de 2006, por la que se aprobó el Pliego tipo 
de Cláusulas Administrativas Particulares para el concierto con consultas y gabinetes 
podológicos, por procedimiento abierto y mediante conCurso, de los servicios de asistencia 
podológica a las personas con diabetes y situación de pie· diabético o con riesgo de 
presentarlo. 

El objeto del presente Decreto es la regulación del procedimiento para continuar con la 
prestación de los servicios de asistencia podológica específica a personas con diabetes y 
situación de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo, protegidas por el Sistema 
Sanitario Público de Andalucía y residentes en la Comunidad Autónoma Andaluza, 
complementarios a los recursos asistenciaíes públicos, una vez finalicen los contratos que 
actualmente se encuentran vigentes. 

La previsión es hacer efectivo este procedimiento dur&fnte el año 2019, en el que finalizan 
los contratos vigentes. 

Para determinar el coste se tiene en cuenta la situación de partida existente en el año 2018 
y las previsiones para los años 2019 a 2022. 

La situación en el año 2018 es la siguiente: 

Prevalencia de diabetes estimada en la población andaluza: 6% 

Población que reside en municipios donde existe podólogo contratado: 3.122.896 
personas. 

Personas que presentan lesiones susceptibles de ser tratadas por podólogo: 40%. 

Porcentaje de utilización: 28.87 % 

Precio per cápita y año por asistencia podológica a pacientes en consulta: 18 € 

Precio per cápita y año por asistencia prestada en el domicilio del paciente: 25 €. 
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Para cumplir con uno de los objetivos del Plan Integral de Diabetes hay que mejorar las 
estrategias de prevención del pie diabético, potenciando la educación terapéutica y la 
accesibilidad a la atención podológica. Para ello, es necesario que el mayor número de 
personas con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo de presentarlo tengan 
acceso a la asistencia podológica que regula esta norma. 

La previsión para el año 2019, incrementando un 20% la poblaQtón con acceso a la 
asistencia podológica y manteniendo el porcentaje de utilización en un 28.87 %, sería: 

Población Tributanas 
municipio con asistencia Previsión 

centro Personas con podológica Utilización personas Tarifa anual 
Año 2019 prestador diabetes 6% 40% 28,87% atendidas por persona Importe total € 
Hombres 1.808.885 108.533 43.413 12.533 229.101,00 

41.676 Consulta 12.032 18,00€ 216.576,00 
1.737 Domicilio 501 25,00€ 12.525,00 

Mujeres 1.938.590 116.315 46.526 13.432 245.535,00 
44.665 Consulta 12.895 18,00 € 232.110,00 

1.861 Domicilio 537 25,00€ 13.425,00 
Total 3.747.475 224.848 89.939 25.965 474.636,00 

Para el año 2020, incrementando un 20% la población con acceso a la asistencia 
podológica y el porcentaje de utilización a un 30 %, el coste sería el siguiente: 

Poblaci~n Tributarias 
municipio con asistencia Previsión 

centro Personas con podológica Utilización personas Tarifa anual 
Año 2020 prestador diabetes 6% 40% 30% atendidas I por persona Importe total € 

Hombres 2.170.662 130.240 52.096 15.629 . 285.697,00 
50.012 Consulta 15.004 18,00 € 270.072,00 

2.084 Domicilio 625 25,00 € 15.625,00 
Mujeres 2.326.308 139.578 55.831 16.749 306.172,00 

53.598 $onsulta 16.079 18,00€ 289.422,00 
2.233 Domicilio 670 25,00€ 16.750,00 

Total 4.496.970 269.818 107.927 32.378 591.869,00 

La previsión para los años 2021 y 2022 mantooiendo el incremento de la población con 
acceso a la asistencia podológica en un 20% anual y el porcentaje de utilización en 2 
puntos anuales, el coste sería el siguiente: 

Población Tributarias 
municipio con asistencia Previsión 

centro Personas con pOdológica Utilización personas Tarifa anual 
Año 2021 prestador diabetes 6% 40% 32% atendidas por persona Importe total € 
Hombres 2.604.794 156.288 62.515 20.005 365.690,00 

60.014 Consulta 19.205 18,00 € 345.690,00 
2.501 Domicilio 800 25,00 € 20.000,00 

Muieres 2.791.570 167.494 66.998 21.439 391.908,00 
64.318 Consulta 20.581 18,00 € 370.458,00 

2.680 Domicilio 858 25,00 € 21.450,00 
Total 5.396.364 323.782 129.513 41.444 757.598,00 

JGDHFLilgDDLciYQhOk8cA=~ Fecha 
Este documento incor ora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Le 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica. 
Carlos Antonio Gomez Hernandez 
https://ws069.juntadeandalucia.es/verifirma/code/JGDHFLilgDDLciYQhOk8cA= 



Población 
municipio con 

centro 
Año 2022 prestador 

Hombres 3.125.753 

Mujeres 3.349.884 

Total 6.475.637 

Tributarias 
asistencia Previsión 

Personas con podológica Utilización personas 
diabetes 6% 40% 34% atendidas 

187.545 75.018 25.506 
72.017 Consulta 24.486 
3.001 Domicilio 1.020 

200.993 80.397 27.335 
77.181 Consulta 26.242 
3.216 Domicilio 1.093 

388.538 155.415 52.841 

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACiÓN 

Fdo.: Carlos A. Gómez Hernández 

( 

Tarifa anual 
por persona Importe total € 

."- 466.248,00 
18,00 € 440.748,00 
25,00€ 25.500,00 

499.681,00 
18,00 € 472.356,00 
25,00 € 27.325,00 

965.929,00 

<':>:;'¡¡'¡O'fltUit/V¡;( -,,-«." Este documento Incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Lev 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica. 
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JUNTA m: AT1UALUC]J\ CONSElERfA DE SALUD 
VlceconseJerfa 

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERíA DE SALUD POR EL QUE SE REGULA 
EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACiÓN DE LOS 
SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLÓGICA ESPECíFICA A PERSONAS 
CON DIABETES Y SITUACiÓN DE PIE DE DIABÉTICO O CON RIESGO ALTO DE 
PRESENTARLO EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCÍJI. 

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZÓN DE GÉNERO 

De conformidad con los dispuesto en el artículo 24.1 b) de la Ley 50/1997, de, 27 de 
noviembre, del Gobierno, modificado por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas 
para incorporar la valoración del impacto de género en las disposiciones normativas que 
elabore el Gobierno, se considera que este proyecto de decreto no supone, ni en el fondo 
ni en la forma, impacto de género alguno que pudiera favorecer situaciones de 
discriminación de género. El proyecto de decreto por el que se regula el procedimiento y 
las condiciones para la prestación de los servicios de asistencia podológica específica a 
personas con diabetes y situación de pie de diabético o con alto de presentarlo de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía, tiene como objeto la regulación del procedimiento 
para la prestación de los servicios de asistencia, podológica especffica a personas con 
diabetes y situación de pie diabético o con riesgo alto ele presentarlo, protegidas por el 
Sistema Sanitario Público de Andalucía y residentes en la -Comunidad Autónoma Andaluza, 
complementarios a los recursos asistenciales públicos. 

El Plan Integral de Diabetes se desarrolla en Andalucía con la finalidad de coordinar las 
actuaciones sanitarias y los recursos disponibles para la mejora en la atención a las 
personas con diabetes. Se plantea como una herramienta que facilIta el mejor abordaje de 
las distintas fases de la historia natural de la diabetes a través de estrategias específicas 
orientadas a la prevención de diabetes y sus complicaciones, atención sanitaria, educación 
terapéutica, colaboración con asociaciones de ayuda mutua, comunicación e investigación. 

f 
La prevención exige identificar adecuadamente a' aquellas personas con un mayor riesgo 
de lesión en sus pies, con el objeto de impl13mentar las correspondientes medidas 
preventivas y terapéuticas. Estas medidas alcanzim sus mayores niveles de efectividad y 
de eficiencia cuando son desarrolladas por equipos multidisciplinares. Algunas de las 
actividades, que forman parte de un tratamientp podológico específico, es necesario que 
sean realizadas por profesionales especialmente capacitados para ello y cuya intervención 
en pacientes seleccionados, va a contribuir de un modo decisivo en una significativa 
reducción de la incidencia de complicaciones podo lógicas. 

La indicación de la necesidad de asistencia podológica se efectúa por el profesional del 
Sistema Sanitario Público Andaluz que realiza el control y seguimiento clínico de la 
persona con diabetes, cuando considere que es necesario proporcionarle alguno de los 
tratamientos especificados en esta norma y la persona esté diagnosticada de pie diabético 
o con riesgo alto de presentarlo. 

Por lo tanto, la derivación a este servicio está en relación con el número de personas 
diagnosticadas de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo, siendo el porcentaje de 
mujeres atendidas en centros podológicos en los últimos años del 53-54 % del total de 
personas derivadas. 

L Fei:h. I 
l de acuerdo a la Ley 59/2003. de 19 de ',de firma I 
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Ninguna de las prevIsiones del proyecto establece ningún tipo de alusión, preferencia, 
prioridad, ventaja, prelación o diferencia alguna en razón del sexo, esta norma sólo 
pretende regular el procedimiento para la prestación de los servicios de asistencia 
podológica como complementarios a los prestados a este colectivo de personas, sin alterar 
ninguna de las disposiciones que permiten actualmente la asistencia prestada por los 
centros dependientes del Sistema Sanitario Público de Andalucía. 

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACiÓN 

Fdo.: CarlosA. Gómez Hernández 

( 

C6dlafi S.eau-ro be VeÍifrcatJ6n: 19qcGFGEWrpRpCRFwsj2dQ-- I Fecha I 09107/2018 

','NoÍl11Óllv'á ,: Este documento incofR9ra firma electrónica reconocida de acuerdo a la Lev 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica. 

,c', Flriliaí/oppr ,: Carlos Antonio Gomez Hernandez 
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JUl'1H\ D[ 1\ l'1D 1\ lUCH\ CONSEJERíA DE SALUD 
V1cecons<;lerfa 

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERíA DE SALUD POR EL QUE SE REGULA 
EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACiÓN DE LOS 
SERVICIOS DE ASISTENCIA PODOLÓGICA ESPECíFICA A P~SONAS CON 
DIABETES Y SITUACiÓN DE PIE DE DIABÉTICO O CON ALTO DE PRESENTARLO DE 
LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUcíA. 

EVALUACiÓN DEL IMPACTO POR RAZÓN DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA 

El proyecto de decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la 
prestación de los servicios de asistencia podológica específica a personas con diabetes y 
situación de pie de diabético o con alto de presentarlo de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, tiene como objeto la regulación del procedimiento para la prestación de los 
servicios de asistencia podológica específica a personas con diabetes y situación de pie 
diabético o con riesgo alto de presentarlo, protegidas por el Sistema Sanitario Público de 
Andalucía y residentes en la Comunidad Autónoma Andaluza, complementarios a los 
recursos asistenciales públicos. 

La asistencia podológica que regula esta norma tiene como finalidad mejorar la 
accesibilidad a este tipo de atención a la población diana para esta prestación, que son las 
personas diagnosticadas de diabetes tipo 2, mayores de 18 años, CCJn pie diabético o 
catalogadas con riesgo alto de presentarlo y que, de acuerdo con la valoración realizada 
por los profesionales del Sistema Sanitario Público de Andalucfa, son las que van a utilizar 
las prestaciones podológicas contempladas en este Decreto. 

Por todo ello, la aplicación de la norma no supone nin6una merma en·los derechos de la 
población infantil que, cuando es diagnosticada de diabetes tipo 1, mantiene la garantía a 
la asistencia sanitaria de acuerdo con sus necesidades\asis!enciales, ni repercute en otros 
aspectos de los derechos de la infancia, ni hace discriminación con respecto a otros 
colectivos sociales. , 

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACiÓN 

Fdo.: Carlos A. Gómez Hernández 

C(ldiJ10 S~uro De VerJflcaclÓn: jylu6b3AqcFNkZe53YXj/A== I Fecha I 09/07/2018 
NotinaiIV •• " ". Este documento incomora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Lev 59/2003, de 19 de diciembre. de firma electrónica. 

, ---Flrm'ado -'>or - Carlos Antonio Gomez Hernandez 
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. 11 [!] . ~ 



JUT1T1\ DE 1\T1D1\LUm\ CONSEJaM DE S/IlUD 
VlceconseJerfa 

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERíA DE SALUD, POR EL QUE SE 
REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACiÓN DE 
LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA PODO LÓGICA ESPECíFICA A PERSONAS CON 

~~A~~~~SNJD~6~~~g~ci'~:6~~~g~~Jcil~.O O CON ALTO Dl;tRESENTARLO DE 

PROPUESTA DE ORGANIZACIONES O ASOCIACIONES QUE REPRESENTAN A LAS 
PERSONAS CUYOS INTERESES PUEDEN SER AFECTADOS POR LA NORMA 

Para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de 
octubre. del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, se propone trámite de 
audiencia de la Orden que nos ocupa a las siguientes entidades: 

- Colegio de Podólogos de Andalucía 

- Confederación de Empresarios de Andalucía 

- Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucía (CCUA) 

En general, son las entidades que representan intereses corporativos, empresariales, 
profesionales., as! como representantes de los usuarios, todos ellos como posibles 
demandantes de .prestaciones sanitarias al Sistema Sanitario Público de Andalucía. Se 
trata de hacer llegar a las entidades, organismos y representantes de los usuarios 
relacionados el contenido del borrador de Decreto. Entre ellas las más destacadas son: 

" 
1. Colegio de Podólogos de Andalucía. El Colegio Profesional de Podólogos de Andalucía 
se rige por los Estatutos Colegiales, por la Ley 9/1998, de creación del Colegio Profesional 
de Podólogos de Andalucía. por la Ley 10/2003 de 6 de noviembre, reguladora de los 
Colegios Profesionales de Andalucía, y su ReglamEfllto aprobado por Decreto 216/2006 de 
12 de diciembre, en el marco de la legislaci6ri básica del Estado. Entre sus fines 
esenciales se encuentran alcanzar la adecuada satisfacción de los intereses generales en 
relación con el ejercicio de la podología, ordenar y vigilar el ejercicio de la profesión dentro 
del marco que establecen las leyes y en el ámbito de sus competencias, colaborar con los 
poderes públicos en la reglamentación de las c;ondiciones generales del ejercicio de la 
profesión, representar los intereses generales de la profesión en Andalucía especialmente 
en sus relaciones con las administraciones públicas de cualquier ámbito, defender los 
intereses profesionales de los colegiados, fomentar las relaciones profesionales de los 
colegiados con las demás profesiones, velar para que la actividad profesional se adecue a 
las necesidades e intereses de la sociedad con un adecuado nivel de calidad y controlar 
que la actividad de los colegiados se someta a las normas deontológicas de la podología. 

2. Confederación de Empresarios de Andaluc!a (CEA). La CEA tiene establecidos en sus 
estatutos como fines y competencias, entre otros, además de propiciar el desarrollo 
económico de Andalucía como medio de lograr una situación social más justa, el promover 
el avance en los métodos y técnicas de gestión de empresa, particularmente mediante la 
realización y difusión de la investigación y la organización y funcionamiento de los 
oportunos medios de formación e información, habiendo contribuido al desarrollo en 
nuestra Comunidad autónoma a través de sus distintas actividades a la realización eficaz 

https://ws069.juntadeandalucia.es/verifirma/code/8DiTcYluCATL/9nq8u2MqA= 



de programas que benefician y potencian el sector sanitario y de la salud de Andalucía, a 
la vez que elevan la participación del sector privado en estas actividades. 

La CEA, como organización empresarial más representativa en la Comunidad Autónoma 
de Andalucía, representante institucional de la defensa de los intereses generales de los 
empresarios ante las Administraciones Públicas, y otras entidades y organismos, por 
aplicación de la normativa vigente y con el reconocimiento expreso dél Gobierno de la 
Junta de Andalucfa, se obligan a desarrollar y realizar conjuntamente las medidas 
necesarias para favorecer e impulsar la representación institucional y la participación, 
especialmente en el proceso de elaboración .'1 desarrollo de las disposiciones normativas, 
que en sus ámbitos competenciales tengan especial incidencia en el desarrollo y 
promoción económica del sector empresarial de la Comunidad Autónoma de Andalucla. 

3. Consumidores y usuarios: El Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucía 
(CCUA), es el órgano de consulta y representación de los consumidores y usuarios en 
Andalucía, pensado para que éstos encuentren un vehlculo adecuado que acerque sus 
necesidades, pretensiones e intereses a todos aquellos organismos cuyas decisiones, de 
uno u otro modo puedan afectarles. 

El CCUA obedece al mandato constitucional y legal de articular el derecho de participación, 
representación y audiencia en consulta de las Asociaciones de Consumidores, potenciando 
el papel que éstas deben cumplir en la protección y defensa de los derechos de los 
ciudadanos como consumidores. 

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACiÓN 

Fdo.: Carlos A. Gómez Hernández 

( 
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JUl1T1\ DE 1\l1D1\LUC11\ CONSEJERIA DE SALUD 

ANEXO 1 

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL 
INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.1) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE 

PROM OCIO N Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCíA • 

. e"irbPirettilttlprop""eote; •• ····IVICECONSEJERfA '. 

ít~lo'del-Pto-YectC?-:~-o~m,a~i\n):_ _ _:, Decreto por el que se regula el procedimiento V las condiciones para la prestación de 
", " -'- - - :-: los servicios de asistencia podológica específica a personas con diabetes y situación 

1·.· •.• ··.· ... ·· .• ·(/ •.... · ... · ........... . 
; de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo de la Comunidad Autónoma de 

--Andalucía 

.... ... 
Enialícontacto: . .' .. . ... 

E\I~Iu~¿¡Ó .... pr!!\ti~ de la necesidad de informe 

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades económicas, en la 
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo 

informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar la siguiente pregunta. 

Sí No 

¿La norma prevista regula un sector económico o mercado? O X 

En el supuesto de que esto respuesta sea negativa, este formularlo será debidamente suscrito por el titular del 

Centro DIrectivo, se Incorporará al expediente y se co~tinuará con la tramitación de la norma. 

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta: 

r Sí No 

¿La norma prevista, considerando los criterios del Anexo 11 de la, Resqlución de 19 de 
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucía, incide en la 

O O competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades económicas, 

principalmente, cuando afecten a los operadores económicos,ro al empleo? 

; 

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario será debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se 

Incorporará al expediente y se continuará con la tramitación de la norma. 

Solicitud, lugar y firmante 

En Sevilla 

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCíA 

Códi ci S lito De VEUffrca,*,n: 5ZQEVRc/127Mxju9CBQKiQ== Fecha 
Este documento incor ora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Le 59f2003, de 19 de diciembre, do firma electrónica. 

Carlos Antonio Gomez Hernande¡ 
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JUl1T1\ UI 1\l1U1\lU(H\ CONSEJERfA DE SALUD 
VlceconseJerfa 

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERíA DE SALUD, POR EL QUE SE 
REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACiÓN DE 
LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA PODOLÓGICA ESPECíFICA A PERSONAS CON 
DIABETES Y SITUACiÓN DE PIE DE DIABÉTICO O CON ALTO DE PRESENTARLO DE 
LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUcíA." 

VALORACiÓN DE CARGAS ADMINISTRATIVAS 

De conformidad con lo dispuesto en la disposición final décima de la Ley 1/2008, de 27 de 
noviembre, modificando la letra al del apartado 1 del artículo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de 
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucfa, sobre la necesidad, 
cuando proceda, de realizar una valoración de las cargas administrativas derivadas de la 
aplicación de la norma para la ciudadanía y las empresas, se considera que este proyecto 
de decreto de la Consejerla de Salud, por el que se regula el procedimiento y las 
condiciones para la prestación de los servicios de asistencia podológica especffica a 
personas con diabetes y situación de pie de diabético o con alto de presentarlo de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía, no supone carga administrativa derivada de la 
aplicación de la norma para la ciudadanía y las empresas, su objetivo es regular un 
procedimiento alternativo al que existe actualmente para est:;¡ prestación, que se oferta 
mediante contrato de servicios, y que sobre la base del artIculo 11.6 de la Ley 9/2017, de 
8 de noviembre, de Contratos del Sector Público y de la disposición adicional 
cuadragésimo novena de la Ley de Contratos del Sector Público que autoriza a las 
Comunidades Autónomas para que, en el ejercicio de las competencias que tienen 
atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para ~ la prestación de 
servicios públicos destinados. a satisfacer necesidades de carácter social, regulando un 
procedimiento para la prestación de los servicios de asistencia podológica, que va a 
suponer una simplificación de los trámites administrativos, que regula la Ley 9/2017 para la 
ciudadanla y empresas, al facilitar el procedimiento regulado en este Decreto el acceso a 
la prestación de los servicios de asistencia podológic¡ltespecífica a personas con diabetes 
y situación de pie de diabético o con alto de presentarlo de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía respecto a los requisitos y exigencias qU<¡l la Ley 9/2017 determina para la 
prestación de servicios. 

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACiÓN 

Fdo.: Carlos A. Gómez Hernández 

CÓdi -o'S uro:O&"érfflcáckiÍi: K/ULOWSVPK51IbOVP20 Qw",,,, Fécha 09/07/2018 
;. ~NotinatlVá - Este documento ¡ncor ora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Le 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica. 

Carlos Antonio Gomez Hernandez 
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J1J'NT1\ D[ 1\l1D1\lUm\ CONSEJERIA DE S/IlUD 
VlceconseJeña 

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERíA DE SALUD POR EL QUE SE REGULA 
EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACiÓN DE LOS 
SERVICIOS DE ASISTENCIA PODOLÓGICA ESPECíFICA A PERSONAS CON 
DIABETES Y SITUACiÓN DE PIE DE DIABÉTICO O CON ALTO DE PRESENTARLO DE 
LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUcíA. ..~ 

INFORME SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO O A LA 
LIBRE PRESTACiÓN DE SERVICIOS 

El proyecto de decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la 
prestación de los servicios de asistencia podológica específica a personas con diabetes y 
situación de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo de la Comunidad Autónoma 
de Andalucfa, no establece restricciones a la libertad de establecimiento y/o a la libre 
prestación de servicios, su objetivo es la regulación del procedimiento para la prestación de 
los servicios de asistencia podológica específica a personas con diabetes y situación de 
pie diabético o con riesgo alto de presentarlo, protegidas por el Sistema Sanitario Público 
de Andalucía y residentes en la Comunidad Autónoma Andaluza, complementarios a los 
recursos asistenciales públicos. 

Lo establecido en la presente norma será de aplicación a los procedimientos para la 
prestación de los servicios de asistencia podológica de todos los centros podológicos que 
opten a la prestación de este servicio sanitario y reúnan los requisitos regulados. Los 
titulares de los centros podológicos interesados, tanto los profesionales Rodólogos, titulares 
de un centro podológico, coI]1o las personas jurídicas que tengan como objeto social la 
asistencia podológica, podrán presentar en cualquier momento la solicitud para la 
prestación de este servicio. 

t 

, , 
EL SUBDIRECTOR DE pLANIFICACiÓN 

Fdo,: Carlos A Gómez Hernández 
I 

¡ 

COdloo s .. uio oevei!flci,c!iln: PjTSa3bfvSXBcHKfDHlypA-- r Fecha 1 09/07/2018 
• Norm.llva> , Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Lev 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica. 

Flrinado "",;, .. ';. Carlos Antonio Gomez Hernandez 

iJrI'Pe:Verifi~aójf<- , 
... '; .. ;. 
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CONSEJERíA DE SALUD 

La Consejera 

ACUERDO DE INICIO 

Visto el proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la 
prestación de los servicios de asistencia podológica especifica a personas con diabetes y situación de 
pie diabético o con alto riesgo de presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andalucia, y la 
documentación que le acompaña remitida por la Viceconsejeria, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, esta Consejeria de Salud 

ACUERDA 

INICIAR el procedimiento de elaboración del proyecto de Decreto por el que se regula el 
procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios de asistencia podológica 
especifica a personas con diabetes y situación de pie diabético o con alto riesgo de presentarlo en la 
Comunidad Autónoma de Andalucía. ' 



JUT1T7\ DI 7\T1D7\LU(l7\ 
CONSEJERíA DE SALUD 
Secretaría General Técnica 

ACUERDO DE APERTURA TRÁMITE DE AUDIENCIA, INFORMACiÓN PÚBLICA E INFORMES 

Visto el Acuerdo de la Consejera de Salud de fecha 27 de julio de"2018, por el que se inicia el 
procedimiento de elaboración del proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones 
para la prestación de los servicios de asistencia podológica especifica a personas con diabetes y situación 
de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andaluda, examinado el 
mismo y la documentación que lo acompaña, y habida cuenta que su contenido afecta a los derechos e 
intereses legítimos de la ciudadanía, 

Esta SecretarIa General Técnica, de conformidad con el artículo 45.l.c) de la Ley 6/2006, de 24 de 
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma, y el artlculo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, 

ACUERDA 

PRIMERO: La apertura del trámite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el que se regula el 
procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios de asistencia podológica específica a 
personas con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad 
Autónoma de Andalucía. 

~ 

SEGUNDO: Someter el proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la 
prestación de los servicios de asistencia podo lógica específica a personas con diabetes y situación de pie 
diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andalucla, al trámite de información 
pÚblica en el plazo establecido en la Resolución que dict~~{j esta Secretarí¡¡ General Técnica para ello, que 
se publicará en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucla .. 

TERCERO: Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado I del Anexo del presente Acuerdo, 
un plazo de 15 días hábiles para que puedan emitir su parecer en razonado informe. 

, 
CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado 11 del Anexo del presente Acuerdo, 
los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan yen los plazos previstos en las mismas. 

131 



JUT1H\ DI 1\T1D1\LUCl1\ 

ANEXO 

l. RELACiÓN DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA 

CONFEDERACiÓN DE EMPRESARIOS DE ANDALUcíA (CEA). 

COLEGIO PROFESIONAL DE PODÓLOGOS DE ANDALUcíA 

11. RELACiÓN DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME 

DIRECCiÓN GENERAL DE PRESUPUESTOS. (CONSEJERíA DE HACIENDA Y ADMINISTRACiÓN PÚBLICA). 

UNIDAD DE IGUALDAD DE GÉNERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD. 

DIRECCiÓN GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS (CONSEJERíA DE IGUALDAD Y POLíTICAS SOCIALES). 

DIRECCiÓN GENERAl DE PLANIFICACiÓN Y EVALUACiÓN (CONSEJERíA DE ECONOMíA, HACIENDA Y 
ADMINISTRACiÓN PÚBLICA). 

CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUcíA. ' 

CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES (CONSEJERíA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACiÓN 
LOCAL Y MEMORIA DEMOCRÁTICA). i 

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD. DIRECCiÓN GERENCIA. . 

GABINETE JURíDICO DE LA JUNTA DE ANDALUcíA. ( 
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3. Otras disposiciones 

CONSEJERíA DE SALUD 
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Resolución de 30 de julio de 2018, de la Secretaría General Técnica, por la que 
se acuerda someter a información pública el proyecto de Decreto por el que se 
regula el procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios 
de asistencia podológica específica a personas con diabetes y situación de 
pie diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Autónoma de 
Andalucía. 

En el procedimiento de elaboración del proyecto de Decreto por el que se regula el 
procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios de asistencia 
podo lógica especifica a personas con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo 
alto de presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andalucía, esta Secretaria General 
Técnica considera conveniente, por la naturaleza de la disposición y de los intereses 
afectados, someter el citado proyecto de Decreto al trámite de información pública, con 
objeto de garantizar su conocimiento y la participación de la ciudadanla en su tramitación, 
y ello sin perjuicio de los dictámenes, informes y consultas que se considere preciso 
solicitar durante la tramitación del procedimiento de elaboración ¡lel proyecto de Decreto 
mencionado. " ' 

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, 
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucla, en el artículo 
133 de la Ley 39/2015, de1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas y en el artfculo 7.h) del Decreto 208/2015, de 14 de julio, por el 
que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Salud y del Servicio Andaluz 
de Salud, . t 

RESUELVO 

Primero. Someter a información pública el proyecto de Decreto por el que se regula 
el procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios de asistencia 
podológica especifica a personas con diabete~ y situación de pie diabético o con riesgo 
alto de presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andalucía, durante un plazo de quince 
días hábiles, contados a partir del día siguiente al de la publicación de esta Resolución 
en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucla, con la finalidad de que la ciudadanía, los 
organismos, las entidades y los colectivos interesados formulen las alegaciones que 
estimen pertinentes. 

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de Decreto por el que se regula 
el procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios de asistencia 
podológica específica a personas con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo 
alto de presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andalucía, estará disponible en las 
dependencias de esta Secretaría General Técnica, sita en la Avenida de la Innovación, 
s/n, Edificio Arena, 1, de Sevilla, así como en las Delegaciones Territoriales competentes 
en materia de salud, en horario de 9,00 a 14,00 horas, de lunes a viernes. 

Tercero. Asimismo, durante dicho plazo, el texto del proyecto de Decreto por el que se 
regula el procedimiento y las condiciones para la p'restación de los servicios de asistencia 
podológica específica a personas con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo 
alto de presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andalucía, estará disponible en la 
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siguiente dirección web del portal de la Junta de Andalucía: http://www.juntadeandalucia. 
es/servicios/particípacion/todos-documentos/detalle/152574. html., 

Cuarto. Las alegaciones podrán formularse mediante escrito dirigido a la Secretaría 
General Técnica de la Consejería de Salud; sita en la Avenida de la Innovación, s/n, 
Edificio Arena, 1, de Sevilla, adjuntándose a las mismas, en el supuesto de organismos, 
entidades y colectivos interesados, la acreditación de la constitución y representación de 
los mismos y se presentarán, preferentemente, en el registro de la Consejería de Salud, 
sin perjuicio de lo establecido en el artículo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

Sevilla, 30 de julio de 2018.- El Secretario General Técnico, Ángel Serrano Cugat. 

,( 

r 
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Rel.: OFPE Fe/BJ R. S. /18 

CONSEJERíA DE SALUD 
Secretaría General Técnica 

MEMORIA ECONÓMICA Y FUNCIONAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 
SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACiÓN DE 
LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLÓGICA ESPECíFICA A 
PERSONAS CON DIABETES Y SITUACiÓN DE PIE DE DIABÉrreo O CON RIESGO 
ALTO DE PRESENTARLO EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUcíA. 

1.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACiÓN. 

La Constitución Española, en su artículo 43, reconoce el derecho a la protección de la 
salud y dispone que compete a los poderes públicos la organización y tutela de la salud pública 
a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. 

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, tiene por objeto la regulación general de 
todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la protección de la salud reconocido 
en el articulo 43 y concordantes de la Constitución, disponiendo en su articulo 1 que son 
titulares del derecho a la protección de la salud y a la atención sanitaria todos los españoles y 
los ciudadanos extranjeros que tengan establecida su residencia en el territorio nacional. 

Por su parte, el" artículo 55.2 del Estatuto de Autonomía para Andalucía establece que 
corresponde a la Comunidad Autónoma de Andalucía la competencia tompartida en materia de 
sanidad interior y, en particular, sobre la ordenación y ejecución de las medidas destinadas a 
preservar, proteger y promover la salud pública en todos los ámbitos. 

Asimismo, el articulo 3.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, regula el 
acceso y las prestaciones sanitarias en condiciones de ¡gualdad efectiva . , 
El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre" por el que se establece la cartera de 
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud yel procedimiento para su actualización, tiene 
como objetivo garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atención sanitaria en el 
Sistema Nacional de Salud. En el apartado 6 del Aneio 11, sobre cartera de servicios comunes de 
atención primaria, se espeCifican las atenciones y.servicios especificos a enfermos crónicos que 
comprende, en general, la valoración del estado de salud y de factores de riesgo, los consejos 
sobre estilos de vida saludables, la detección de los problemas de salud y valoración de su 
estadio clínico, la captación del paciente para el seguimiento clínico adecuado a su situación, la 
atención y seguimiento de personas poli medicadas y con pluripatología y la información y 
consejo sanitario sobre su enfermedad y los cuidados precisos al paciente, y en particular la 
atención sanitaria protocolizada de pacientes con problemas de salud crónicos y prevalentes 
como la diabetes mellitus. 

En Andalucía, el 11 Plan Integral de Diabetes, actualización de 2016, se desarrolla con la 
finalidad de coordinar las actuaciones sanitarias y los recursos disponibles para la mejora en la 
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Secretaría General Técnica 

atención a las personas con diabetes. Se plantea como una herramienta que facilita el mejor 
abordaje de las distintas fases de la historia natural de la diabetes a través de estrategias 
específicas orientadas a la prevención de diabetes y sus complicaciones, atención sanitaria, 
educación terapéutica, colaboración con asociaciones de ayuda ~ytua, comunicación e 
investigación. . 

Uno de los objetivos es mejorar las estrategias de prevención del pie diabético, potenciando la 
educación terapéutica, la accesibilidad a la atención podo lógica y la rehabilitación, con especial 
atención a los colectivos más vulnerables. 

Los servicios de asistencia podológica específica a personas con diabetes y situación de pie 
diabético se han venido proporcionando mediante contratos regulados de acuerdo con los 
pliegos tipo de cláusulas administrativas particulares vigentes en cada momento, el último de 
ellos mediante la Orden de la Consejería de Salud de 25 de enero de 2018. 

En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificación del precio del servicio, 
hacen aconsejable, de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 
Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, articular un 
instrumento no contractual para la prestación de este servicio público. 

En la actualidad, el artículo 1l.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviempre, excluye de su ámbito 
de aplicación la prestación de servicios sociales por entidades privadas, siempre que ésta se 
realice sin necesidad de celebrar contratos públicos, a través, entre otros medios, de la simple 
financiación de estos servicios o la concesión de licencias o autorizaciones a todas las entidades 
que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, 
y que dicho sistema garantice una publicidad sufi<¡.iente y se ajuste a los principios de 
transparencia y no discriminación. Asimismo, la dispóSición adicional 'cuadragésimo novena de 
la Ley de Contratos del Sector Público autoriza a las Comunidades Autónomas para que, en el 
ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, legislen articulando instrumentos no 
contractuales para la prestación de servicios públic9s destinados a satisfacer necesidades de 
carácter social. En este contexto es interesante señalar que el espíritu de la referida Ley no se 
ciñe exclusivamente a prestaciones de carácter sobal, sino que ya en su Exposición de Motivos 
señala que los poderes públicos siguen teniendo libertad para prestar por sí mismos 
determinadas categorías de servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a 
las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y 
educativos u organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar contratos públicos. 
En consideración a lo anterior, el presente Decreto regula el procedimiento para la prestación de 
los servicios de asistencia podo lógica en la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

La presente norma se adecúa a los principios de buena regulación establecidos en el artículo 
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 

Avda. Innovación sin. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla 
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Conforme a lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la 
promoción de la igualdad de género en Andalucía, en la elaboración de este Decreto se ha 
tenido en cuenta la perspectiva de la igualdad de género. 

n.-CONTENIDO. 

El proyecto de Decreto consta de: 

- Diecisiete artículos, divididos en cinco capítulos. 

- Una disposición transitoria. 

- Una disposición derogatoria. 

- Dos disposiciones finales. 

El Capítulo I "Disposiciones generales", está compuesto por los artículos 1 a 7, regulando el 
objeto del Decreto, las prestaciones sanitarias podo lógicas, las personas beneficiarias, los 
centros sanitarios prestadores del servicio de asistencia sanitaria podológica específica, las 
declaraciones resppnsables y su contenido y las nuevas declaraciones responsables. 

, 
El Capítulo 11 "Prestación de la asistencia podo lógica especifica" comprende él artículo 8 
"Condiciones de la prestación de la asistencia sanitaria podológica específica" y el artículo 9 
"Obligaciones de la persona titular de la consulta o centro sanitario en que se realice la 
prestación de la asistencia sanitaria podológica especifica". 

El Capítulo 111 "Régimen económico" consta de 2 artículos, el artículo 10 "Remuneración por la , \ ' 

asistencia sanitaria podo lógica específica prestada" yel artículo 11 "Abono del precio por la 
asistencia sanitaria podológica especifica prestada". 

El Capítulo IV "Control, seguimiento e inspección" ¡iene un solo artículo, el número 12, del 
mismo nombre. 

El Capítulo V "Régimen sancionador", contiene los artículos 13 a 17, en los que se tipifican las 
infracciones, las sanciones, las medidas provisionales, las medidas cautelares y los órganos 
competentes en el procedimiento sancionador. 

La disposición transitoria establece que el decreto no será de aplicación a los contratos de 
asistencia podo lógica celebrados con anterioridad a la entrada en vigor del mismo. 

La disposición derogatoria deroga las disposiciones de igualo inferior rango que se opongan a lo 
establecido en el decreto. 
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La disposición final primera autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia 
de salud para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecución del 
decreto. 

Por último, la disposición final segunda establece la entrada en vigor del1!ecreto al dia siguiente 
de su publicación en BOJA. 

111.- EVALUACiÓN ECONÓMICO-PRESUPUESTARIA. 

La asistencia podológica a las personas con diabetes y situación de pie diabético o con 
riesgo de presentarlo, se inició en la Comunidad Autónoma de Andalucía en el año 2007, 
mediante la contratación de podólogos privados de acuerdo a las condiciones especificadas en 
la Orden de 13 de noviembre de 2006, por la que se aprobó el Pliego tipo de Cláusulas 
Administrativas Particulares para el concierto con consultas y gabinetes podo lógicos, por 
procedimiento abierto y mediante concurso, de los servicios de asistencia podológica a las 
personas con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo de presentarlo. 

El objeto del presente Decreto es la regulación del procedimiento para continuar con la 
prestación de los servicios de asistencia podológica específica a personas con diabetes y 
situación de pie di'abético o con riesgo alto de presentarlo, protegidas! por el Sistema Sanitario 
Público de Andalucía y residentes en la Comunidad Autónoma Andaluza, complementarios a los 
recursos asistenciales públicos, una vez finalicen los contratos que actualmente se encuentran 
vigentes. 

La previsión es hacer efectivo este procedimiento durante el año 2019, en el que finalizan los 
contratos vigentes. 

.( 

Para determinar el coste se tiene en cuenta la situació,n de partida existente en el año 2018 Y 
las previsiones para los años 2019 a 2022. ' ' 

La situación en el año 2018 es la siguiente: 

- Prevalencia de diabetes estimada en la población andaluza: 6% , 
- Población que reside en municipios donde existe podólogo contratado: 3.122.896 personas. 

- Personas que presentan lesiones susceptibles de ser tratadas por podólogo: 40% 

- Porcentaje de utilización: 28,87% 

- Precio per cápita y año por asistencia podológica a pacientes en consulta: 18 € 

- Precio per cápita y año por asistencia prestada en el domicilio del paciente: 25 € 

Para cumplir con uno de los objetivos del Plan Integral de Diabetes hay que mejorar las 
estrategias de prevención del pie diabético, potenciando la educación terapéutica y la 
accesibilidad a la atención podológica. Para ello, es necesario que el mayor número de personas 
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con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo de presentarlo tengan acceso a la 
asistencia podo lógica que regula esta norma. 

Las previsiones para los años 2019 a 2022 según la memoria económica elaborada por la 
Subdirección General de Planificación, que se adjunta, son las siguientes~, 

- Para el año 2019 el coste sería de 474.636,00 euros, que supone un incremento de un 20% 
de la población con acceso a la asistencia pod61ógica y manteniendo el porcentaje de utilización 
en un 28,87%, todo el/o referido a los datos del año 2018. 

- Para el año 2020 el coste sería de 591.869,00 euros, en el que se vuelve a incrementar un 
20% la población con acceso a la asistencia podológica y el porcentaje de utilización en un 30% 
respecto al ejercicio 2019. 

- Para los años 2021 y 2022 el coste seria de 757.598,00 euros y 955.929,00 euros 
respectivamente, incrementando un 20% la población con acceso a la asistencia podológica y el 
porcentaje de utilización en 2 puntos anuales, respecto al ejercicio anterior. 

El importe incluido en el Anteproyecto de Presupuesto del año 2019 para la asistencia sanitaria 
con medios ajenos correspondiente a la asistencia .concertada con consultas y gabinetes 
podológicos de los servicios de asistencia podológica a las personas con diabetes y situación de 
pie diabético o con riesgo de presentarlo es de 512.104 €, estando incluido en el Programa 41C 
"Atención Sanitaria" de la Consejería de Salud en el Servicio 02, aplic;ación económica 254.07 
"Asistencia concertada con especialistas. Asistencia podológica", siendo dicho importe suficiente 
para hacer frente a los contratos previstos en dicha anualidad. 

Para el año 2020 a 2022 se harán las previsiones presupuestarias oportunas para hacer frente 
al gasto previsto en los respectivos ejercicios. 

Todo el/o implica que los contratos del concierto con tonsultas y gabinetes podológicos de los 
servicios de asistencia podológica a las personas con qiabetes y situación de pie diabético o con 
riesgo de presentarlo, no tendrá incidencia económica no prevista sobre el Presupuesto sanitario 
de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

( 

Sevil/a, a 31 dejulio de 2018 

~Er~ERI~LTÉCNICO 
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D. FRANCISCO JAVIER GÓMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de 

Transparencia de la Consejería de Salud, EXPONE: --~ 

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del 

Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la prestación de 

los servicios de asistencia sanitaria podológica especffica a personas con diabetes y 

situación de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad 

Autónoma de Andalucía., cuando el mismo fue objeto del trámite de audiencia, han sido 

objeto de la publicidad establecida por el artículo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 

de junio, de Transparencia Pública de Andalucía. 

y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla 

a la fecha de la firma. 

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA 

,( 

{ 

, 

Avda. de la Innovacfón,sin. Edificio Arena 1.41071 Sevilla 
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955,04.81.28 

, https://ws069.juntadeandalucia. es/verifirrna/code/igCmIJkyefbiqZGb816oPA" ~CO--1I-' --11. 
[!] .. 



INFORME CPCUA N°33/2018 

A LA CONSEJERíA DE SALUD 

Sevilla, a 1 de agosto de 2018 

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y 

USUARIAS DE ANDALUcíA AL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL 

PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA .LA PRESTACiÓN DE LOS 

SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLOGICA ESPECIFICA A 

PERSONAS CON DIABETES Y SITUACiÓN DE PIE blABETICO O CON 

RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE 

ANDALUcíA 

El Consejo de las Personas ConsulJhidoras y Us.uarias de Andalucía, 

en ejercicio de la función que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de 

marzo de 2006, ante la Consejería de Hacienda y Administración Pública, 

comparece y como mejor proceda, 

EXPONE 

Que por medio del presente escrito procedemo', a '9vacuar informe 

respecto al Decreto por el que se regula el procedímiento y las 

condiciones para la prestación de los servicios de asistencia sanitaria 

podológica específica a personas con diabetes y situación de pie 

diabético o con riesgo alto de presentarlo en la comunidad autónoma de 

Andalucía, y ello en base a las siguientes: 

ALEGACIONES 

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de lI.ndalucía 
Plaza Nueva n04 la planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914 

www.consejoconsumidoresandalucia.esl-ccu.csalud@juntadeandalucia.es 
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PRIMERA. - Se realiza desde este Consejo una valoración positiva por 

la regulación y la asistencia a pacientes que sufren la patología que con este 

Decreto se cubre, no obstante, no podemos más que lamentar que de nuevo se 

externalice esta asistencia. Creemos que sería más conveniente que se 

reforzaran los medios de los que se disponen en la Sistema Sanitario Público 

de Andalucía y se incluyera esta asistencia entre la cartera de servicios que se 

prestan directamente. 

SEGUNDA. - Como se viene reiterando ante esta Consejería, se echa 

en falta en el Preámbulo del Decreto que expresamente se mencione el 

cumplimiento del trámite de audiencia al Consejo de "los Consumidores y 

Usuarios de Andalucía, trámite que por ser preceptivo debería venir reflejado 

en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 

58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando dicho carácter preceptivo no conlleva un 

deber de información al respecto en el texto DCi'rmativo, no es menos cierto que 

el principio de democracia participativa que impregna nuestra Constitución y 

nuestro ordenamiento hace deseable una mención al mismo, aportando valor 

añadido, desde esa perspectiva, a la produc6ión normativa. 

TERCERA. - Al Artículo 3 Personas beneficié/ritas, desde este Consejo 

entendemos que sería necesario realizar labores de información,! difusión de 

las citadas prestaciones al colectivo de pacientes afec~ados. así como a los 

profesíonales de los centros de salud para que la meclida tellga la efectividad 

esperada y llegue a todas las personas diabéticas que lo necesiten 

CUARTA. - Al Artículo 6 Contenido dE' fa:,: e/eclaraciones 

responsables, Este Consejo quiere insistir, como jiU ha hec:lo en otras 

ocasiones, en la necesidad de comprobación dei contenido de las 

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuaria:; de Al1dalucía 
Plaza Nueva n0 4 1" planta. 41071 SEVILLA Tfno:;: 67:";63:'3";,671,,63914 

www.consejoconsumidoresandalucia.esl-ccu.csalud@ .. :cmadcandalucia.es 



declaraciones responsables efectuadas de la persona Nulm de la consulta o 

centro sanitario como de las personas tituladas en podología que van a realizar 

la asistencia sanitaria especifica. Comprobando así, entre otras cosas, el titulo 

correspondiente, la autorización sanitaria, la existencia efectiva del seguro de 

responsabilidad por riesgos profesionales, los riesgos y personas cubiertas, 

fecha de vigencia etc. 

QUINTA. - Al Artículo 7 Nueva declaración r"Nspc;m;;abie, en primer 

lugar, indicar que los cambios que se produzcan en relación con el contenido 

de la declaración responsable deben de ser comprobados, en la línea de lo 

dispuesto en nuestra alegación anterior. 

y en segundo lugar los cambios descritos de':,er de contemplar de 

nuevo todas las autorizaciones e inclusiones en S8[UroS obligatorios que 

fueran necesarios. 

SEXTA. - Al Artículo 8 Condiciones qe la prest~lci{m de la asistencia 

sanitaria podo/ógica específica, se propone una :nclJ"ión al final del 

apartado 2, en línea con la regulación del ártuiculol, quudal'Jo dE: la siguiente 

forma: 

"La persona titular de la consulta o centro sanitario prestadora de la asistencia 

podológica está obligada a mantener vigentes en tooo momento las 

circunstancias expresadas en su declaración responsabl:3 y las condiciones de 

la prestación del servicio previstas en la normativa .\':. .. ' G(~.:wnicar cualquier 

modificación que se produzca" 

SÉPTIMA. - Al Articulo 12 Control, seguimiemo E3 mSj'Jección, este 

Consejo quiere poner de manifiesto que las crecieme¡; reclamaciones en la 

sanidad privada y casos de fraudes masivos detectadol> en establecimientos 

----------------- .. -_ .. - ... _----
Consejo de las Personas Consumidoras V Usuaria,:; ~!I~ Andal'lcía 
Plaza Nueva n0 4 1 a planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671'5321:' ·671.563914 
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sanitarios odontológicos, hacen necesario un aumento de les controles y las 

inspecciones. Es conveniente durante el funcionamiento de los 

establecimientos el comprobar que se siguen cumplienrJ J las condiciones bajo 

las que se autorizó su funcionamiento (por ejempn, que el seguro de 

responsabilidad civil continua en vigor), y que se cumplen las correspondientes 

normativas aplicables así comoO las medidas de segurUfj0 correspondientes. 

No podemos olvidar que el funcionamiento anormal ele cualquier centro 

sanitario puede poner en riesgo la salud de los pacientes. 

OCTAVA. - a la Disposición derogatoria (miclll: Derogación 

normativa sería conveniente que se indicara expresarni'ifjfo ¡as normas que se 

derogan con la publicación de la que nos ocupa. 

Por lo expuesto, procede y 

SOLICITAMOS A LA CONSEJERíA', DE Sf.u.un Clue habiendo 

presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por (:!l"'iticio !r!forme sobre 
( 

el Decreto por el que se regula el procedimíento y la:" (lcm:.lnc;'ones para la , 
prestación de los servicios de asistencia sanitaria po'Cloló\;jica específica a 

personas con diabetes y situación de pie diabético () con ri€,sgo alto de 

presentarlo en la comunidad autónoma de An1:la!U':ia, :/ fi así lo tiene a 

bien, proceder a incorporar las modificaciones resultc:¡"':)~ c'e las alegaciones 

expuestas en el presente informe, Por ser todo ello ae ,;m,l,c:,. que se pide en 

lugar y fecha arriba indicados. 

Consejo de las Personas Consumidoras y U:stna¡i¿1:¡ ~llll. ¡¡j¡¡lucía 
Plaza Nueva n04 la planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 67156328',,-671.563914 

www.consejoconsumidoresandalucia.esl-ccu.csalud(0.i:Jnt.d .• andalucia.es 



JUl1TA DE Al1DA1UnA 
CONSEJERÍA DE IGUALDAD Y POUTlCAS SOCIALES 

Dirección General de Infancia y Familias 

INFORME DE EVALUACiÓN DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA 
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO 
Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACiÓN DE LOS SERVICIOS DE 
ASISTENCIA PODO LÓGICA ESPECíFICA A PERSONAS CON DIABETES Y 
SITUACiÓN DE PIE DIABÉTICO O CON RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN 
LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUcíA. 

De conformidad con el artículo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se 
regula el Informe de evaluación del Enfoque de derechos de la Infancia en los 
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta 
Dirección General de Infancia y Familias emite el preceptivo informe, cuya finalidad 
radica en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y 
Reglamentos cuya aprobación corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al 
pleno respeto de los derechos de los niños y niñas, según la Convención de los 
Derechos del Niño de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su 
concreción en el resto de la normativa internacional, estatal y autonómica que son 
aplicables en materia de menores. 

Asimismo, el artículo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluación 
del Enfoque de derechos de la Infancia será de obligado cumplimiento en la tramita
ción de todos los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobación corresponda al 
Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de la 
infancia. 

,{ 

De este modo, tras el estudio del Proyecto de D~creto por el que se regula el 
procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios de asistencia 
podológica específica a personas con diabetes y situación de pie diabético o con 
riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Autónóma de Andalucía, se considera 
que el mismo carece de repercusión negativa sobre los derechos de los niños y 
niñas. 

Sevilla, 07 de agosto 2018 

LA SUBDIRECTORA GENE~~~~M~A Y FAMILIAS 

Fdo: Josefa 

AvenIda de Hytasa, 14.41071 Sevilla. 
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JUl'1T1\ DI 1\l1D1\lU(]1\ CONSEJERíA DE ECONOMíA, HACIENDA Y 

ADMINISTRACiÓN PÚBLICA 
Dirección General de PlanJfi<:ad6n y Evaluadón 

N" Expte.: 07.136/2018 

FIRMADO POR 

VERIFICACiÓN 

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL P\OCEDIMIENTO Y LAS 
CONDICIONES PARA LA PRESTACiÓN DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA 
PODO LÓGICA ESPECíFICA A PERSONAS CON DIABETES Y SITUACiÓN DE PIE DE DIABÉTICO 
O CON RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCíA. 

l. - COMPETENCIA. 

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la 
Administración de la Junta de Andalucía, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el 
que se desarrollan atribuciones para la racionalización administrativa de la Junta de Andalucia y del 
articulo 17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura orgánica de la 
Consejeria de Economia, Hacienda y Administración Pública y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de 
julio, por el que se regula la organización territorial provincial de la Administración de la Junta de Andalucia 

11. CONSIDERACiONES PUNTUALES. 

1- Artículo 5. 

Teniendo en cuenta la fecha en la que nos encontramos, en el apartado 4, habria que tener en 
cuenta lo previsto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relación con las personas o 
entidades obligadas a relacionarse a traloés de medios electtónicos con las Administraciones Públicas . 

. r 
2. - Artículo 7. 

En el apartado 1, se deberia aclarar a qué "".personas que hubieran presentado una declaración 
responsable"." se refiere (las que hubieran presentado el ~nexo I y II?, o sólo a las del Anexo I?) 

3. - Artículo 8. 

Se debería mejorar la redacción del apartado 6, pues su primer inciso resulta muy confuso. 

4. - Artículo 10. 

Se debería mejorar la redacción del apartado 3, cuando se alude a "".por ella".". 

5. - Artículo 11. 

En el apartado 5, si el plazo queda suspendido en caso de ser necesaria la subsanación, no se 
entiende por qué se "".inicialá de nuevo".". 

RAFAEL CARRETERO GUERRA I 07/09/2018 

I ROSA MARIA CUENCA PACHECQ I 
PÁGINA 1/2 

Pk2jm774E40TV6jjDUgAHZ3t6jsO F I hltps:/lws050.juntadeandalucla.es/verificarFirma 



FIRMADO POR 

VERIFICACiÓN 

6. - Artículo 13. 

Teniendo en cuenta el calácter reglamentario de la norma que se pretende aprobar, no parece 
correcta la expresión "".se tipifican como infracciones ... "., pues conforme al articulo 27.3 de la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de ~gimen Jurldico del Sector Público, "Las disposiciones reglamentarias de 
desarrollo podlán introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones 
establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones,:qI1i alterar la naturaleza o 
limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la más correcta identificación de las conductas o a la 
más precisa determinación de las sanciones correspondientes. 

7. - Artículo 16. 

Seria aconsejable aclarar quiénes son las "autoridades sanitarias" que pueden ordenar medidas 
cautelares. 

8. - Artículo 17. 

Se deberia corregir la numeración de los apartados de este precepto, pues se repite número. 

En el apartado 1, se deberia aclarar a quién, dentro de la Delegación Territorial, le corresponderia la 
facultad de incoar e instruir los procedimientos sancionadores, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 
63.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, conforme al cual "Los procedimientos de naturaleza 
sancionadora se iniciaJán siempre de oficio por acuerdo del órgano competente y estableceJán la debida 
separación entre la fase instructora y la sancionadora, que SI! encomendará a órganos 
distintos n. 

En el apartado 2.a). sería aconsejable aclarar si con la normá proyectada se realiza la 
desconcentración o, en su caso, aludir a la norma que la realizó. 

En el apartado 2.b). para distinguir cuando nos encontramos ante la competencia de la persona 
titular de la Delegación Territorial o la competencia de la peiSona titular de la Gonsejerla, sería aconsejable 
indicar el importe inferior a partir del cuál ésta seria competente. 

EL DIRECTOR GENERAL DE 
PLANIFICACiÓN Y EVALUACiÓN 

Fdo: Rafael Carretero Guerra. 

LA,&FA DEL SERVICIO DE ORGANIZACiÓN Y 
SIMPLIFICACiÓN ADMINISTRATIVA , 

Fdo. Rosa M' Cuenca Pacheco. 

., 

RAFAEL CARRETERO GUERRA I 07109/2018 T PÁGINA 2/2 
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JUl1TR D[ Rl1DRlU[]R CONSEJERÍA DE SAWD 
Secretaría General de Salud Pública y Consumo 

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GÉNERO DE LA CONSEJERíA DE 
SALUD AL INFORME DE EVALUACiÓN DEL IMPACTO DE GÉNERO DEL PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA 
PRESTACiÓN DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLÓGICA 
ESPECíFICA A PERSONAS CON DIABETES Y SITUACiÓN DE PIE DIABÉTICO O CON 
RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN LA CQMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUcíA. 

l. FUNDAMENTACiÓN Y OBJETO DEL INFORME 

1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO. 

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la 
elaboración del Informe de Evaluación del Impacto de Género, es responsabilidad del centro 
directivo emisor de la norma la elaboración de un informe que de cuenta del impacto que, 
previsiblemente, la misma pudiera causar por razón de gínero. Por otra parte, según estipula dicho 
Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por 
el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administración de la Junta de 
Andalucía, correspo~de a éstas el asesoramiento a los órganos competentes de la Consejeria en la 
elaboración de los informes de evaluación del impacto de gínero de las disposiciones normativas, 
formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido. 

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de la Consejería de Salud emite el presente 
Informe de observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluación emitido por la Subdirección 
de Planificación de la Viceconsejeria de la Consejeria de Salud, sobre el Proyecto de Decreto por el 
que se regula el procedimiento y las condiciones para 'I~ prestación de 'los servicios de asistencia 
sanitaria podológica específica a personas con diabetes 'j( situación de pie de diabético o con riesgo 
alto de presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

1,2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME. 
r 

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluación emitido por 
la Subdirección de Planificación, para su posterior traslado a la misma, con la finalidad de que 
incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo - si fuera el caso - antes de 
su aprobación, garantizando así un impacto positivo de la norma en la igualdad de gínero. 

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GÉNERO DE LA NORMA. 

1. Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Género de la 
Consejería Salud estima que el proyecto de orden es claramente pertinente al género. 

2. El objeto y contenido de la norma, tal y como se expresa en su art.! consiste en la regulación del 
procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios de asistencia sanitaria 
podológica específica a personas con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo alto de 
presentarlo, protegidas por el Sistema Sanitario Público de Andalucía (SSPA). y residentes en la 
Comunidad Autónoma de Andalucía, complementarios a los recursos asistenciales públicos, lo cuál 
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afecta directamente a personas y al acceso a recursos sanitarios , pudiendo influir en el 
estado de salud- enfermedad de los hombres y las mujeres con diabetes. Se considera, por tanto, 
que el proyecto de decreto es: PERTINENTE. 

::'1 
3. Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género de la norma en cuestión, teniendo en cuenta 
la normativa de aplicación en relación con la igualdad de g§nero se realizan las siguientes 
observaciones: 

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS 

1. Justificación normativa. La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promoción de la 
igualdad de g§nero en Andalucía (BOJA núm. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su Art. 6.2 
dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluación del impacto de g§nero en todos los 
proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno. Yen el 
apartado 3 del citado artículo, señala que debetá ir acompañado de indicadores pertinentes al 
g§nero, que nos permitan analizar la situación real existente, y valorar si lo previsto en la norma en 
cuestión, atiende de forrna igualitaria (que no igual) a las. mujeres y hombres a los que van 
destinadas las rnedidas que se pretenden regular. 

2. Se hace neces~rio pues reflejar la situación y posición de partida de rnujeres y hombres, en 
orden a identificar desigualdades y desequilibrios preexistentes. 

Como bien se expresa en el punto anterior, el proyecto de decreto regula el procedimiento y las 
condiciones para la prestación de los servicios de asistencia sanitaria podológica específica a 
personas con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo. En este sentido, 
en el Informe de Evaluación de impacto de g§nero emiti60 por el centro directivo, se indica que "la 
derivación a este servicio es1á en relación con el nI~mero de personas diagnosticadas de pie 
diabético o con riesgo alto de presentarlo, siendo el porcentaje de mujeres atendidas en centros 
podológicos en los último años del 53-54%". 

( 

Sería conveniente, indicar el período de evaluación, o en su caso aportar la información de los 
últimos 5 años, así como la fuente o sistema de información del que proceden los datos, al objeto 
de garantizar la no existencia de sesgo en cuanto al gínero en las derivaciones, y poder instaurar un 
sistema de seguimiento para posibles actuaciones futuras. 

Por otra parte, tal y como se articula en el arto 3, las personas beneficiarias son derivadas por el 
personal sanitario del SSPA, emitiendo a tal efecto la solicitud de asistencia sanitaria podológica 
correspondiente, en las consultas y otros centros sanitarios que cumplan lo previsto en este decreto. 
Las personas beneficiarias podtán elegir, para cada año natural, a la persona titulada en Podología 
que consideren, de entre quienes oferten, conforrne al artículo 4. Para ello, el personal sanitario del 
SSPA que las atienda les ofrecetá la información necesaria para valorar esa posibilidad de elección. 

En este sentido, es pertinente la aportación de información desagregada por sexo, de las personas 
profesionales de podología que han prestado esta atención en los últirnos 5 años, con objeto de 
realizar los oportunos análisis con perspectiva de gínero. 
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4. TRANSVERSALlDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSiÓN EN OBJETO 

l. Justificación normativa. El artículo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la 
promoción de la igualdad de !linero en Andalucía (BOJA núm. 247 de ~~ de diciembre de 2007) 
prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de !linero 
tanto en la elaboración como en la ejecución y seguimiento de las disposiciones normativas. 

2. En este sentido, en la norma se muestra de forma explícita el principio de transversalidad de la 
igualdad de !linero recogido en el citado arto 5 de la Ley 12/2007, por lo que se felicita al Centro 
Directivo. No obstante, tal y como se explicita en el mismo arto 5 incluir el principio de 
transversalidad de igualdad de !linero, implica tenerlo en cuenta tanto en la elaboración, ejecución y 
seguimiento de las disposiciones normativas, por lo tanto sería conveniente incluir el principio de 
igualdad entre hombres y mujeres en el articulado del decreto, con el objeto de garantizar la 
igualdad en la accesibilidad a los recursos sanitarios tanto a hombres como a mujeres. 

Así mismo, también deberá garantizarse la igualdad de los y las profesionales en la prestación de los 
servicios de asistencia podológica. 

5. INCORPORACiÓN DE MEDIDAS COMPENSATORIAS 'l QUE FAVOREZCAN LA 
IGUALDAD " 

1. Justificación normativa. Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley 
12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de !linero en Andalucía y en el 
informe de evaluación del impacto de !linero se deberán mencionar los mecanismos y medidas 
dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos nega~vos que la norma pudiera causar. 

En este sentido se realizan recomendaciones encaminadas a garantizar que los sistemas de 
información que recojan la prestación de los Servicios de Asistencia Sanitaria Podológica 
desagreguen por sexo y se realicen los análisis de d¡¡tos pertinentes con objeto de garantizar la 
igualdad en la accesibilidad de las personas afectas d~ diabetes y situación de pie diabético o con 
riesgo alto de presentarlo, así como la igualdad de las personas profesionales prestadoras del 
servicio. 

6. REVISiÓN DEL LENGUAJE 

1. Justificación normativa. De acuerdo con el arto 4 y el arto 9 sobre lenguaje no sexista e 
imagen pública de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de !linero 
en Andalucía, y de acuerdo con la Instrucción de 16 de marzo de 2005, de la Comisión General de 
Viceconsejeros, se deberá evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de carácter general 
de la Junta de Andalucía. 

2. En base a ello, se revisa el lenguaje utilizado en la redacción del proyecto normativo, asegurando 
que el lenguaje sea inclusivo y facilite la visibilización tanto de las mujeres como de los hombres. En 
general, el decreto es1á elaborado con lenguaje inclusivo, por lo que se felicita al centro directivo, 
aunque se señalan algunas incidencias a considerar: 



• En la página 1, cuando se hace referencia al Real Decreto 1030/2006, de 15 de 
septiembre, por el que se establece la cartera de Servicios Comunes del Sistema Nacional 
de Salud y el procedimiento para su actualización, se refiere a "enfermos clÓnicos", a ser 
posible, sustituir por "personas enfermas clÓnicas" y cuand0:!le hace referencia a " 
paciente/s" por" personas pacientes" o simplemente sustituir donde se considere por" 
personas" . 

En Sevilla a 10 de septiembre de 2018 

-- ( 



ANEXO DEL INFORME DE OBSERVACIONES. 

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que 
más frecuentemente afectan a la elaboración del informe de impacto de género . 

. ;,. 
• Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres 

(BOE núm. 71 de 23 de marzo de 2007), 
• Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevención y protección integral 

contra la violencia de gínero en Andalucía (BOJA núm. 247 de 18 de diciembre de 
2007). 

• Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promoción de la igualdad de gínero en 
Andalucía (BOJA núm. 247 de 18 de diciembre de 2007). 

• Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevención y protección integral 
contra la violencia de gínero. 

A continuación se recogen las referencias legislativas en función de su temática y ámbito: 

Transversalidad del principio e igualdad 

• Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de 
Género en Andalucía. (BOJA núm. 247 de 18/12/07). 

Objetivo de igualdad por razón de género 

• Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género 
en Andalucía. (BOJA núm. 247 de 18/12/07) .. ( 

Evaluación de impacto de género 

• 

• 

Artículo 6 la Ley 12/2007, de 26 de noviem6re, para la Promoción de la Igualdad de 
Género en Andalucía. (BOJA núm. 247 de 1@/12/07). 
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboración del Informe de 
Evaluación del Impacto de Género. 

Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadístico de Andalucía 

• Estudios y Estadísticas con perspectiva de gínero Artículo 10 Ley 12/2007, de 26 de 
noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género en Andalucía. (BOJA núm. 247 
de 18/12/07). 

Presencia equilibrada de mujeres y hombres 

• Artículo 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de 
Género en Andalucía. (BOJA núm. 247 de 18/12/07) 

.:lo\ 



Contratación y Subvenciones Públicas 

• Art. 12.y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de 
Género en Andalucía. (BOJA núm. 247 de 18/12/07). 

• Art. 101, art.102 y arto arto 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector 
públiCO (BOE n' 261 de miércoles 31 de octubre de 2007). 

Lenguaje administrativo no sexista 

• Artículo 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de 
Género en Andalucía. (BOJA núm. 247 de 18/12/07). 

• Instruccíón de 16 de marzo de 2005, de la Comisión General de Viceconsejeros para 
evitar un uso sexista del lenguaje en las disposicíones de carácter general de la Junta de 
Andalucía. 

Imagen pública, Información y publicidad no sexista 

• Artículo 9 y Artículo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción de la 
Igualdad de Género en Andalucía. (BOJA núm. 247 de 18/12/07) . 

. I 
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Informe sobre aportaciones presentadas en el trámite de audiencia y alegaciones recibidas 
sobre el Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la prestación 
de los servicios de asistencia sanitaria podológica. específica a personas con diabetes y 
situación de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Autónoma de 
Andalucia, recibidas hasta el día 26 de septiembre de 2018 

En relación con los informes de alegaciones recibidos y aportaciones presentadas en el trámite 
de audiencia, sobre el proyecto de Decreto por la que se regula el procedimiento y las 
condiciones para la prestación de los servicios de asistencia sanitaria podológica especifica a 
personas con diabetes y situación de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo en la 
Comunidad Autónoma de Andalucía, le informamos lo siguiente: 

l. Dirección General de Planificación y Evaluación 

Realiza algunas consideraciones puntuales que se tienen en cuenta y se incorporan en el texto 
del proyecto de decreto. 

2. Dirección General de Infancia y Familias 

Considera que el proyecto de Decreto carece de repercusión negativa sobre los derechos de 
los niños y niñas. 

3. Dirección General de Administración Local 

Pospone la remisión del informe al mes de septiembre. 

4. Unidad de Igualdad de Género de la Secretaria General de Salud Pública y Consumo de la 
Consejería de Salud 

1. Sería conveniente indicar el número de personas atendidas en centros podológicos en los 
últimos cinco años, asl como la fuente o sistema de información del que proceden. 

Los órganos de contratación de los servicios de asistencia podo lógica específica a personas con 
diabetes y situación de pie de diabético o con riesgo moderado o alto de presentarlo son 
actualmente las Delegaciones Territoriales de Igualdad, Salud y Políticas Sociales. La 
información sobre las personas atendidas es obtenida por las unidades de dichas delegaciones 
de la relación de los documentos de solicitud de asistencia, efectuada por el personal sanitario 
del Sistema Sanitario Público de Andalucía, que acompañan a las facturas presentadas por los 
centros contratados. 

El número de personas atendidas en los últimos 5 años ha sido la siguiente: 

Año Hombres % Mujeres % Total 

2013 4.132 45,07 5.035 54,93 9.167 

2014 5.004 45,18 6.071 54,82 11.075 

2015 5.730 45,23 6.938 54,77 12.668 

2016 6.570 45,87 7.752 54,13 14.322 

2017 7.481 46,90 8.469 53,10 15.950 

2. Es pertinente la aportación de información desagregada por sexo, de las personas 
profesionales de podo logia que han prestado esta atención en los últimos cinco años. 



La información proporcionada por las distintas delegaciones territoriales sobre las personas 
profesionales de podología que prestan sus servicios en los centros contratados es la siguiente: 

Año Hombres Mujeres Total 

2013 17 19 36 

2014 17 19 36 

2015 21 18 39 

2016 21 18 39 

2017 21 18 39 

3. Asegurar que el lenguaje utilizado en la redacción del proyecto normativo sea inclusivo y 
facilite la visibilización tanto de las mujeres como de los hombres. 

Se modifica el preámbulo del proyecto de Decreto incorporando las modificaciones propuestas 
con la siguiente redacción: 

"El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de 
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualización, 
tiene como objetivo garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atención sanitaria 
en el Sistema Nacional de Salud. En el apartado 6 del Anexo 11, sobre cartera de servicios 
comunes de atención primaria, se especifican las atenciones y servicios específicos a personas 
enfermas crónicas que comprenden, en general, la valoración del estado de salud y de 
factores de riesgo, los consejos sobre estilos de vida saludables, la detección de los problemas 
de salud y valoración de su estadio clínico, la captación de las paeieRte personas para el 
seguimiento clínico adecuado a su situación, la atención y seguimiento de personas 
polimedicadas y con pluripatología y la información y consejo sanitario sobre su enfermedad y 
los cuidados precisos a la pacieRte persona, yen particular la atención sanitaria protocolizada 
de pacieRtes personas con problemas de salud crónicos y prevalentes como la diabetes 
mellitus." 

5. Dirección General de Presupuestos de la Consejería de Economía, Hacienda V 
Administración Pública 

No hace ninguna referencia a la necesidad de existencia de crédito adecuado y suficiente para 
atender las obligaciones económicas que deriven de la prestación de estos servicios 

Se modifica el texto del decreto incluyendo en el artículo 11 un nuevo apartado 7 con la 
siguiente redacción: 

7. La remuneración por la asistencia podológica prestada se realizará con cargo al crédito 
adecuado para atender las obligaciones de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria 
existente en cada momento. 

6. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucía 

Primera. 

Respecto a lo alegado en relación con la conveniencia de incluir esta asistencia en la cartera de 
servicios del Sistema Sanitario Público de Andalucía, consideramos que hasta que sea posible 
incorporar este tipo de asistencia es necesario regular un procedimiento para la prestación de 
los servicios de asistencia sanitaria podo lógica específica complementarios a los prestados con 
los recursos asistenciales públicos. 



Segunda. 

No tenemos objeción alguna que realizar a la referencia en el preámbulo al Decreto regulador 
del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucfa. 

Tercera. 

Actualmente existe una comunicación fluida entre las Delegaciones Territoriales, los centros 
del Sistema Sanitario Público de Andalucía y los podólogos que participan en el programa para 
hacer posible este tipo de asistencia y su seguimiento, independientemente de la información 
que se proporciona sobre la misma a través de la página web de la Consejerfa de Salud. 

Cuarta, quinta, sexta y séptima. 

Entendemos que son actividades propias de las unidades tramitadoras y de los Equipos 
Provinciales de Inspección de Servicios Sanitarios. 

Octava. 

No tenemos objeción alguna que realizar a la indicación para relacionar las normas que se 
derogan. 

7. Colegio Profesional de Podólogos de Andalucía 

Primera, segunda y tercera. 

Plantean que el podólogo debe disponer de libertad profesional que le permita actuar con 
independencia y garantía de calidad, proponen la modificación del artículo 2 para incorporar 
todos los actos que son competencia del podólogo, asf como un modelo retributivo para la 
asistencia en consulta, domicilio y tratamientos especiales. 

El proyecto de Decreto no regula la actividad de las personas profesionales en podología sino 
la asistencia podo lógica específica a personas con diabetes con carácter complementario a la 
asistencia que se presta a este colectivo con los recursos asistenciales del Sistema Sanitario 
Público de Andalucfa. 

En la disposición final primera del proyecto de Decreto, se autoriza a la persona titular de la 
Consejería para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecución de 
esta norma y, en particular, para ampliar los contenidos de la asistencia sanitaria podológica 
específica previstos en el artículo 2, así como para determinar el precio de dicha asistencia. 

Sevilla 26 de septiembre de 2018 
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Ju~m DE A~DA1UClR CONSEJERíA DE SALUD 
Secretaría General Técnica 

Expte:: 78/18 

. INFORME QUE EMITE lA SECRETARíA GENERAL TÉCNICA DE lA CONSEJERíA DE SALUD 
A lOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTíCULO 45.2 DE lA lEY 6/2006, DE 24 DE 
OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE lA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDAlUcíA 

Disposición: Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la 
prestación de los servicios de asistencia podológica específica a personas con diabetes y situación de 
pie diabético o con riesgo alto de presentarlo, en la Comunidad Aulónoma de Andalucía. 

l. Título competencial de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

En el ámbito estatal, la Constitución Española, en su articulo 43, reconoce el derecho a la protección· 
de la salud y declara que compete a los poderes públicos organizar y tutelar la salud pública, a tra\.és 
de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. Asimismo, el articulo 149.1.16 ' de 
la Constitución Española atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y 
coordinación general de la sanidad. 

Por su parte, el artículo 55.2 del Estatuto de Autonomía para Andalucía establec~ que corresponde a la 
Comunidad Aulónoma de Andalucía la competencia' compartida en materia de sanidad interior y, en 
particular, sobre la ordenación y ejecución de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover 
la salud pública entados los ámbitos. 

Asimismo, el artículo 3.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, regula el acceso y las 
prestaciones sanitarias en condiciones de igualdad efectiva 

El. Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios 
comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualización, tiene como objetivo 
garantizar la eqUidad y la accesibilidad a una adecuada atención sanitaria en el Sistema Nacional de 
Salud. En el apartado 6 del Anexo 11, sobre cartera de servicios comunes de atención primaria, se 

. especifican las atenciones y servicios especificas a enfermos ClÓnicos que comprende, en general, la 
valoración del estado de salud y de factores de riesgo, los consejos sobre estilos de vida saludables, la 
detección de los problemas de salud y valoración de su estadio clinico, la captación del paciente para el 
seguimiento clínico adecuado a su situación, la atención y seguimiento de personas polimedicadas y 
con pluripatologia y la información y consejo sanitario sobre su enfermedad y los cuidados precisos al 
paciente, y en particular la atención sanitaria protocolizada de pacientes con problemas de salud 
ClÓnicos y prevalentes como la diabetes mellitus. 

n Andalucía, el II Plan Integral de Diabetes, actualización de 2016, se desarrolla con la finalidad de 
nar las actuaciones sanitarias y los recursos disponibles para la mejora en la atención a las 

rson3S con diabetes. Se plantea como una herramienla que facilita el l11ejor abordaje de las distintas 
Avda. de la lnno'fación, Efe. Arellél j 41071 Sevilla 
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JUmA DE AnDA1UCm CONSEJERíA DE SALUD 
Secretaria General Técnica 

fases de la historia natural de la diabetes a tral€s de estrategias específicas orientadas a la prevención 
de diabetes y sus complicaciones, atención sanitaria, educación terapéutica, colaboración con 
asociaciones de ayuda mutua, comunicación e investigación. 

Uno de los objetivos es mejorar las estrategias de prevención del pie diabético, potenciando la 
educación terapéutica, la accesibilidad a la atención podológica y la rehabilitación, con especial 
atención a los colectivos más vulnerables. 

11. Justificación y necesidad de la norma. 

Los servicios de asistencia podo lógica específica a p~rsonas con diabetes y situación de pie diabético 
se han venido proporcionando mediante contratos regulados de acuerdo con los pliegos. tipo de cláusu
las .administrillivas particulares vigentes en cada momento, el último de ellos mediante la Orden de la 
Cons~jería de Salud de 25 de ene~o de 2018.' . 

En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificación del precio del servicio, hacen 
. -'aconsejable; de acuerdo con la Ley 9/2017, de8·denoviembre, de Contratos del·Sector ·Público¡por la···· 

que se. transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, .de 26 de febrero de 2014, articular un instrumento no 
contractual para la prestación de este servicio público. 

En la actualidad, el artículo 11.6 de la Ley 9/2017, de 8 de novíembre, excluye de su ámbito de 
aplicación la prestación de servicios sociales por entidades privadas, siempre que ésta se realice sin 

. necesidad de celebrar contratos públicos, a tral€s, entre otros medios, de la simple financiación de 
estos servicios o la concesión de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las 
condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin límites ni cuotas, y que dicho sistema 
gijrantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminación .. 

Asimismo, la disposición adicional cuadraglsimo novena de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, autoriza 
a las Comunidades Autónomas para que, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, 
legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestación de servicios públiCOS destinados a 
satisfacer necesidacjes de calácter social. En este contexto es interesante señalar que el espiritu de la 
referida Ley no se ciñe exclusivamente a prestaciones de calácter social, sino que ya en su Exposición 
de Motivos señala que los poderes públiCOS siguen teniendo libertad para prestar por sí mismos 
determinadas categorías de servícios, en concreto los' servicios que se conocen como servicios a las 
personas, como ciertos servicios sociales, simitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos u 
organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar contratos públicos. En consideración a 
lo anterior, el presente Decreto regula el procedimiento para la prestación de los servicios de asistencia 
podológica en la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

P'l(!:':., ele la Innovación, E:k. P,rena 1. 41071 ;)c'!ilia 
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JUmR DE R~DRLU(m CONSEJERíA DE SALUD 
Secretaría General Técnica 

111. Rango de la norma. 

El artículo 27.6 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au1ónoma 
de Andalucía, establece que al Consejo de Gobierno le corresponde aprobar los reglamentos para el 
desarrollo y ejeCUCión de las leyes, así como las demás disposiciones reglamentarias que procedan. 

Por ello, la disposición que se informa debe adoptar necesariamente el ran~o de Decreto, de 
conformidad con lo establecido enel artículo 46.2 de la mencionada Ley 6/2006, de 24 de octubre. 

IV. E~tructura de la disposición. 

El proyecto de decreto consta de un Preámbulo, diecisiete artículos divididos en cinco capítulos, 
una disposición transitoria única, una disposición derogatoria única y dos disposiciones finales y dos 
Anexos. 

Los capítulos eslán divididos en los siguientes artículos: 

. El Capítulo I,Disposiciones generales,se compone de siete artículos. 
- artículo 1: objeto. 
- artículo 2: prestaciones sanitarias podológicas. 
- artículo 3: personas beneficiari¡¡s. 
- artículo 4: centros sanitarios prestadores del servicio de asistencia sanitaria podológica 

específica. 
- artículo 5: declaraciones responsables. 
- artículo 6: contenido de las declaraciones responsables. 
- artículo 7: nueva declaración responsable. 

El Capítulo 11, integrado por los artículos 8 y 9, regula la prestación de la asistencia podo lógica 
específica. 

- artículo 8: condiciones de la prestación de la asistencia podo lógica especifica. 
- artículo 9: obligaciones de la persona titular de la consulta o centro sanitario en que se realice 

la prestación de la asistencia podo lógica especifica .. 

El Capítulo 111, integrado por los artículos 10y 11, regula el régimen económico. 
- artículo 10: remuneración por la asistencia sanitaria podo lógica especifica prestada. 
- artículo 11: abono del precio por la asistencia sanitaria podo lógica especifica prestada. 

El Capítulo IV, integrado por .el artículo 12, regula el control, seguimiento e inspección. 
- artículo 12: control, seguimiento e inspección 

El Capitulo V, integrado por los artículos 13 a 17, regula el régimen sancionador. 
- artículo 13: infracciones 
- artículo 14: sanciones 
e.artículo 15: merlidas provisionales. 
- artículo 16: medidas cautelares. 

Avdil. de la tnnovaGÍón, Fle. Arena 1. 41071 Sevilla 
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JUNTA DE ANDALUCm 
- artículo 17: órganos competentes en el procedimiento sancíonador. 

Disposición transítoria única: Rlgimen transitorio. 

Disposición derogatoria única: Derogación normativa. 

Disposición final primera. Desarrollo y ejecución. 

Disposición final segunda. Entrada en vigor. 

Por último, los Anexos tienen el siguiente contenido: 

CONSEJERíA DE SALUD 
Secretaría General Técnica 

Anexo 1: Declaración responsable de la persona titular de la consulta o centro sanitario para 
. I • 

la prestación de los servicios dé asistencia podológica específica a personas con diabetes y 
situación de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo de la Comunidad Aulónoma 
de Andalucía. . < 

Anexo 11: Declaración responsabie de la persona titulada en Podología para la prestación de 
. ..,,- ......... '-TosserViC1üs' de'asisfenCi'¡¡-podorógicaespecíficaapeisonascon.diabetes y sitü<iCión' de pie' 

de diabético o con riesgo alto de presentarlo de la Comunidad Aulónoma de Andalucía .. 

V. Procedimiento de elaboración. 

Se ha seguido el procedimiento aplicable a los proyectos de reglamentos establecido en el artículo 45 
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Aulónoma de Andalucía, yen sus 
normas complementarias y de desarrollo. 

Según el estado de tramitación, del examen de la documentación remitida consta junto con el proyecto . 
de decreto, memoria justificativa referida al contenido global del proyecto de decreto; informe de 
evaluación de impacto de g')nero elaborado por la Subdirección de Planificación de 9 de julio de 2018, 
en los férminos y con el contenido que se establece en el Decreto 17/2012, de7 de febrero, por el que 
se regula la elaboración del informe de evaluación de impacto de g')nero; informe de evaluación del 
impacto por razón de los derechos de la infancia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 y 
siguientes del 'Decreto 103/200'5, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evalua.ción del 
enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo dí' 
Gobierno; una memoria económica según lo establecido en el Decreto' 162/2006, de. 12 de 
septiembre, por el que se regula la memoria económica y el informe en las actuaciones con incidencia 
económico-financiera; informe 'de valoración de las cargas administrativas para la ciudadanía y las 
empresas; informe en el que se indica que el decreto proyectado no establece restricciones nia la 
libertad de establecimiento ni a la libre prestación de servicios; documento sobre los criterios para 
determinar la incidencia de un proyecto de norma en relación al informe preceptivo previsto en el 

I lo 3. i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promoción y defensil de la competencia; memoria 
,tífíCrlllí\/rl de la adecuación del proyecto de decreto a los principiOS de buena regulación contenidos ef] 

129 ele la Ley 39/2015, ,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
inistraciones Pllblicas. 
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Secretaría General Técnica 

Asimismo consta que el procedimiento se inicia, a propuesta de la Subdirección de Planificación, por 
acuerdo de la persona titular de la Consejería de salud de fecha 27 de julio de 2018, de conformidad 
con lo exigido en el artículo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y habida cuenta de que el 
contenido del decreto proyectado afecta a los derechos e intereses legítimos de la ciudadanía, consta 
en el expediente acuerdo del Secretario General Técnico de apertura de trámite de audiencia e 
informes, así como de información pública de 30 de julio de 2018, dicho acuerdo se acompaña de 
anexo comprensivo de la relación de entidades a las que se les concede audiencia, así como de la 
relación de organismos a los que se les solicita informe, así mismo consta en el expediente diligencia 
de 1 de agosto de 2018, emitida por el Responsable de .la Unidad de Transparencia en la que se 
expone que tanto el texto como las memorias e informes del decreto proyectado, han sido objeto de la 
publicidad establecida por el. artículo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia 
Pública de Andalucía. 

,En relación. con los informes, se han incorporado al expediente los informes de este Servicio de 
LegislaciÓn, de 23 de julio d~ 2018 emitido de conformidad con la instrucción cuarta,' apartado 1, de la 
Instrucción N'1/2017, de la Viceconsejería de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitación 
de disposiciones de carácter general, así como la solicitud de los siguientes informes preceptivos, de 

-- '-conformidad con la-instruccióncuarta,aj'lartado 3delacitadalnstrucción: - .... - .... __ . -.- .. 

informe de la Dirección General de Presupuestos .de la Consejería de Economía, Hacienda 
y Administración Pública, solicitado con fecha 31 de julio de 2018, según lo previsto en el 
artículo 2.3 del citado Decreto 162/2006, de 12 de septiembre. Consta en el expediente 
requerimiento de la citada D.G, de Presupuestos solicitando que se subsane y/o aporte 
documentación así como se solicita el informe previo del Gabinete Jurídico respecto a la 
idoneidad del procedimiento previsto para dicha prestación sanitaria frente al 
procedimiento de contratación actual. 

informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, solicitado con 
fecha 30 de julio de 2018, de conformidad con lo previsto en el artículo 10.1.a) del Decreto 
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas ConsumidOras 
y usuarias de Andalucía y emitido con fecha 2 de agosto de 2018 . 

. informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, solicitado con fecha 30 de julio de 
2018, de conformidad con lo establecido en el artícUlo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de 
junio, de Autonomía Local de Andalucía, y los articulas 2 y 3.1 del Reglamento eje 
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 
263/2011, de 2 de agosto. Consta en el expediente comunicación de dicho Consejo 
Andaluz de Gobiernos Locales de que la solicitud de informe del presente Proyecto de 
Decreto tuvo entrada con fecha 4 de septiembre de 2018. 

Asimismo consta en el expediente solicitud de informes dirigidos a: 

• Consejería de Igualdad y Políticas Sociales. Dirección General de Infancia y Familia, constando 
informe de 7 de agosto de 2018. 

• Consejeria de Hacienda y Administración PLlblica. Dirección General de Planificación y 
Evaluación, constando ¡¡lforme de fecha de entrada13 de septiembre de 2018, 
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• 

• 

Secretaría General Técnica 
Consejería de Salud. Unidad de Igualdad de Género, constando informe de fecha de entrada 13 
de septiembre de 2018. 
Servicio Andaluz de Salud. Dírección Gerencia . 

En relación con el tiámite de audiencia y de información pública, de acuerdo con el artículo 45.l.c) de 
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la. Comunidad Aulónoma de Andalucía, consta en el 
expediente que ha sido objeto de publicación en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía un anuncio, 
mediante resolución de 30 de julio de 2018 (BOJA nÚmero 150, de 3 de agosto de 2018), con la 
finalidad de que la ciudadanía, los organismos, las entidades y los colectivos interesados formulen las 
alegaciones que estimen pertinentes. 

Respecto al trámite de audiencia, consta la puesta en conocimiento del proyecto de norma, y la 
concesión de un plaz:o de alegaciones de quince. días hábiles, para que puedan emitir su parecer 
razonado en informe a las siguie~tes entidades y organizaciones:. 

• Confederación de Empresarios de Andalucía (CEA). 
... -.. - .~ .. - -- . .. - . Colegio Profesional de Podólogos; constaildoinforme de fecha '17 de agosto dé20I8.· 

Por último, las observaciones, consideraciones y sugerencias formuladas en la tramitación del 
procedimiento han sido objeto de valoración por el centro directivo proponente, quedando constancia 
en el expediente, en sus informes de 26 de julio de 2018, en relaciÓn al informe emitido por el Servicio 
de Legislación, y de 26 de septiembre de 2018 (feCha de entrada en el Registro de la SGT, 28 de 
septiembre de 2018) de valoración sobre las observaciones recibidas en el trámite de información 
pública, de audiencia y de informes preceptivos. 

VI. Conclusión. 

En consecuencia, ajuslándóse a la normativa vigente en la materia, se informa favorablemente el texto 
Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la prestación de los 
servicios de asistencia podológica especifica a personas con diabetes y situación de pie diabético o con 
riesgo alto de presentarlo, en la Comunidad Autónoma de Andalucia 

Sevilla, a 1 de octubre de 2018 
EL SECRETARIO GENERAL TÉCNICO 

'~"" 
/7 

( 
,\ 

Angel. Serrano Cugat 
A~¡;je-!Il¡lQ\/q('l"ln, Efc. Arena i. 41 fJ71 Sevilla 
Teléf. 95500 63 OO. 
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       Secretaría General Técnica 

 
 
 
 
 

 
ÁNGEL SERRANO CUGAT, SECRETARIO GENERAL TÉCNICO DE LA CONSEJERÍA 
DE SALUD 

 
 
 
 
 

CERTIFICA 
 
 
 

 Que en cumplimiento del artículo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de la 
Transparencia de Andalucía, la Resolución de esta Secretaría General Técnica de 30 de julio de 
2018, por la que se acuerda someter a información pública el proyecto de decreto por el que se 
regula el procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios de asistencia 
podológica específica a personas con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo alto de 
presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andalucía (BOJA núm. 150 de 3 de agosto de 2018), 
ha sido publicada junto con el texto del mencionado Decreto en la dirección electrónica del 
portal de la Transparencia de la Junta de Andalucía.  
 
 Y para que conste, firmo la presente en Sevilla a la fecha de la firma. 
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CONSEJERÍA DE ECONOMÍA, HACIENDA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

DIRECCIÓN GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 23 de Noviembre de 2018
Nuestra referencia: IEF-00389/2018
Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA  EL  PROCEDIMIENTO  Y  LAS
CONDICIONES  PARA  LA  PRESTACIÓN  DE  LOS
SERVICIOS  DE  ASISTENCIA  SANITARIA
PODOLÓGICA  ESPECÍFICA  A  PERSONAS  CON
DIABETES Y SITUACIÓN DE PIE DE DIABÉTICO O
CON RIESGO ALTO DE PRESENTARLO 

CONSEJERÍA DE SALUD
S.G.T. CONSEJERÍA DE SALUD
AV. Avenida de la Innovación, S/Nº- Edif. Arena
41020 - SEVILLA 

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria económica y el informe en las actuaciones con incidencia económico-financiera, la Consejería de Salud
ha solicitado a esta Dirección General de Presupuestos, en fecha 31 de julio de 2018, la emisión de Informe
económico-financiero relativo al  Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones
para la  prestación de los servicios de asistencia  sanitaria  podológica  específica  a personas con diabetes y
situación de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Junto al borrador del Convenio, la solicitud se acompaña de memoria funcional, memoria económica,
Anexos I a IV del decreto 22/1985 en los que se recogen los créditos que se van a ejecutar por parte
de la Consejería de Salud.

Analizado  el  expediente  este  centro  directivo  realizó,  con  fecha  13  de  septiembre  de  2018,
requerimiento solicitando aclaración de información, el cual fue contestado con fecha 20 de noviembre
de 2018 adjuntando informe del gabinete jurídico y un nuevo borrador del Decreto adaptado a dicho
informe.

El objeto del proyecto de decreto que se informa es la regulación del procedimiento y las condiciones
para la prestación de los servicios de asistencia sanitaria podológica específica a personas con diabetes
y situación de pie diabético o con riesgo alto de padecerlo.

En la memoria económica indican que actualmente la asistencia podológica a personas con diabetes
es proporcionada por podólogos contratados. No obstante, de acuerdo con la nueva Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Público, el procedimiento de contratación no debe utilizarse
como instrumento jurídico para proporcionar este tipo de prestaciones, lo que hace necesario arbitrar
un  nuevo  procedimiento  para  continuar  prestando  la  asistencia  podológica  a  dicha  población.
Asimismo, la citada Ley señala que los poderes públicos siguen teniendo libertad para prestar por si
mismos determinadas categorías de servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios
a las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos y educativos, y
organizar los mismos, conforme al apartado 6 del artículo 11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
mediante la simple financiación de estos servicios o la concesión de licencias o autorizaciones a todas
las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin límites, ni
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DIRECCIÓN GENERAL DE PRESUPUESTOS

cuotas,  y  que  dicho  sistema  garantice  una  publicidad  suficiente  y  se  ajuste  a  los  principios  de
transparencia  y  no  discriminación.   Regulando  en  el  proyecto  de  Decreto  que  se  informa  dicho
procedimiento adaptado al citado apartado y artículo de la Ley 9/2017.

Asimismo, en el proyecto de Decreto se detallan, en el artículo 2, las prestaciones que se incluyen en la
asistencia sanitaria podológica específica a la personas beneficiarias, que son todas aquellas personas
con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo, titulares del derecho a la
asistencia sanitaria pública de Andalucía y, en el artículo 11, la remuneración por el tratamiento de
dichas  prestaciones  por  persona  y  año  natural  que  es  de  18  euros  por  asistencia  podológica  a
pacientes en consulta o centro sanitario y 25 euros cuando se realice en su domicilio.

 Además, en su disposición final  primera se establece que “se autoriza a la persona titular  de la
Consejería competente en materia de salud para dictar  cuantas disposiciones sean precisas para el
desarrollo y ejecución de este decreto y, en particular, para ampliar los contenidos de la asistencia
sanitaria podológica específica previstos en el artículo 2 y adaptarlos a las innovaciones técnicas o
científicas y a las circunstancias  objetivas que la experiencia aconseje, así como para determinar el
precio de dicha asistencia.”

Por otro lado, indican que la previsión es hacer efectivo este procedimiento durante el año 2019 en el
que finalizan los contratos vigentes.

Valoración económica

En cuanto a la valoración económica, según indican en  la memoria económica, las previsiones se
realizan para los años 2019 a 2022,  siendo en la anualidad 2019 en la que previsiblemente se iniciara
la aplicación de este nuevo procedimiento.  Se indica, igualmente, que para determinar su coste se
parte de los parámetros de situación existente en el año 2018 que es la siguiente:

• Prevalencia de diabetes estimada en la población andaluza: 6%

• Población que reside en municipios donde existe podólogo contratado: 3.122.896 personas

• Porcentaje de personas que presentan lesiones susceptibles de ser tratadas por podólogos:
40%

• Porcentaje de utilización: 28.87%

• Precio per cápita y año por asistencia podológica a pacientes en consulta: 18 euros.

• Precio per cápita y año por asistencia prestada en el domicilio del paciente: 25 euros.

Según  los  datos  aportados,  la  proyección  de  la  demanda  para  los  próximos  cuatro  años  se  ha
efectuado, por un lado, desde la perspectiva de que la población de personas residentes en municipios
con podólogo se incremente un 20% para que al menos un 75% de la población andaluza disponga al
finalizar el periodo de un podólogo en su municipio de residencia, y por otro, estimando un incremento
del  porcentaje  de  utilización  previsible  para  este  periodo  de  tiempo  manteniendo  en  28,27  %  el
correspondiente al año 2019, e incrementado al 30% en 2020 y al 32% en los años 2021 y 2022.  Con
dichos parámetros la previsión sería la siguiente:
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Como se refleja en la Memoria Económica, la previsión realizada podría implicar un incremento del
presupuesto de gastos de la Consejería de Salud a lo largo de los ejercicios a los que se extiende la
misma (2019 a 2022). 

Ante ello, este centro directivo indica que dado que dicha previsión se ha realizado manteniendo el
precio y las prestaciones que se definen en el artículo 2 del proyecto de Decreto, y que actualmente
son las que existen, cualquier variación de dichas variables, que podrían ser modificadas en virtud de la
citada disposición final primera del texto que se informa, supondrá una desviación en la previsión que
se ha realizado.  Además, es necesario señalar que la variación del precio o de las prestaciones que se
realicen en virtud de dicha disposición deberá ser objeto de informe por este centro directivo.

Financiación

Con  relación  a  los  aspectos  económicos  financieros  y  presupuestarios  en  relación  a  la  cobertura
financiera  del  coste  de  la  actuación  propuesta,  el  órgano  proponente  indica  en  la  documentación
aportada, que para el ejercicio 2019 la actuación propuesta, por un importe de 474.636 euros, se
realizaría con cargo a los créditos incluidos en el subconcepto 254.07 del programa 41C, servicio 02
del presupuesto de gastos de la Consejería. 

Ante todo ello,  esta  Dirección General  de Presupuestos  informa que la  actuación propuesta  deberá
acometerse con los recursos que se asignen en la prórroga del Presupuesto 2018 para el ejercicio 2019
de los créditos del subconcepto 254.07 del programa y servicio indicado, de acuerdo con las normas
que se dicten por esta Consejería de Economía, Hacienda y Administración Pública para ordenar la
aplicación de la prórroga del presupuesto del ejercicio anterior y realizar, en su caso, las operaciones
presupuestarias que sean necesarias para atender los compromisos que deriven de la aprobación de
proyecto que se informa.  Así,  hay que tener en cuenta el crédito inicial  de 2018 del subconcepto
afectado es de 466.992 euros.
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Precio

Consulta 24.927 18 448.686
Domicilio 1.038 25 25.950

2.019 25.965 474.636

Consulta 31.083 18 559.494
Domicilio 1.295 25 32.375

2.020 32.378 591.869

Consulta 39.786 18 716.148
Domicilio 1.658 25 41.450

2021 y ss. 41.444 757.598

Previsión 
Personas 
atendidas

Número 
personas

Importe 
total
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De otro lado, en el anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autónoma para el año 2019
existe  una  propuesta  de dotación  presupuestaria  en el  subconcepto  afectado  por  importe   total  de
512.104 euros  para la actuación propuesta, que se deberá acometer finalmente con los recursos que
se aprueben por el Parlamento en la correspondiente Ley de Presupuesto.  Para los ejercicios 2020,
2021 y 2022, habrán de recogerse en los correspondientes anteproyectos de presupuestos.

Adicionalmente hay que tener en cuenta que en la actualidad, la Comunidad Autónoma de Andalucía no
dispone de una estimación, con alto grado de certeza, sobre los escenarios de ingresos en los próximos
años. Lo anterior provoca que la actuación que ahora se informa, que como se ha indicado va a suponer
un incremento, si bien es de escasa cuantía, en el volumen de crédito que se comprometerá en los
próximos ejercicios sobre lo presupuestado en el ejercicio actual, haya que informarse por este centro
directivo de acuerdo con dicha incertidumbre. Por ello, su consideración en la elaboración de próximos
presupuestos habrá de tenerse en cuenta necesariamente en el contexto de la envolvente presupuestaria
que se defina en los mismos,  para lo  que habrán de,  en su caso,  proceder a la  reorganización o
priorización de las presentes actuaciones que se informan, sobre el conjunto de actuaciones, servicios, o
proyectos del ámbito de esa Consejería, y/o la implantación, refuerzo o implantación, refuerzo o impulso
de  medidas  de  mejora  de  la  eficiencia  que  permitiesen  compensar,  al  menos  parcialmente,  el
incremento del gasto propuesto derivado de la actuación que se informa.

Por otro lado, el apartado 7 del artículo 12 del texto que se informa establece que “la remuneración por
la  asistencia  podológica  prestada  se  realizará  con  cargo  al  crédito  adecuado  para  atender  a  las
obligaciones de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria existente en cada momento”, no obstante,
es necesario manifestar que de la documentación aportada por el órgano proponente no se deduce que
exista un sistema de control de dicho procedimiento que permita realizar un seguimiento que acompase
las disponibilidades presupuestarias existentes con los potenciales beneficiarios de dicha prestación y
permita prever situaciones de riesgo. Por ello, este centro directivo considera necesario que se adopten
las medidas necesarias para adecuar dichas disponibilidades presupuestarias procediendo, en su caso,
a la reorganización o priorización del resto de actuaciones del ámbito de dicha Consejería.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuación que se informa deberá ejecutarse conforme a lo establecido en
el artículo 3.1 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que establece que la ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el  ámbito  de aplicación de esta Ley se
realizará en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con carácter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuación
fuera  objeto  de  modificaciones  o  desarrollo  posterior,  que  afectasen  a  su  contenido  económico-
financiero, y por tanto, a la memoria económica analizada anteriormente, será necesario remitir una
memoria económica complementaria que contemple el análisis económico-financiero de los cambios
realizados. 

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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D. FRANCISCO JAVIER GÓMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejería de 

Salud, EXPONE: 

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Decreto por el que 

se regula el procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios de asistencia sanitaria 

podológica específica a personas con diabetes y situación de pie de diabético o con riesgo alto de 

presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andalucía., cuando el mismo fue enviado para su dictamen por 

parte del Consejo Consultivo de Andalucía, han sido objeto de la publicidad establecida por el artículo 

13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía. 

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la 

firma. 

 

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA 
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