JUNTA DE ANDALUCIA

DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

PODOLOGICA ESPECIFICA A PERSONAS CON DIABETES.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

DE ASISTENCIA SANITARIA

1 Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud indicando que
el expediente y el texto han sido sometidos a consulta publica previa.

2 Memoria justificativa

3 Memoria justificativa de la adecuacion del proyecto de Decreto a los principios de buena
regulacion.

4 | Memoria econdmica.

5 Informe de Evaluacién de Impacto de Género.
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9 Informe sobre valoracion de cargas administrativas.

10 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacion de servicios.

11 Acuerdo de inicio de tramitacion.

12 Acuerdo de apertura del tramite de audiencia e informes.

13 Resolucion de la Secretaria General Técnica de fecha 30 de julio de 2018 acordando someter el
proyecto de Decreto a informacion publica previa.

14 Memoria funcional y econémica de la Secretaria General Técnica.
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Evaluacion de Impacto de Género.

20 Informe-valoracion de la Subdireccion de Planificacion de la Viceconsejeria sobre las alegaciones
en el tramite de audiencia y alegaciones.

21 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

22 Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

23 Certificado de la Secretaria General Técnica relativa a la publicacién en BOJA de la Resolucion de
fecha 30 de julio de 2018. :
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Viceconsejeria

Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud por la que se
indica que el texto y el expediente ha sido objeto de la publicidad establecida en la Ley de

27
{ Transparencia de Andalucia tras ser remitidos al Consejo Consultrvo de Andalucia.
28 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, a 4 de febrero de 2019
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JUNTAR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud, EXPONE:

Que el Proyecto de Decreto por el que se regula un procedimiento para proporcionar cen medios ajenos al
Sistema Sanitario Publico de Andalucia asistencia podologica especifica a personas con diabetes y
situacion de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo, en virtud de lo establecido en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pracedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, ha side sometido a la consulta piblica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia

7 al 27 de junio de 2018, ambos inclusive,

Y para que conste, a los efectos oporiunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.
EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Avda. de la nevacion s'n. Ediftcio Arena 1 41071 Sevilla
Toif 95504 80.00. Fax 955.01.81.728
Cédigo Seguro De Verificacion: MsordhIledgzwwSbBrIhvAs== i Fecha | 02/07/2018
Narmativa Este documento incorpora lirma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma elecirdnica.
Flrmado Pot Francisco Javier Gomez Carbajo
Url De Verificacidn https://ws069.juntadeandalucia. es/verifirma/code/MsorIhl ledgzwwShBrThvA= Pdgina M




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconseferfa

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTC DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLOGICA
ESPECIFICA A PERSONAS CON DIABETES Y SITUACION DE PIE DE DIABETICO O
CON RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

La Constitucién Espafiola en su articulo 43,' reconoce el derecho a la proteccion de Ia salud
y establece, que compete a los poderes ptblicos la organizacion y tutela de la salud
plblica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, tiene por objeto la regulacion general
de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la proteccién de la salud
reconocido en el articulo 43 y concordantes de la Constitucién, disponiendo en su articulo
1 que son titulares del derecho a la proteccion de la salud y a la atencion sanitaria todos
los espaiicles y los ciudadanos extranjeros gue tengan establecida su residencia en el
territorio nacional.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en sus arficulos 13.21 y 20.1, confiere a la
Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de sanidad e higiene, sin
perjuicio de lo que establece el articulo 149.1.16.a de la Constitucion, asi como el
desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado en materia de
sanidad interior. .

Por su parte,” el artfculo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la compstencia compartida en
materia de sanidad interior y, en particular, sobre la ordenacion y gjecucién de las medidas
destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los dmbitos.

El Real Decreto 1030/2008, de 15 de septiembre, por &l que se establece fa cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion,
tiene como objetivo garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atencion
sanitaria en el Sistema Nacional de Salud. En el apiartado & del Anexo I, sobre cartera de
servicios comunes de atencion primaria, se especifican las atenciones y servicios
especificos a enfermos crénicos que comprende, én general, |a valoracion del estado de
salud y de factores de riesgo, los consejos sobre estilos de vida saludables, la deteccidn de
los problemas de salud y valoracién de su estadio clinico, la captacion del paciente para el
seguimiento clinico adecuado a su situacion, fa atencién y seguimiento de personas
polimedicadas y con pluripatologia y la informaciéon y consejo sanitaric sobre su
enfermedad y los cuidados precisos al pacient& y cuidador/a, en su caso, y en particular la
atencién sanitaria protocolizada de pacientes con problemas de salud cronicos y
prevalentes como la diabetes mellitus.

El Pian Integral de Diabetes se desarrolla en Andalucia con la finalidad de coordinar las
actuaciones sanitarias y los recursos disponibles para la mejora en la atencién a las
personas con diabetes. Se plantea como una herramienta que facilita &l mejor abordaje de
las distintas fases de la historia natural de la diabetes a través de esiraiegias especificas
orientadas a la prevencion de diabetes y sus complicaciones, atencion sanitaria, educacion
terapéutica, colaboracion con asociaciones de ayuda mutua, comunicacion e investigacion.

La prevencion exige identificar adecuadamente a aquellas personas con un mayor riesgo
de lesidn en sus pies, con el objeto de implementar las correspondientes medidas
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preventivas y terapéuticas. Estas medidas alcanzan sus mayores niveles de efectividad y
de eficiencia cuando son desarrolladas por equipos multidisciplinares. Algunas de las
actividades, que forman parte de un tratamiento podoldgico especifico, es necesario que
sean realizadas por profesionales especialmente capacitados pata ello y cuya intervencion
en pacientes seleccionados, va a contribuir de un medo decisivo en una significativa
reduccion de la incidencia de complicaciones podoldgicas. '
X

Uno de los objetivos es mejorar las estrategias de prevencion del pie diabético,
potenciando la educacién terapéutica, la accesibilidad a la atencién podoldgica v la
participacion de rehabilitacién, con especial atencién a los colectivos méas vuinerables.

La asistencia podoldogica a personas con diabetes es proporcionada por poddlogos
contratados. No obstante, de acuerdo con la nueva Ley de Contratos del Sector Puiblico,
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el procedimiento de contratacion no debe utilizarse como
instrumento juridico para proporcionar este tipo de prestaciones, lo que hace necesario
arbitrar un nueve procedimiento para continuar prestando la asistencia podologica a la
poblacion tributaria de la misma, La Ley 92017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiicl las Directivas
del Parlamento Eurcpeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, sefiala que los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por sl mismos
determinadas categorfas de servicios, en concreto los servicios que se conocen como
servicios a las personas, como cierfos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los
farmacéuticos, y educativos, y organizar los mismos, conforme al apartado 6 del articulo
11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, mediante la simple financiacion de estos servicios
o la concesién de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumpfan las
condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho
sisterna garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y
no discriminacion.

Por todo ello, es necesario regular un procedimiento especifico que, de acuerdo con
apartado 6 del articulo 11 de ia Ley /2017, de 8 de noviembre, permita continuar con la
prestacion de los servicios de asistencia podoldgica especifica a personas con diabetes y
situacién de pie de diabético o con alto de presentarlo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, cuando venza el periodo de vigencia de los contratos vigentes por los que
actualmente se estan prestando la asistencia podol6gida a este colectivo de personas.

;
EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
Fdo.; Carlos A. Gomez Hernandez

6 PNUEOEGI4 IVUKGXK4C+0R== i Fecha I 09/07/2018

Este documente incorpora firma eleckrdnica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma elecirdnica.

Cartos Antonio Gomez Hernandez

" Ihttps://we069.juntadeandalucia.es/verifirma/code/6PNUEDEGT4 IVUKGXXAC+OA= | - .-.Fé'giri'a o 212




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJER(A DE SALUD

Viceconseferla

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD POR
EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA PODOLOGICA ESPECIFICA A
PERSONAS CON DIABETES Y SITUAGION DE PIE DE DIABETIGO O CON ALTO DE
PRESENTARLO DE LA COMUNIDAD AUTONCNA DE ANDALUGIA.

En relacién con el proyecto de decreto de referencia, se informa respecto de ia adecuacion
del mismo a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimienio Administrative Comuin de las Administraciones
Pablicas:

1) Principios de necesidad y eficacia

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razén de interés general, y se basa
en la regulacién de un procedimiento para la prestacion de los servicios de asistencia
podoldgica especifica a personas con diabetes y situacion de pie de dlabétlco o con alto de
presentarlo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Actualmente las prestaciones para este colectivo de personas se proporcionan con medios
ajenos, mediante contratos regulados por Ia ley de confratos vigente en cada momento,
utilizando pliegos tipo, el titimo de ellos aprobado mediante fa Orden de 25 de enero de
2018. Una vez finalicen los contratos vigentes es necesario arbitrar un procedimiento para
continuar realizando: la prestacion mediante un instrumente juridico distinto al contrato ya
gue es una prestacién en la que no existe concurrencia competitiva ni modificacion de
precio. .

El procedimiento que regula esta norma va a suponer una simplificacion de los tramites
administratives y requisitos para ef acceso de las consultas y centros sanitarios a la

“prestacion de los servicios podolbgicos, respecto a los requisitos y exigencias que la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Coniratos del Sector Piblico, determina para la prestacion
de estos servicios,

2} Principlo de proporcionalidad

f

La iniciativa propuesia contisne la regulacién imprescindible para atender las necesidades
de las personas con diabeles y situacion de pié de diabético, mediante la regulacién de un
procedimiento para que las consultas y centros sanitarios que retinan los requisitos puedan
proporcionar los servicios podologicos con fas condiciones determinadas en la norma.
También se ha constatado que no existen ofras medidas para hacer efectivos los derachos
de estas personas o que impongan menos obligaciones a los centros que van a realizar la
prestacion.

Es necesario regular un procedimiento especifico que, de acuerdo con apartado 6 del
articulo 11 de la Ley 9/2017, permita continuar con la prestacion de los servicios de
asistencia podoldgica especifica a personas con diabetes vy situacion de pie de diabético o
con alto riesgo de presentario de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, cuando venza el
periodo de vigencia de los contratos vigentes por ios gue actualmente se estén prestando
la asistencia podoldgica a este colectivo de personas.

3) Principio de seguridad juridica

Se garantiza este principio pues el proyecto de decreto resulta coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea. La realizacién de nuevos contratos

RS




para la prestacion del servicio de asistencia a las personas con diabetes y situacion de pie
diabético o con riesgo de presentarlo no es posible de acuerdo con ia regulacién para este
tipo de prestaciones se determina en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Pdblico, y
debe efectuarse mediante un procedimiento distinto al contrato ho existiendo otra solucién
alternativa para la prestacion de este servicio que la regulacidn de un procedimiento
alternativo a al contrato de prestacion de servicios. E

La Ley 9/2017, de 8 de noviembhre, de Caontratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE vy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sefiala que los poderes
ptiblicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas categorias de
servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a las personas, como
ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos u
organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar contratos piblicos, por
ejemplo, mediante la simple financiacién de estos servicios o ta concesién de licencias o
autorizaciones a todos los operadores econdmicos que cumplan las condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho
sistema garantice una publicldad suficiente vy se ajuste a los principios de transparencia y
no discriminacion.

4) Principio de transparencia

En primer lugar, se ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una
participacion en la elaboracion de la norma mediante la consulia piblica previa en el Portal
de la Junta de Andalucia, desde el dia 7 al 27 de junio de 2018, ambos inclusive, que se ha
realizado, al amparo del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubrs, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, mediante acuerdo de la
Viceconsejera de Salud de fecha 8 de junio de 2018.

Respecto al contenido del texto, las bases y los objetivos de esta iniciativa aparecen en la
parte expositiva del proyecto de decreto, ¢

Finalmente, durante la tramitacién de la norma se procedera a realizar tramite de audiencia
para posibilitar el acceso sencillo, universal y actualizado a los documentos del proceso de
elaboracién, en los términos establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno y la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

5) Principio de eficiencia

Esta iniciativa normativa no incluye cargas administrativas innecesarias o accesorias, ni
regulaciones afladidas a las existentes, La aplicacion de esta norma va a suponer una
simplificacién de los tramites administrativos, respecto a los regulados por la Ley 9/2017,
para las empresas, [0 que redundara una mayor accesibilidad a la asistencia podolégica
para la ciudadania,
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JUNTA DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejeria

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETC DE LA CONSEJERIA DE
SALUD POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLOGICA
ESPECIFICA A PERSONAS CON DIABETES Y SITUACION DE PIE DE DIABETICO O
CON RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN LA COMUNIDA® AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion,
tiene como objetivo garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atencidn
sanitaria en el Sistema Nacional de Salud. En el apartado 6 del Anexo I, sobre cartera de
servicios comunes de atencién primaria, se especifican las atenciones y servicios
aspecificos a enfermos cronicos que comprende, en general, la valoracion del estado de
salud y de factores de riesgo, los consejos sobre estilos de vida saludables, la deteccion de
los problemas de salud y valoracion de su estadio clinico, la captacion del paciente para el
seguimiento clinico adecuado a su situacion, la atencidn y seguimiento de personas
polimedicadas y con pluripatologia y la informacion y consejo sanitario sobre su
enfermedad y los cuidados precisos al paciente y cuidador/a, en su caso, y en particular la
atencion sanitaria protocolizada de pacientes con problemas de salud cronicos y
prevalentes como la diabetes mellitus.

El Plan Integral de Diabetes se desarrolia en Andalucia con la finalidad de coordinar las
actuaciones sanitarias y los recursos disponibles para la mejora en la atencién a las
personas con diabetes. Se plantea como una herramienta que facilita el mejor abordaje de
las distintas fases de la historia natural de la diabetes a través de estrategias especificas
orientadas a la prevencion de diabetes y sus complicaciones, atencién sanitaria, educacion
terapéutica, colaboracién ¢on asociaciones de ayuda mutua, comunicacién e investigacion.

La prevencion exige identificar adecuadamente a aquellas personas con un mayor riesgo
de lesién en sus pies, con el objeto de implementar lag correspondientes medidas
preventivas y terapéuticas. Estas medidas alcanzan sus mayores niveles de efectividad y
de eficiencia cuando son desarrolladas por equipos [nultidisciplinares. Algunas de las
actividades, que forman parte de un tratamiento podologico especifico, es necesario que
sean realizadas por profesionales especialmente capacitados para elle y cuya intervencion
en pacientes seleccionados, va a contribuit de un modo decisivo en una significativa
reduccion de la incidencia de complicaciones podoldgicas.

Uno de los objetivos es mejorar las estrategias de prevencion del pie diabético,
potenciando la educacidn terapéutica, la accesibilidad a la atencién podolégica y la
participacién de rehabilitacién, con especial atencién a los colectivos mas vulnerables,

La asistencia podoldgica a personas con diabetes es actualmente proporcionada por
pododlogos contratados. No obstante, de acuerdo con la nueva Ley de Contratos del Sector
Puablico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el procedimiento de contratacién no debe
utilizarse como instrumento juridico para proporcionar este tipo de prestaciones, lo que
hace necesario arbitrar un nuevo procedimiento para continuar prestando la asistencia
podologica a la poblacion tributaria de la misma. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, sefiala que los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por
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si mismos determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios que se conocen
como servicios a las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los
farmacéuticos, y educativos, y organizar los mismos, conforme al apartado & de! articulo
11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, mediante la simple financiacion de estos servicios
o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las
condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho
sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y
no discriminacién.

Por todo ello, esta norma regula un procedimiento que, de acuerdo con apartado 6 del
articulo 11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, permite continuar con la prestacién de los
servicios de asistencia podoldgica especifica a personas con diabetes y situacién de pie de
diabético o con alto riesgo de presentarlo de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
cuando venza el periodo de vigencia de los contratos vigentes por os que actuaimente se
estan prestando la asistencia podoldgica a este colectivo de personas.

Estimacion de costes

La asistencia podoldgica a las personas con diabetes y situacidn de pie de diabético o con
riesgo de presentarlo se inicié en fa Comunidad Auténoma de Andalucia en el afio 2007,
mediante la confratacién de poddlogos privados de acusrdo a las condiciones
especificadas en la Orden de 13 de noviembre de 2006, por la que se aprobd el Pliego tipo
de Clausulas Administrativas Particulares para e! concierto con consullas y gabinetes
podoidgicos, por procedimiento abierto y mediante concurso, de os servicios de asistencia
podolégica a las -personas con diabetes y situacion de pie diabético o con riesgo de
presentarlo.

El objeto del presente Decreto es la regulacidn del procedimiento para continuar con la
prestacion de los servicios de asistencia podoldgica especifica a personas con diabetes y
situacion de pie diabético o con riesge alto de presentarlo, protegidas por el Sistema
Sanitaric Publico de Andalucfa y residentes en la Comunidad Auténoma Andaluza,
complementarios a los recursos asistenciales publicos, una vez finalicen los contratos que
actualmente se encuentran vigentes.

La previsién es hacer efectivo este procedimiento durdinte el afio 2019, en el que finalizan
los contratos vigentes.

Para determinar el coste se tiene en cuenta la situacidn de partida existente en el afio 2018
y las previsiones para los afios 2019 a 2022.

»
H

La situacion en el afio 2018 es la siguiente:

- Prevalencia de diabetes estimada en la poblacion andaluza: 6%

- Poblacion que reside en municipios donde existe poddlogo contratado: 3.122.896
personas,

- Personas que presentan lesiones susceptibles de ser tratadas por podélogo: 40%.
- Porcentaje de utilizacion: 28.87 %
- Precio per capita y afic por asistencia podolégica a pacientes en consulta: 18 €

- Precio per cépita y afio por asistencia prestada en el domicilio del paciente: 25 €.
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Para cumplir con uno de los objetivos del Plan Integral de Diabetes hay que mejorar las
estrategias de prevencion del pie diabético, potenciando la educacion terapéutica y la
accesibilidad a la atencion podolégica. Para ello, es necesario que el mayor nimero de
personas con diabetes y situacion de pie diabético o con riesgo de presentarlo tengan
acceso a la asistencia podoldgica que regula esta norma.

La prevision para el afio 2019, incrementando un 20% la poblagién con acceso a ia

asistencia podoldgica y manteniendo el porcentaje de utilizacion en un 28.87 %, seria;

Poblacion Tributarias
municipio con asistencia Prevision
centro Personas con | podoldgica | Utilizacion personas Tarifa anual

Afo 2019 prestador diabetes 6% 40% 28,87% atendidas | por persona | Importe total €
Hombres 1.808.885 108.533 43.413 12.533 229.101,00
41.676 Consulta 12.032 18,00€ 216.576,00
1.737 Domicilio 501 25,00 € 12.525,00

Mujeres 1.938.590 116.315 46.528 13.432 245.535,00
44 665 Consulta 12.895 18,00 € 232.110,00
: 1.861 Domicilio 537 2500 € 13.425,00
Total 3.747.475 224.848 89.930 25.965 474.636,00

Para el afio 2020, incrementando un 20% la poblacion con acceso a la asisiencia
podolégica y el porcentaje de utilizacién a un 30 %, el coste seria el siguiente:

Poblacign Tributarias
municipio con asistencia Prevision
cenfro Personas con | podolégica | Utilizacién personas | Tarifa anual
Afio 2020 prestador diabetes 6% 40% 30% atendidas | por persona | Importe total €
Hombres 2,170,662 130.240 52.098 15.629 : : 285.697,00
50.012 Consuita 15.004 18,00 € 270.072,00
2.084 Domicilio 625 25,00 € 15.625,00
Mujeres 2.326.308 139.578 55.831 16.749 306.172,00
53.598 Eonsulta 16.079 18,00 € 289.422 .00
2.233 _Domicilio 870 25.00€ 18.750,00
Total 4.496.970 269.818 107.927 L 32.878 591.869,00

La prevision para los afios 2021 y 2022 mantehiendo el incremento de fa poblacién con
acceso a la asistencia podolégica en un 20% anual y el porcentaje de utilizacion en 2
puntos anuales, el coste seria el siguiente:

2%

Poblacion: Tributarias
municipio con asistencia Prevision
centro Personas con | podolégica | Utilizacién personas | Tarifa anual

Afio 2021 prestador diabefes 6% 40% 32% atendidas | por persona | Importe total €
Hombres 2.804.794 156.288 62.515 20.005 365.690,00
60.014 Consulta 19.205 18,00 € 345.690,00

2.501 Domicilio 800 2500€ 20.000,00

Mujeres 2.781.570 167,404 66.998 21.439 391.908,00
64.318 Consulta 20.581 18,00 € 370.458,00

2.680 Domicilio 858 2500 € 21.450,00

Total 5.396.364 323.782 129.513 41.444 757.598,00
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Poblacidn Tributarias
municipio con asistencia Prevision
centro Persconas con | podoldgica | Utilizacién personas | Tarifa anual

Afio 2022 prestador diabetes 6% 40% 34% atendidas | por persona | Imporie total €
Hombres 3.125.753 187.545 75.018 25.506 ) 466.248,00
72.017 Consulta 24.486 18,00 € 440.748,00
3.001 Demicilic 1.020 2500 € 25.500,00
Mujeres 3.349.884 200.993 80.397 | 27.335 489.681,00
77.181 Consulta 26.242 18,00 € 472.356,00
3.216 Domicilio 1.093 25,00 € 27.325,00
Total 6.475.637 388.538 155.415 52.841 965.929,00
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsefefia

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD POR El. QUE SE REGULA
EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLOGICA ESPECIFICA A PERSONAS
CON DIABETES Y SITUACION DE PIE DE DIABETICO O CON RIESGO ALTO DE
PRESENTARLO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCHA.

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENEROQ

De conformidad con los dispuesio en el articulo 24.1 b} de la Ley 50/1887, de. 27 de
noviembre, del Gobierno, modificado por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas
para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, se considera que este proyecto de decreto no supone, ni en el fondo
ni en la forma, impacto de género alguno que pudiera favorecer situaciones de
discriminacion de género. El proyecto de decreto por el que se regula el procedimiento y
las condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia podolégica especifica a
personas con diabetes y situacién de pie de diabético o con alto de presentarlo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, tiene como objeto la regulacién del procedimiento
para la prestacion de los servicios de asistencia.podolégica especifica a personas con
diabetes y situacion de pie diabético o con riesgo alto de presentario, protegidas por el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia y residentes en la Comunidad Auténoma Andaluza,
complementarios a los recursos asistenciales publicos.

El Plan Integral de Diabetes se desarrolla en Andalucia con la finalidad de coordinar ias
actuaciones sanitarias y los recursos disponibles para la mejora en la atencién a las
personas con diabetes. Se plantea comao una herramienta que facifita el mejor abordaje de
las distintas fases de la historia natural de la diabetes a través de estrategias especificas
orientadas a la prevencion de diabetes y sus complicaciones, atencién sanitaria, educacion
terapéutica, colaboracion con asociaciones de ayuda mutua, comunicacién e investigacion.
2

La prevencion exige identificar adecuadamente a’ aquelfas persorias con un mayor riesgo
de lesién en sus pies, con el objeto de implementar las correspondientes medidas
preventivas y terapéuticas. Estas medidas alcanzan sus mayores niveles de efectividad y
de eficiencia cuando son desarrolladas por equipos multidisciplinares. Algunas de las
actividades, que forman parte de un tratamienip podolégico especifico, es necesaric gue
sean realizadas por profesionales especialmente capacitados para ello y cuya intervencion
en pacientes seleccionados, va a contribuir de un modo decisivo en una significativa
reduccion de la incidencia de complicaciones podol6gicas.

La indicacién de la necesidad de asistencia podoldgica se efectia por el profesional del
Sisterna Sanitario Publico Andaluz que realiza el control y seguimiento clinico de la
persona con diabetes, cuando considere que es necesario proporcicnarle alguno de los
tratamientos especificados en esta norma vy la persona esté diagnosticada de pie diabético
o con riesgo alto de presentarlo.

Por lo tanto, la derivacion a este servicio esta en relacion con el ndmero de personas
diagnosticadas de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo, siendo el porcentaje de
mujeres atendidas en centros podoldgicos en los Ultimos afos del 53-54 % del total de
personas derivadas.

23
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Ninguna de las previsiones del proyecto establece ningln tipo de alusion, preferencia,
prioridad, ventaja, prelacién o diferencia alguna en razén del sexo, esta norma sodlo
pretende regular el procedimiento para la prestacion de los servicios de asistencia
pedolégica como complementarios a los prestados a este colectivo de personas, sin alterar
ninguna de las disposiciones que. pemiten actualmente ia asistencia prestada por los

centros dependientes del Sistema Sanitario Ptiblico de Andalucia.

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
Fdo.. Carlos A. Gémez Hernandez
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejerfa

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD POR EL QUE SE REGULA
EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ASISTENCIA PODOLC'J'GlCA ESPECIFICA A PERSONAS CON
DIABETES Y SITUACION DE PIE DE DIABETICO O CON ALTO DE PRESENTARLO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

El proyecto de decreto por el gue se regula el procedimiento y las condiciones para la
prestacion de los servicios de asistencia podoldgica especifica a personas con diabetes y
sifuacion de pie de diabético o con alto de presentarlo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, tiene como objeto la regulacién del procedimiento para la prestacion de los
servicios de asistencia podoldgica especifica a persenas con diabetes y situacién de pie
diabético o con riesgo alto de presentarlo, protegidas por el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia y residentes en la Comunidad Autdnoma Andaluza, complementarios a los
recursos asistenciales plblicos.

La asistencia podoldgica que regula esta norma tiene como finglidad mejorar la
accesibilidad a este tipo de atencidn a la poblacion diana para esta prestacion, que son las
personas diagnosticadas de diabetes tipo 2, mayores de 18 afios, con pie diabeético o
catalogadas con riesgo alto de presentarlo vy que, de acuerdo con la valoracién realizada
por los profesionales del Sistema Sanitario Publico de Andalucla, son ias que van a utilizar
fas prestaciones podolbgicas contempladas en este Decreto.

Por todo eflo, la aplicacidn de la norma no supone nin{:juna merma en-los derechos de la
poblacion infantil que, cuando es diagnosticada de diabetes tipo 1, mantiene la garantia a
la asistencia sanitaria de acuerdo con sus necesidadesiasistenciales, ni repercute en otros
aspecios de los derechos de la infancia, ni hace discriminacién con respecto a otros
colectivos sociales.

.
i

&

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
Fdo.: Carlos A. Gomez Hernandez
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEIERIA DE SALUD

\iceconsejerla

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR EL QUE SE
REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA PODOLOGICA ESPECIFICA A PERSONAS CON
DIABETES Y SITUACION DE PIE DE DIABETICO O CON ALTO DE PRESENTARLO DE
LA COMUNIDAD AUTONGCMA DE ANDALUCIA. =

PROPUESTA DE ORGANIZACIONES O ASOCIACIONES QUE REPRESENTAN A LAS
PERSONAS CUYOS INTERESES PUEDEN SER AFECTADOS POR LA NORMA

Para dar cumplimiento a lo establecido en el arficulo 45.1.¢c) de la Ley /2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se propone tramite de
audiencia de la Orden que nos ocupa a las siguientes entidades:

- Colegio de Poddlogos de Andalucia
- Confederacién de Empresarios de Andalucia
- Consegjo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia (CCUA)

En general, son las entidades que representan intereses corporativos, empresariales,
profesionales, asi como representanies de los usuarios, todos ellos como posibles
demandantes de .prestaciones sanitarias al Sistema Sanitario Plblico de Andalucia. Se
trata de hacer llegar a las entidades, organismos y representantes de los usuarios
relacionados el contenido del borrador de Decreto. Entre ellas las més destacadas son;

1. Colegio de Poddlogos de Andalucia. El Colegio Profesionat de Podédlogos de Andalucia
se rige por los Estatutos Colegiales, por la Ley /1998, de creacion det Colegio Profesional
de Podélogos de Andalucia, por la Ley 10/2003 de 6 de noviembre, reguladora de los
Colegios Profesionales de Andalucia, y su Reglamegnto aprobado por Decreto 216/2006 de
12 de diciembre, en el marco de la legislacidn basica del Estado. Entre sus fines
esenciales se encuentran alcanzar la adecuada satisfaccion de los intereses generales en
relacion con el ejercicio de la podologia, ordenar y vigilar el ejercicio de la profesidn dentro
del marco que establecen las leyes y en el ambito de sus competencias, colaborar con los
poderes publicos en la reglamentacion de las condiciones generales del ejercicio de la
profesion, representar los intereses generales de la profesién en Andalucia especialmente
en sus relaciones con las administraciones piblicas de cualquier ambito, defender los
intereses profesionales de los colegiados, fomentar las relaciones profesionales de los
colegiados con las demas profesiones, velar para que la actividad profesional se adecue a
las necesidades e intereses de la sociedad con un adecuado nivel de calidad y controlar
gue la actividad de los colegiados se someta a las normas deontolégicas de la podologia.

2. Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA}. La CEA tiene establecidos en sus
estatutos como fines y competencias, entre ofros, ademas de propiciar el desarrollo
econdmico de Andalucia como medio de lograr una situacion social mas justa, el promover
el avance en los métodos y técnicas de gestion de empresa, particularmente mediante (a
realizacién y difusion de la investigacién y la organizacién y funcicnamiento de los
oportunos medios de formacién e informacién, habiendo contribuide al desarrollo en
nuestra Comunidad auténoma a fravés de sus distintas actividades a la realizacion eficaz
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de programas que benefician y potencian el sector sanitario y de la salud de Andalucia, a
la vez que elevan la participacién del sector privado en estas actividades.

La CEA, como organizacidon empresarial mas representativa en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, representante institucional de la defensa de ios intereses generales de los
empresarios ante las Administraciones Pulblicas, y otras entidades y organismos, por
aplicacion de la normativa vigente y con el reconocimiento expreso dél Gobierno de la
Junta de Andalucia, se obligan a desarrollar y realizar cohjuntamente las medidas
necesarias para favorecer e impuisar la representacién institucional y la participacion,
especialmente en el proceso de elaboracion y desarrollo de las disposiciones normativas,
gue en sus ambitos competenciales tengan especial incidencia en el desarrollo y
promocién econdmica del sector empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Consumidores y usuarios: El Consejo de fos Consumidores y Usuarios de Andalucia
(CCUA), es el érgano de consulta y representacion de los consumidores y usuarios en
Andalucia, pensado para que éstos encuentren un vehiculo adecuado que acerque sus
necesidades, pretensiones e intereses a todos aquellos organismos cuyas decisiocnes, de
uno u otro modo puedan afectarles.

El CCUA obedece al mandato constitucional y legal de articular el derecho de participacion,
representacion y audiencia en consulta de las Asociaciones de Consumidores, potenciando
el papel que éstas deben cumplir en la proteccidn y defensa de los derechos de los
ciudadanos como consumidores.

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
Fdo.: Carlos A. Gémez Hernandez
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JUNTA DE ANDALUCIA " CONSEJERIA DE SALUD

ANEXO 1

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL
INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE

PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

- |Andalucia

Decreto por el gue se regula el procedimiento v las condiciones para la prestacién de
los servicios de asistencia podoldgica especifica a personas con diabetes y situacion
qde pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo de la Comunidad Auténoma de

Maria Isabel Baena Parejo

Evaluacion previa de la necesidad dé informe

informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar la siguiente pregunta.

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo

5

No

iLa norma prevista regula un sector econémico o mercado?

[

X

Centro Directivo, se incorporard al expediente y se continuard con fa tramitacién de fo norma.

En el supuesto de que Ia respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular dél

.

Si

No

competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econdmicas,
principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicoso al empleo?

iLa norma prevista, considerando los criterios del Anexo |l de la,Resglucion de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la

1

[

E

incorporard of expediente y se continuard con la tramitacion de o norma.

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formularfo serd debidomente suscrito por el titulor del Centro Directivo, se

Solicitud, lugar y firmante

En Sevilla

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconselerfa

PROYECTC DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR EL QUE SE
REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA PODOLOGICA ESPECIFICA A PERSONAS CON
DIABETES Y SlTUACION DE PIE DE DlABETlCO O CON ALTO DE PRESENTARLO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCHA.

VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

De conformidad con lo dispuesto en la disposicién final décima de la Ley 1/2008, de 27 de
noviembre, modificando la letra a) del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, sobre la necesidad,
cuando proceda, de realizar una valoracién de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, se considera que este proyecto
de decreto de la Consejerfa de Salud, por el que se regula el procedimiento y las
condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia podologica especlifica a
personas con diabetes y situacion de pie de diabético o con alic de presentario de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, no supone carga administrativa derivada de la
aplicacién de la norma para la ciudadania y las empresas, su objetivo es regular un
procedimiento alternativo al que existe actualmente para esta prestacién, que se oferta
mediante contrato de servicios, y que sobre la base del articulo 11.6 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico y de la disposicidn adicional
cuadragésimo novena de la Ley de Contratos del Sector Publico que autoriza a las
Comunidades Autébnomas para que, en el ejercicio de las competencias que tienen
atribuidas, legislen articulando insirumentos no confractuales para_la prestacion de
servicios plblicos destinados a satisfacer necesidades de caracter social, regulando un
procedimiento para la prestacién de los servicios de asistencia podolégica, que va a
suponer una simplificacion de los tramites administrativos, que regula la Ley 9/2017 para la
ciudadania y empresas, al facilitar el procedimiento regulado en este Decreto el acceso a
fa prestacion de los servicios de asistencia podo[oglca;espemﬂca a personas con diabetes
y situacion de pie de diabético o con alto de presentarlo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia respecto a los requisitos y exigencias que la Ley 92017 determina para la
prestacion de servicios.

i

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
Fdo.: Carlos A, Gomez Hernandez

33

K/uLowSVEK51IboVE20g0w== I fecha | 0910772018

*| Este documento i incorpora firma electrética feconocida de acuerda a la Ley 59/2003, de 19 de dicierthre, de firma electrénica.

| Carlos Antonio Gomez Hernandez

https://ws069. juntadeandalucia.es/verifirma/code/K/ulowSVPKS1IbOVP20g0w= | Pdgina 1M




JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejerfa

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD POR EL QUE SE REGULA
EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ASISTENCIA PODOLOGICA ESPECIFICA A PERSONAS CON
DIABETES Y SITUACIGN DE PIE DE DlABETICO O CON ALTO DE PRESENTARLO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

INFORME SCBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO O A LA
LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS

E!l proyecio de decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la
prestacion de los serviclos de asistencia podologica especifica a personas con diabetes y
situacién de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia, no establece restricciones a la libertad de establecimiento yfo a la libre
prestacion de servicios, su objetivo es la regulacion del procedimiento para la prestacion de
los servicios de asistencla podologica especifica a personas con diabetes y situacion de

pie diabético o con riesgo alto de presentarlo, protegidas por el Sistema Sanitario Pudblico .

de Andalucia y residentes en la Comunidad Autonoma Andaiuza, complementarios a los
recursos asistenciales piblicos.

Lo establecido en la presente norma sera de aplicacion a los procedimientos para la
prestacion de los servicios de asistencia podolégica de todos los centros podoldgicos que
oplen a la prestacién de este servicio sanitario y relnan los requisitos regulados. Los
titulares de los centros podolégicos interesados, tanto los profesionales podologos, titulares
de un centro podolégico, como las personas juridicas que tengan como objeto social la
asistencia podolégica, podran presentar en cualquier momento la solicitud para la
prestacion de este servicio.

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION

Fdo.: Carlos A. Gomez Hernandez
;

A
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Este docurmento incorpora firma elecirdénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma elecironica.

Carles Antonio Gomez Hernandez
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
La Consejera

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la
prestacion de los servicios de asistencia podolégica especifica a personas con diabetes y situacion de
pie diabéticc o con alto riesgo de presentarlo en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la
documentacion que le acompaiia remitida por la Viceconsejeria, de conformidad con lo establecido en
el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, esta Consejeria de Salud

ACUERDA

4

INICIAR et procedimiente de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento y las condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia podologica
especifica a personas con diabetes y situacion de pie dlabétlco o con aito riesgo de presentario en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. i ,




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES

Visto el Acuerdo de la Consejera de Salud de fecha 27 de julio d&*2018, por el que se inicia &l
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento v las condiciones
para la prestacion de los servicios de asistencia podoldgica especifica a personas con diabetes y situacion
de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Auténoma de Andalucia, examinado el
mismo ¥ la documentacion que lo acompafia, y habida cuenta que su contenido afecta a los derechos e
intereses legitimos de Ia ciudadania,

Esta Secretarfa General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, vy el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

ACUERDA

PRIMERO: La apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento y las condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia podolégica especifica a
personas con diabetes y situacidn de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

SEGUNDO: Someter el proyecto de Decreto por el que se regula el procediﬁwiento y las condiciones para la
prestacion de los servicios de asistencia podologica especifica a personas con diabetes y situacion de pie
diabético o con tiesgo alto de presentarlo en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, al tramite de informacion
ptiblica en el plazo establecido en la Resolucion que dictard esta Secretaria General Técnica para ello, que
se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia..

TERCERO: Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente Acuerdo,
un plazo de 15 dias habiles para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado Il def Anexo del presente Acuerdo,
los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las mismas.

Sevilla, 30 de julio de 2018
= T,\
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JUNTA DE ANDALUCIA

ANEXO

I. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA).
COLEGIO PROFESIONAL DE PODOLOGOS DE ANDALUCIA

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS. (CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA).
UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD.
DIRECCION GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS (CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES).

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION (CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA}.

CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.  °

CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES (CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA).

F2
H

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD. DIRECCION GERENCIA.

GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
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3. Oftras disposiciones
CONSEJERIA DE SALUD

Resolucion de 30 de julio de 2018; de la Secretaria General Técnica, por la que
se acuerda someter a informacion publica el proyecto de Decrelo por el que se
regula el procedimienfo y las condiciones para la prestacion de los setvicios
de asistencia podoldgica especifica a personas con diabetes y situacion de
pie diabético o con riesgo alto de presentario en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En el procedimiento de elaboracién del proyecio de Decreto por el que se regula el
procedimiento y las condiciones para la prestacidn de los servicios de asistencia
podolbgica especifica a personas con diabetes y situacion de pie diabético o con riesgo
alto de presentarlo en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, esta Secretaria General
Técnica considera conveniente, por la naturaleza de la disposicion y de los intereses
afectados, someter el citado proyecto de Decreto al tramite de informacidn publica, con
objeto de garantizar su conhocimiento y la participacion de la ciudadania en su tramitacién,
y ello sin perjuicio de los dictdmenes, informes y consuitas que se considere preciso
solicitar durante la tramitacién del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto
mencionado. :

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de'1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas y en el articulo 7.h) del Decreto 208/2015, de 14 de julio, por el
fue se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y del Servicio Andaluz
de Salud, P

RESUELVD

Primero. Someter a informacion publica el proyecto de Decreto por el que se regula
el procedimiento y las condiciones para la preStacion de los servicios de asistencia
podolégica especifica a personas con diabeteg y situacion de pie diabético o con riesgo
alto de presentarlo en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, durante un plazo de quince
dias habiles, contados a partir dei dia siguiente al de la publicacion de esta Resolucién
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que la ciudadania, los
organismos, las entidades y los colectivos interesados formulen las alegaciones que
estimen pertinentes,

Segundo, Durante dicho plazo, el texto del proyecto de Decreto por el que se regula
el procedimiento y las condiciones para la prestacién de los servicios de asistencia
podolégica especifica a personas con diabetes y situacion de pie diahético o con riesgo
alto de presentarlo en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, estara disponible en las
dependencias de esta Secretaria General Téchica, sita en la Avenida de la Innovacidn,
s/n, Edificio Arena, 1, de Sevilla, asi como en las Delegaciones Territoriales competentes
en materia de salud, en horario de 9,00 a 14,00 horas, de lunes a viernes,

Tercero. Asimismo, durante dicho plazo, el texto del proyecto de Decreto por el que se
regula el procedimiento y las condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia
podolagica especifica a personas con diabetes y situacién de pie diabético o con riesgo
alto de presentarlo en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, estara disponible en la

00140693
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siguiente direccién web del portal de 1a Junta de Andalucia; http://'www.juntadeandalucia.
es/servicios/participacion/todas-documentos/detalle/152574. html 5

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud; sita en la Avenida de la Innovacion, s/n,
Edificio Arena, 1, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto de organismos,
entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucidn y representacién de
los mismos y se presentaran, preferentemente, en el registro de la Consejeria de Salud,
sin pefjuicio de lo establecido en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 30 de julio de 2018.- E! Secretario General Técnico, Angel Serrano Cugat.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

Ref: OFPE FC/BJ R. 8. /18

MEMORIA ECONOMICA Y FUNCIONAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLOGICA ESPECIFICA A
PERSONAS CON DIABETES Y SITUACION DE PIE DE DIABETICO O CON RIESGO
ALTO DE PRESENTARLO EN LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE ANDALUCIA.

1.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La Constitucién Espariola, en su articulo 43, reconace el derecho a la proteccion de la
salud v dispone que compete a los poderes publicos la organizacion y tutela de la salud pablica
a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

La ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, tiene por objeto la regulacion general de
todas las acciones gue permitan hacer efectivo el derecho a la proteccion de la salud reconocido
en el articulo 43 y concordantes de la Constitucion, disponiendo en su articulo 1 que son
titulares del derecho a la proteccion de la salud y a la atencion sanitaria todos los espafrioles y
los ciudadanos extranjeros que tengan establecida su residencia en el tertitorio nacional.

Por su parte, el* articulo 552 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que
corresponde a la Comunidad Autdénoma de Andalucia ia competencia Eompaﬁida en materia de
sanidad interior v, en particular, sobre la ordenacién y ejecucion de las medidas destinadas a
preservar, proteger y promover la salud publica en todos los dmbitos.

Asimismo, el articulo 3.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, regula el
acceso y las prestaciones sanitarias en condiciones de %gualdad efectiva

El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre,, por el gque se establece la cartera de
senvicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el brocedimien‘ro para su actualizacion, tiene
como objetivo garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atencion sanitaria en el
Sistema Nacional de Salud. En el apartado 6 del Aneso |1, sobre cartera de servicios comunes de
atencion primaria, se especifican las atenciones y servicios especificos a enfermos crénicos gue
comprende, en general, la valoracion del estado de salud y de factores de riesgo, los consejos
sobre estilos de vida saludables, la deteccion de los problemas de salud y valoracion de su
estadio clinico, la captacion del paciente para el seguimiento clinico adecuado a su situacion, la
atencidn y seguimiento de personas polimedicadas y con pluripatologia y la informacion y
consejo sanitario sobre su enfermedad y los cuidados precisos al paciente, y en particular la
atencion sanitaria protocolizada de pacientes con problemas de salud cronicos y prevalentes
como la diabetes mellitus,

En Andalucia, el Il Plan Integral de Diabetes, actualizacion de 2016, se desarrolla con la
finalidad de coordinar las actuaciones sanitarias y los recursos disponibles para la mejora en la

Avda. Innovacion s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
Telf. 955 504 80 00 Fax. 95 504 81 54
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JUNTA Dt ANDALUCIA CONSEJERA DE SALUD

Secretaria General Técnica

atencion a las personas con diabetes. Se plantea como una herramienta que facilita el mejor
abordaje de las distintas fases de la historia natural de la diabetes a través de estrategias
especificas orientadas a la prevencién de diabetes y sus complicaciones, atencién sanitaria,
educacion terapéutica, colaboracién con asociaciones de ayuda mutua, comunicacion e
investigacion.

Uno de los objetivos es mejorar las estrategias de prevencion del pie diabético, potenciando la
educacion terapéutica, la accesibilidad a la atencion podologica y la rehabilitacion, con especial
atencion a los colectivos mas vulnerables.

Los servicios de asistencia podologica especifica a personas con diabetes y situacion de pie
diabético se han venido proporcionando mediante contratos regulados de acuerdo con los
pliegos tipo de clausulas administrativas particulares vigentes en cada momento, el Uitimo de
ellos mediante a Orden de la Consejeria de Salud de 25 de enero de 2018.

En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificacion del precio del servicio,
hacen aconsejable, de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y def Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, articular un
instrumento no contractual para ia prestacion de este servicio publico.

En fa actualidad, el articulo 11.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviempre, excluye de su ambito
de aplicacion la prestacion de servicios sociales por entidades privadas, siempre que ésta se
realice sin necesidad de celebrar contratos plblicos, a través, entre otros medios, de la simple
financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las entidades
que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas,
y que dicho sistema garantice una publicidad suﬁgjente y se ajuste a los principios de
transparencia y no discriminacion. Asimismo, fa disposicion adicional cuadragésimo novena de
la Ley de Contratos del Sector Piblico autoriza a fas Comunidades Autonomas para que, en el
gjercicio de las competencias que tienen atribuidas, legislen articulando instrumentos no
contractuales para la prestacion de servicios pﬂbiicc,)s destinados a satisfacer necesidades de
caracter social. En este contexto es interesante sefialar que el espiritu de la referida Ley no se
cifie exclusivamente a prestaciones de caracter sotial, sino que ya en su Exposicion de Motivos
sefiala que los poderes publicos siguen feniendo libertad para prestar por si mismos
determinadas categorfas de servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a
las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y
educativos u organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar contratos publicos.
En consideracion a lo anterior, el presente Decreto regula el procedimiento para la prestacion de
los servicios de asistencia podoldgica en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La presente norma se adectia a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comutn de las
Administraciones Pablicas.

Avda. Innovacion s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
Telf. 955 504 80 00 Fax. 95 504 81 54
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Secretaria General Técnica

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, en la elaboracién de este Decreto se ha
tenido en cuenta la perspectiva de la igualdad de género.

II.-CONTENIDO.
El proyecto de Decreto consta de:
- Diecisiete articulos, divididos en cinco capitulos,
- Una disposicion transitoria.
- Una disposicion derogatoria.
- Dos disposiciones finales.

El Capitulo | “Disposiciones generales”, estd compuesto por los articulos 1 a 7, regulando el
obiefo del Decreto, las prestaciones sanitarias podologicas, las personas beneficiarias, los
cenfros sanitarios prestadores del servicio de asistencia sanitaria podologica especifica, las
declaraciones responsables y su contenido y las nuevas declaraciones responsables.

El Capitulo I “Prestacion de la asistencia podoldgica especifica” éomprende el articulo 8
“Condiciones de la prestacion de la asistencia sanitaria podoldgica especifica” y el articulo 9
“Obligaciones de la persona titular de la consulta o centro sanitario en que se realice la
prestacion de la asistencia sanitaria podolégica especifica”.

El Capituto Il “Régimen econdmico” consta de 2 articujos, el articulo 10 “Remuneracion por la
asistencia sanitaria podolégica especifica prestada” y el articulo 11 “Abono del precio por la
asistencia sanitaria podologica especifica prestada”.

El Capitulo IV “Control, seguimiento & inspeccion” tiene un solo articule, el nimero 12, del
mismo nombre.

El Capituio V “Régimen sancionador”, contiene los articulos 13 a 17, en los que se tipifican las
infracciones, las sanciones, las medidas provisionales, las medidas cautelares y los drganos
competentes en el procedimiento sancionador.

La disposicion transitoria establece que el decreto no sera de aplicacion a los contratos de
asistencia podoldgica celebrados con anterioridad a |a entrada en vigor del mismo.

La disposicion derogatoria deroga las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en el decreto.

Avda. Innovacion s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
Telf. 955 504 80 00 Fax. 95 504 81 54
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Sacretaria General Técrica

La disposicion final primera autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en matetia
de salud para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo v ejecucion del
decreio,

Por ultimo, la disposicion final segunda establece fa entrada en vigor deldecreto al dia siguiente
de su publicacion en BOJA.

1ll.- EVALUACION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA.

La asistencia podolégica a las personas con diabetes y situacion de pie diabético o con
riesgo de presentarlo, se inicid en la Comunidad Auténoma de Andaiucia en el afio 2007,
mediante la contratacion de pododlogos privados de acuerdo a las condiciones especificadas en
la Orden de 13 de noviembre de 2006, por la que se aprobd el Pliego tipo de Clausulas
Administrativas Particulares para el concierto con consultas 'y gabinetes podologicos, por
procedimiento abierto y mediante concurso, de los servicios de asistencia podologica a las
personas con diabetes y situacién de pie diabético o con riesgo de presentarlo.

El objeto del presente Decreto es la regulacién del procedimiento para continuar con la
prestacion de los servicios de asistencia podologica especifica a personas con diabetes y
situacién de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo, protegidas por el Sistema Sanitario
Pablico de Andalucia y residentes en la Comunidad Autonoma Andaluza, complementarios a los
recursos asistenciales publicos, una vez finalicen los contratos que actualmente se encuentran
vigentes,

l.a previsién es hacer efectivo este procedimiento durante el afio 2019, en el que finalizan los

contratos vigentes. ;

Para determinar el coste se tiene en cuenta la situacion -de partida existente en el afio 2018 y
fas previsiones para los afios 2019 a 2022, i

La situacion en el afio 2018 es ia siguiente: ;

- Prevalencia de diabetes estimada en la poblacién andaluza: 6%

- Poblacién que reside en municipios donde existe podologo contratado: 3.122.896 personas.
- Personas que presentan lesiones susceptibles de ser tratadas por podélogo: 40%

- Porcentaje de utilizacion: 28,87%

- Precio per capita y afio por asistencia podolodgica a pacientes en consuita: 18 €

- Precio per capita y afio por asistencia prestada en el domicilio del paciente: 25 €

Para cumplir con uno de los objetivos del Plan Integral de Diabetes hay que mejorar las
estrategias de prevencion del pie diabético, potenciando la educacion terapéutica y la
accesibilidad a la atencion podoldgica. Para ello, es necesario que el mayor nimero de personas

Avda. Innovacion s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
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Secretaria General Técnica

con diabetes y situacion de pie diabético o con riesgo de presentario tengan acceso a la
asistencia podologica que regula esta norma.

Las previsiones para los afios 2019 a 2022 segln la memoria econdmica elaborada por la
Subdireccion General de Planificacion, que se adjunta, son las siguientes:

- Para el ano 2019 el coste seria de 474.636,00 euros, que supone un incremento de un 20%
de la poblacion con acceso a la asistencia podolagica y manteniendo el porcentaje de utilizacion
en un 28,87%, todo ello referido a los datos del afio 2018.

- Para el afio 2020 el coste seria de 591.869,00 euros, en el que se vuelve a incrementar un
20% la poblacion con acceso a la asistencia podologica y el porcentaje de utilizacion en un 30%
respecto al ejercicio 2019,

- Para los afios 2021 y 2022 el coste seria de 757.598,00 euros y 955.929,00 euros
respectivamente, incrementando un 20% la poblacién con acceso a la asistencia podologica y el
porcentaje de utilizacion en 2 puntos anuales, respecto al ejercicio anterior.

El importe incluido en el Anteproyecto de Presupuesto del afio 2019 para [a asistencia sanitaria
con medios ajenos correspondiente a la asistencia concertada con consultas y gabinetes
podolégicos de los servicios de asistencia podoldgica a las personas con diabetes y situacion de
pie diabético o con riesgo de presentarlo es de 512.104 €, estando incluido en el Programa 41C
“Atencion Sanitaria” de la Consejeria de Salud en el Servicio 02, aplicacion econémica 254.07
“Asistencia concertada con especialistas. Asistencia podoldgica”, siendo dicho importe suficiente
para hacer frente a los contratos previstos en dicha anualidad.

Para el ano 2020 a 2022 se haran las previsiones presupuestarias oportunas para hacer frente
al gasto previsto en los respectivos ejercicios.

Todo ello implica: que los contratos del concierto cor fonsultas y gabinetes podologicos de los
servicios de asistencia podologica a las personas con diabetes y situacion de pie diabético o con
riesgo de presentarlo, no tendra incidencia econémica no prevista sobre el Presupuesto sanitatio
de fa Comunidad Auténoma de Andalucia.

H

Sevilla, a __ dejulio de 2018

Avda. Innovacion s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
Telf. 955 504 80 00 Fax. 95 504 §1 54

=9




JUNTA DE ANDALUCIR  couseueria oF saLup

Vieeconseferiar

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de
Transparencia de la Consejeria de Salud, EXPONE: o

Que tanto el texto como las memorias e informes gue conformaban el expediente del
Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la prestacion de
los servicios de asistencia sanitaria podoldgica especifica a personas con diabetes y
situacion de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad
Auténoma de Andalucia., cuando el mismo fue objeto del tramite de audiencia, han sido
objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24

de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla
a la fecha de la firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de Ia Innovacitn,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Telél, 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28

|+32

L gCmITkyefbiqZChs ] 6ol Ann [ Fdtin 01/08/2018

Este documento incarpora firma eleclrdnica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de-19 de diciembre, de firma electrénica.

Francisco Javier Gomez Casiajo

11

https://ws069.juntadeandalucia.es/verifirma/code/igCmIdkyefbiqZCb8l§oPA=




INFORME CPGUA N°33 /2018

A LA CONSEJERIA DE SALUD

Sevilla, a 1 de agosto de 2018

INFORME DEL CONSEJO DE I.AS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLOGICA ESPECIFICA A
PERSONAS CON DIABETES Y SITUACION DE PIE DIABETICO O CON
RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

ANDALUCIA "

El Consejo de las Personas Consumhidoras y Usuarias de Andalucia,
en ejercicio de la funcion que le reconoge el Decrato 53/2006 de 14 de
marzo de 2006, ante la Consejerfa de Hacienda y Administracién Publica,
comparece y como mejor proceda, d

&

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecio al Decreto por el que se regula el procedimiento y las
condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia sanitaria
podologica especifica a personas con diabetes y situacion de pie
diabético o con riesgo alto de presentarlo en la comunidad autbnoma de

Andalucia, y ¢ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n%4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285 -671563914

www.consejoconsurmidoresandalucia.es  1-ccu.csalud@juntadeandalucia.es
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PRIMERA. - Se realiza desde este Consejo una va!oréjcién positiva por
la regulacién y la asistencia a pacientes que sufren la patologia que con este
Decreto se cubre, no obstante, no podemos mas que larnentar que de nuevo se
externalice esta asistencia. Creemos que serfa mas conveniente que se
reforzaran los medios de los que se disponen en la Sisterna Sanitario Publico
de Andalucia y se incluyera esta asistencia entre la cartera de: servicios que se

prestan directamente.

SEGUNDA. - Como se viene reiterando ante esta Consejeria, se echa
en falta en el Preambulo del Decreio que expresarrenie se mencione el
cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de"'_!_os Consumidores y
Usuarios de Andalucia, trdmite que por ser preceptivo deberia venir reflejado
en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador de eséé Consejo, Decreto
58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando dicho caracter preceplivo no conileva un
deber de informacion al respecto en el texto ngrmativo, no es menos cierto que
el principio de democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y
nuestro ordenamiento hace deseable una mencién al mismo, aportando valor
afiadido, desde esa perspectiva, a la producéién normativa.

5

TERCERA. - Al Articulo 3 Personas beneficiarizs, desde este Consejo
entendemos que seria necesario realizar labores de informacion vy difusion de
las citadas prestaciones al colectivo de pacientes afec:ados. asi como a los
profesionales de los centros de salud para que la medida tenga la efectividad

esperada y llegue a todas las personas diabéticas gue lo necesiten

CUARTA. - Al Articulo 8 Confenido de fas declaraciones
responsables, Este Consejo quiere insistir, como ya# ha hecho en otras

ocasiones, en la necesidad de comprobacion dei contenido de las

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n®4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 67746372 25-671563914

www.consejoconsumidoresandalucia.es  I-ceu.cszlud@iintadeandalucia.es
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declaraciones responsables efectuadas de la persona iular de la consulta o
centro sanitario como de las personas tituladas en podoingia gue van a realizar
la asistencia sanitaria especifica. Comprobando asi, entre otras cosas, el titulo
correspondiente, la autorizacion sanitaria, la existencia =fectiva del seguro de
responsabilidad por riesgos profesionales, los riesgos v personas cubiertas,

fecha de vigencia eic.

QUINTA. - Al Articulo 7 Nueva declaracion responsable, en primer
lugar, indicar que los cambios gue se produzcan en reiacion con e} contenido
de la declaracion responsable deben de ser comprobados, en la linea de lo
dispuesto en niestra alegacion anterior.

Y en segundo lugar los cambios descritos deber e centemplar de
nuevo todas las autorizaciones e inclusiones en segurss obligatorios que
fueran necesarios.

Lt

SEXTA. - Al Articulc 8 Condiciones de Ia presizacién de la asistencia
sanitaria podoldgica especifica, se propone una .nclusion al final del
apartado 2, en linea con la regulacion del drtuiculo?, quedar:ic de la siguiente

3

forma:
“La persona litular de la consulta o centro sanitario prestadors de la asistencia

podolégica esta obligada a mantener vigentes en (oco momento las

circunstancias expresadas en su declaracién responsahle y las condiciones de

la prestacién del servicio previstas en la normativa y 1_culnynicar cualquier

modificacién que se produzca”

SEPTIMA. - Al Articulc 12 Control, seguimienio ¢ mspaccion, este
Consejo quiere poner de manifiesto que las crecientes reciamaciones en la

sanidad privada y casos de fraudes masivos defectados en establecimientos

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuariz: de sndalucta
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfrnos: 671/'63235-671563914

www,consejoconsumidoresandalucia.es  |-ccu.csalud@:untad=andalucia.es
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sanitarios odontologicos, hacen necesario un aurmentce de ics controles y las

inspecciones. Es conveniente durante el funcionamienio de los
establecimientos el comprobar que se siguen cumpliend s las condiciones bajo
las que se autorizd su funcionamiento (por ejempa, que el seguro de
responsabilidad civil continua en vigor), y que se cumplen 'as corraspondientes
normativas aplicables asi comoO las medidas de seguriZac correspondientes.
No podemos olvidar que el funcionamiento anormal de cualquier centro

sanitario puede poner en riesgo 1a salud de los pacientes.

OCTAVA. - a la Disposicidon derogatoria tnica: Derogacion
normativa seria conveniente que se indicara expresams&-?i_%a {#s normas que se

derogan con ta publicacion de ia que nos ocupa.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA® DE SAFUD Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por eritido informe sobre
el Decreto por el que se regula el procedi;nientca y laz condliciones para la
prestacion de los servicios de asistenci; sanitaria podoldyiica especifica a
personas con diabetes y situacion de pie diabétice o con riesgo aito de
presentarlo en la comunidad auténoma de Andaluria, ¥ ¢ asi lo tiene a
bien, proceder a incorporar las modificaciones resuliar-2c ce las alegaciones
expuestas en el presente informe. Por ser todo ello ae Jusicia que se pide en

lugar y fecha arriba indicados.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuatia: de Aelalucia
Plaza Nueva n94 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 67156328%-671563914

www.consejoconsumidoresandalucia.es  I-ccu.csaludid ;niz diandalucia.es
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JUNTA DE ANDALUCIA

€, 2

CONSEJERIA DE JIGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Infancia y Familias

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO
Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ASISTENCIA PODOLOGICA ESPECIFICA A PERSONAS CON DIABETES Y
SITUACION DE PIE D[ABETICO O CON RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los
Proyectos de Ley vy Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta
Direccion General de Infancia y Familias emite el preceptivo informe, cuya finalidad
radica en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y
Reglamentos cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al
pleno respeto de los derechos de los nifios y nifias, segln la Convencion de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, estatal y autonomma que son
aplicables en materia de menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacion
del Enfoque de derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramita-
cion de todos los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacién corresponda al
Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de la
infancia.
f ,

De este modo, tras el estudio del Proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento y las condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia
podolégica especifica a personas con diabetes y situacion de pie diabético o con
riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Auténdoma de Andalucia, se considera
que el mismo carece de repercusion negativa sobre los derechos de los nifios y
nifias.

Sevilla, 07 de agosto 2018

LA SUBDIRECTORA GENERAL, DI ? IAY FAMILIAS

f’c’/
o=

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Seviia.




JUNTA DE ANDALUQOA CONSEJER{A DE ECONOMIA, HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA
Direocién General de Planificaddn y Evaluadidn

N Expte.: 07.136/2018

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS
CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA
PODOLOGICA ESPECIFICA A PERSONAS CON DIABETES Y SITUACION DE PIE DE DIABETICO
0 CON RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

l.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articule 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del artfculo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
gue se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejetia de Economia, Hacienda y Administracion Plblica y se maodifica el Decreto 342/2012, de 31 de
julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia

Il. CONSIDERACIONES PUNTUALES.
1— Articulo 5.

Teniendo en cuenta la fecha en la que nos encontramos, en el apartado 4, habria gue tener en
cuenta lo previsto en el articulo 14.2 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacién con las personas o
entidades obligadas a relacionarse a traws de medios electonicos con fas Administracionas Piblicas.

f

2. — Articule 7.

En el apartado 1, se deberia aclarar a qué “...personas que hubieran presentado una declaracion
responsable...” se refiere {las que hubieran presentado el /}nexo Iy 117, 0 sélo a las del Anexe I7)

3. — Articulo 8. P

Se deberia mejorar la redaccion del apartado 6, pues su primer inciso resulta muy confuso.
4. — Articulo 10.

Se deberia mejorar la redacciﬁn del apattado 3, cuando se alude a "...por el la...".
5. — Articule 11.

En el apartado 5, si el plazo queda suspendido en caso de ser necesaria la subsanacién, no se
entiende por qué se “...iniciai de nuevo...”,

< 0k
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6. — Articulo 13.

Teniendo en cuenta el camcter reglamentario de la norma que se pretende aprobar, no parece
correcta la expresion “...se tipifican como infracciones ..."., pues conforme al articulo 27,3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, "Las disposiciones reglamentatias de
desarrolic podin introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones
establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones,ni alterar la naturaleza o
limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la mas correcta identificacién de las conductas o a la
mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes.

7, — Articulo 16.

Serfa aconsejable aclarar quiénes son las "autoridades sanitarias” que pueden ordenar medidas
cautelares. '

8. —~ Articulo 17.
Se deberfa corregir la numeracion de los apartados de este precepto, pues se repite nitmero.

En el apartado 1, se deberia aclarar a quién, dentro de la Delegacion Territorial, le corresponderia la
facultad de incoar e instruir los procedimientos sancionadores, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo
63.1 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, conforme al cual “Los procedimientos de naturaleza
sancionadora se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del 6rgano competente y estableceran la debida
separacion entxe la fase instructora y la sancionadora, que se encomendard a drganos
distintos”. :

En el apartado 2.a), setia aconsejable aclarar si con la norma proyectada se realiza Ia
desconcentracion o, en su caso, aludir a la norma que la realizo.

En el apartado 2.h), para distinguir cuando nos encontramos ante la competencia de la persona

titular de la Delegacion Territorial o la competencia de la petSona titular de la Consejeria, seria aconsejable
indicar el importe inferior a partir del cual ésta seria competente.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA-JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION Y

PLANIFICACION Y EVALUACION SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
2
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M® Cuenca Pacheco.
FIRMADC PCR RAFAEL CARRETERO GUERRA 07/0%/2018 PAGINA 2/2
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General de Salud PUblica y Consumo

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA PODOLOGICA
ESPECIFICA A PERSONAS CON DIABETES Y SITUACION DE PIE DIABETICO O CON
RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del- Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro
directivo emisor de la norma la elaboracion de un informe que de cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. Por otra parte, segtin estipula dicho
Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por
el que se regulan las Unidades de lgualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los informes de evaluacién del impacto de género de las disposiciones normativas,
formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, fa Unidad de Igualdad de la Consejeria de Salud emite el presente
Informe de ohservaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacion emitido por la Subdireccion
de Planificacién de la Viceconsejeria de la Consejeria de Salud, sobre el Proyecto de Decreto por el
que se regula el procedimiento y las condiciones para‘la prestacion de’los servicios de asistencia
sanitaria podologica especifica a personas con diabetes y situacién de pie de diabético o con riesgo
alto de presentarto en la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

-

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME.

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluacion emitido por
la Subdireccion de Planificacion, para su posterior traslado a la misma, con la finalidad de que
incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo - si fuera el caso - antes de
su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

1. Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria Salud estima que el proyecto de orden es claramente pertinente al género.

2. El objeto y contenido de la norma, tal y como se expresa en su art.1 consiste en la regulacion del
procedimiento y las condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia sanitaria
podolégica especifica a personas con diabetes y situacion de pie diabético o con riesgo alto de
presentarlo, protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA), v residentes en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, complementarios a los recursos asistenciales publicos, lo cual




afecta directamente a personas y al acceso a recursos sanitarios , pudiendo influir en el
estado de salud- enfermedad de los hombres y fas mujeres con diabetes. Se considera, por tanio,
que el proyecto de decreto es: PERTINENTE.

3. Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género de la norma en cuestién, teniendo en cuenta
la normativa de aplicacién en relacién con la igualdad de genero se realizan las siguientes
observaciones:

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

1. Justificacién normativa. La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de ia
igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007} en su Art. 6.2
dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacién del impacto de gnero en todos los
proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno. Y en el
apartado 3 del citado articulo, sefiala que deberd ir acompafado de indicadores pertinentes al
#@nero, que nos permitan analizar la situacion real existente, y valorar si lo previsto en la norma en
cuestidn, atiende de forma igualitaria (que no igual) a las.mujeres y hombres a los que van
destinadas las medidas que se pretenden regular.

2. Se hace necesario pues reflejar la situacion y posicion de partida de mujeres y hombres, en
orden a identificar desigualdades y desequiiibrios preexistentes.

Como bien se expresa en el punto anterior, el proyecto de decreto regula el procedimiento y las
condiciones para ila prestacion de los servicios de asistencia sanitaria podoldgica especifica a
personas con diabetes y situacion de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo. En este sentido,
en el Informe de Evaluacion de impacto de género emitiio por ef centro directivo, se indica que “la
derivacion a este servicio est en relacion con el nimero de personas diagnosticadas de pie
diabético o con riesgo alto de presentarlo, siendo el porcentaje de mujeres atendidas en centros
podoldgicos en los Gltimo afios dei 53-54%". .

Seria conveniente, indicar el periodo de evaluacién, o en su caso aportar la informacion de los
ultimos 5 afios, asi como la fuente o sistema de informacion del que proceden los datos, al objeto
de garantizar la no existencia de sesgo en cuanto al género en las derivaciones, y poder instaurar un
sistema de seguimiento para posibles actuaciones futuras.

Por ofra parte, tal y como se articula en el art. 3, las personas beneficiarias son derivadas por el
personal sanitario del SSPA, emitiendo a tal efecto la solicitud de asistencia sanitaria podoldgica
correspondiente, en las consultas y otros centros sanitarios que cumplan lo previsto en este decreto.
Las personas beneficiarias podran elegir, para cada afio natural, a la persona titulada en Podologia
gue consideren, de entre guienes oferten, conforme al articulo 4, Para ello, el personal sanitario del
SSPA que las atienda les ofrecerd la informacidn necesaria para valorar esa posibilidad de eleccién.

En este sentido, es pertinente la aportacion de informacion desagregada por sexo, de las personas
profesionales de podologia que han prestado esta atencion en los Gitimos 5 afios, con objeto de
realizar los oportunos andlisis con perspectiva de género.




4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

1. Justificacion normativa, E| articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembte, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 1§ de diciembre de 2007)
prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de ginero
tanto en la elaboracion como en la ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas.

2. En este sentido, en la norma se muestra de forma explicita el principio de transversalidad de la
igualdad de género recogido en el citado art. 5 de la Ley 12/2007, por lo que se felicita al Centro
Directivo. No obstante, tal y como se explicita en e mismo art. 5 incluir el principio de
transversalidad de igualdad de género, implica tenerio en cuenta tanto en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de las disposiciones normativas, por lo tanto seria conveniente incluir el principio de
igualdad entre hombres y mujeres en el articulado del decreto, con el objeto de garantizar la
igualdad en la accesibilidad a los recursos sanitarios tanto a hombres como a mujeres.

Asi mismo, también deberad garantizarse la iguaidad de los y las profesionales en la prestacion de los
setvicios de asistencia podoidgica. :

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS ¥ QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD ‘ -

1. Justificacion normativa. Por otra parte, de acuerdo con lo dispugsto en el Art. 6 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia y en el
informe de evaluacién del impacto de género se deberdn mencionar los mecanismos y medidas
dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negat}vos que la norma pudiera causar.

En este sentido se realizan recomendaciones encaminadas a garantizar que los sistemas de
informacién que recojan la prestacion de los Servicios de Asistencia Sanitaria Podoldgica
desagreguen por sexo y se realicen los analisis de datos pertinentes con objeto de garantizar ia
igualdad en la accesibilidad de las personas afectas de diabetes y situacion de pie diabético o con
riesgo alto de presentarlo, asi como la igualdad de las personas profesionales prestadoras del
servicio.

6. REVISION DEL LENGUAJE

1. Justificacién normativa. De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre ienguaje no sexista e
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género
en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de
Viceconsejeros, se debefa evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general
de la Junta de Andalucia.

2. En base a ello, se revisa el lenguaje utilizado en la redaccion del proyecto normativo, asegurando
que el lenguaje sea inclusivo y facilite la visibilizacion tanto de las mujeres como de los hombres. En
general, el decreto esth elaborado con lenguaje inclusivo, por lo que se felicita al centro directivo,
aungue se sefialan algunas incidencias a considerar:
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En la pagina 1, cuandc se hace referencia al Real Decretoc 1030/2006, de 15 de
septiembre, por el que se establece la cartera de Servicios Comunes del Sistema Nacional
de Salud y el procedimiento para su actualizacion, se refiere a “enfermos cronicos”, a ser
posible, sustituir por “personas enfermas cmonicas” y cuando §e hace referencia a
paciente/s" por “ personas pacientes” o simplemente sustituir donde se considere por *
personas”’.

i

En Sevilla a 10 de septiembre de 2018
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ANEXO DEL INFORME DE OBSERVACIONES.

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que
mas frecuentemente afectan a la elaboracion del informe de impacto de género.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva ée mujeres y hombres
(BOE nlm. 71 de 23 de marzo de 2007).

s ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién integral
contra la violencia de gnero en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de
2007).

e Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007).

o ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién v proteccion integral
contra la violencia de género.

A continuacién se recogen las referencias legislativas en funcion de su tematica y ambito:
Transversalidad del principio e igualdad

o Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoc:on de la igualdad de
Género en Andalucia. {(BOJA ntim. 247 de 18/12/07).

Objetivo de igualdad por razon de género

e Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07). -

Evaluacidon de impacto de género
e Articulo 6 la Ley 12/2007, de 26 de noviemi:‘;re, para la Promocion de la lgualdad de
Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07).
» Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
- Evaluacién del Impacto de Género.
Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia
e Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA niim. 247
de 18/12/07).

Presencia equilibrada de mujeres y hombres

e Articulo 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA nam. 247 de 18/12/07)
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Contratacién y Subvenciones Piiblicas

e Art. 12y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de
Género en Andalucia. {(BOJA nim. 247 de 18/12/07).

s Art. 101, art.102 v art. art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007).

Lenguaje administrativo no sexista

o Articulo 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Geénero en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07).

e Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para
evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

Imagen piiblica, Informacion y publicidad no sexista

e Articulo 9 y Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nam. 247 de-18/12/07).




Informe sobre aportaciones presentadas en el trimite de audiencia y alegaciones recihidas
sohre el Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la prestacion
de los servicios de asistencia sanitaria podologica especifica a personas con diabetes y
situacion de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, recibidas hasta el dia 26 de septiembre de 2018

En relacidn con los informes de alegaciones recibidos y aportaciones presentadas en el tramite
de audiencia, sobre el proyecto de Decreto por la que se regula el procedimiento y las
condiciones para !a prestacion de los servicios de asistencia sanitaria podologica especifica a
personas con diabetes y situacion de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo en la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, le informamaos lo siguiente:

1. Direccidén Generat de Planificacién y Evaluacion

Realiza algunas consideraciones puntuales que se tienen en cuenta y se incorporan en el texto
del proyecto de decreto.

2. Direccidn General de Infancia y Familias

Considera que el proyecto de Decreto carece de repercusién negativa sobre los derechos de
los hifios y nifias.

3. Direccion General de Administracién Local
Pospone la remision del informe al mes de septiembre.

4. Unidad de Igualdad de Género de la Secretaria General de Salud Pablica y Consumo de la
Consejeria de Salud

1. Serig conveniente indicar el niimero de personas atendidas en centros podelégicos en los
ultimos cinco afios, asf como la fuente o sistemu de informacién del que proceden.

Los drganos de contratacién de los servicios de asistencia podolégica especifica a personas con
diabetes y situacién de pie de diabético o con riesgo moderado o alto de presentarlo son
actualmente las Delegaciones Territoriales de lgualdad, Salud y Politicas Sociales. La
informacién sobre las personas atendidas es obtenida por las unidades de dichas delegaciones
de la relacion de los documentos de solicitud de asistencia, efectuada por el personal sanitario
del Sistema Sanitario Ptblico de Andalucia, que acompafian a las facturas presentadas por los
centros contratados.

El nimero de personas atendidas en los Gltimos 5 afios ha sido la siguiente:

Afo Hombres % Mujeres % Total

2013 4,132 45,07 5.035 54,93 9.167
2014 5.004 45,18 6.071 54,82 11.075
2015 5.730 45,23 6.938 54,77 12.668
2016 6.570 45,87 7.752 54,13 14.322
2017 7.481 46,90 8.469 53,10 15.950

2. Es pertinente la aportacion de informacion desagregada por sexa, de las personas
profesionales de podologia que han prestado esta atencién en fos titimos cinco afios.




La informacién proporcionada por las distintas delegaciones territoriales sobre las personas
profesionales de podologia que prestan sus servicios en los centros contratados es la siguiente:

Aflo Hombres Mujeres Total
2013 17 19 36
T 2014 17 19 36
2015 21 18 39
2016 21 18 39
2017 21 © 18 39

3. Asegurar que el lenguafje utilizado en la redaccion del proyecto normative seq inclusivo y
facilite la visibilizacién tanto de las mujeres como de fos hombres.

Se modifica el predmbuio del proyecte de Decreto incorporando las modificaciones propuestas
con la siguiente redaccidn:

“El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacidn,
tiene como ohjetiva garantizar la equidad v la accesibilidad a una adecuada atencién sanitaria
en el Sistema Nacional de Salud. En el apartado 6 del Anexo [, sobre cartera de servicios
comunes de atencién primaria, se especifican las atenciones y servicios especificos a personas
enfermas crénicas que comprenden, en general, la valoracidn del estado de salud y de
factores de riesgo, los consejos sobre estilos de vida saludables, la deteccidén de los problemas
de salud y valoracién de su estadio clinico, la captacién de las paciente personas para el
seguimiento clinico adecuado a su situacién, [a atencién y seguimiento de personas
polimedicadas y con pluripatologia y la informacién y consejo sanitario sobre su enfermedad y
los cuidados precisos a la paciente persona, y en particular la atencidn sanitaria protocolizada
de pacientes personas con problemas de salud cronicos y prevalentes como la diabetes
mellitus.”

5. Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Piblica

No hace ninguna referencia a lo necesidad de existencia de crédito adecuado y suficiente para
atender las obligaciones econdémicas que deriven de la prestacidn de estos servicios

Se modifica el texto del decreto incluyende en el articulo 11 un nuevo apartado 7 con la
siguiente redaccion:

7. La remuneracién por la asistencia podolégica prestada se realizard con cargo al crédito
adecuado para atender las obligaciones de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria
existente en cada momento,

6. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

Primera,

Respecto a lo alegado en relacién con la conveniencia de incluir esta asistencia en la cartera de
servicios del Sistema Sanitario Plblico de Andalucia, consideramos que hasta que sea posible
incorporar este tipo de asistencia es necesario regular un procedimiento para la prestaciéon de
los servicios de asistencia sanitaria podoldgica especifica complementarios a los prestados con
los recursos asistenciales piblicos.




Segunda.

No tenemos ohjecién alguna que realizar a la referencia en el predmbulo al Decreto regulador
del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Tercera.

Actualmente existe una comunicacién fluida entre las Delegaciones Territoriales, los centros
del Sistema Sanitario Piblico de Andalucia y los podélogos que participan en el programa para
hacer posible este tipo de asistencia y su seguimiento, independientemente de la informacién
que se proporciona sobre la misma a través de la pagina web de la Consejeria de Salud.

Cuarta, quinta, sexta y séptima.

Entendemos que son actividades propias de las unidades tramitadoras y de los Equipos
Provinciales de Inspeccidn de Servicios Sanitarios.

Octava.

No tenemaos ohjecidn alguna que realizar a la indicacidn para relacionar las normas que se
derogan.

7. Colegio Profesional de Poddlogos de Andalucia

Primera, segunda y tercera. .y

Plantean que el poddlogo debe disponer de libertad profesional que le permita actuar con
independencia y garantfa de calidad, proponen la modificacién del articulo 2 para incorporar
todos los actos que son competencia del poddlogo, asi como un modelo retributivo para la
asistencia en consulta, domicilio y tratamientos especiales.

El proyecto de Decreto no regula la actividad de las personas profesionales en podologia sino
la asistencia podolégica especifica a personas con diabetes con carédcter complementario a la
asistencia que se presta a este colectivo con los recursos asistenciales del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia.

En la disposicién final primera del proyecto de Decreto, se autoriza a la persona titular de la
Consejeria para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucién de
esta norma vy, en particular, para ampliar los contenidos de ia asistencia sanitaria podolégica
especifica previstos en el articulo 2, asf como para determinar el precio de dicha asistencia.

Sevilla 26 de septiembre de 2018

fdo.: Juan Luis Cabanillas




CONSEJO ANDALUZ DE [
GOBTERNOS LOCALES - SECRETARIA GENERAL.

ACTA DE }NFORI\/IE DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNQOS LOCALES SOBRE

EL “PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL -PROCEDIMIENTO ¥

LAS CONDICIONES PARA 1A PRESTAGION DE LOS SERVICIOS: DE ASISTENCIA

SANITARIA__PODOLOGICA ESPECIFICA A ___PERSONAS: €ON _DIABETES ¥
- SITUACTON DE PIE DE DIABETICQG. C‘ON }HESG’O ALT( 0 DE’ PRESENTARLO EN ‘

L4 COMUZ’\{TDAD AUTONOMA DE. ANDALUC

En Sevilla, 228 de-sepliombre de-2018, la Secrefaria Gengtal dél Consefo Andaluz de
' Gobierrios Locales, D Teresa Muela Tudela, con Jaasistetcia tésnitca del Direotor del -

beparfémento de Gabinete'Téchico y Coiﬁisiimcé' dé-‘Ti"abajd die-'laﬁFedéraciﬁn Ahﬁéiﬁ‘z"é

refendo Dcpartamente,g DA, J mana Rodﬂgpez—-li;qdmgm;,- qgmprobac_lq que S§h’¢ seguido

el procedimiento establecido en el Decretor 263/2011, de 2 de. agosto;. por el que- fe

aprueba el Reglamento de Funcionamiento! del Consejo Andaluz de Gobigtnos Locales‘
conformeé al Aciterdo de delegacion de funclones adoptadd por el Plenioidel COHSGJO el

11 de octubre de 201,y anahzadas las observacioties planteddas, ACUERDA eimitis 61

SIguIente Informc

“INFORME SOBRE BL PROYECTO DE DECRETG BOR EL QUI; ST REGULA EL;
PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA YA PRESTACION Dk LOS-
SERVICIOS DE’ ASISTENCIA _SANITARIA. PODOLOGIGA ESPECIFICA . A -

PERSONAS CON_DIABETES Y° SITUACION DE PIE DE DIABETICO O CON
RIESGO ALTO DE PRBSENTARLO i N LA COMUNIDAD AUTONOMA DL‘

ANDALUCIA

) El Consejo Andaluz de. Gobiernos Tocales; yisto: el ‘oorrador de proyecto -de Decreto,
A c;tado 1o formnla observaciones al Cifad() texto

T ezgsfihit ot Tudela.
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; Expte.; 78/18

'INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD
A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Disposicion: Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la
: prestacion de los servicios de asistencia podoldgica especifica a personas con diabetes y situacién de
b pie diabético o con riesgo alto de presentarlo, en la Comunidad Autinoma de Andalucfa.

1. Titulo éompetencial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el ambito estatal, la-Constitucion Espariola, en-su articulo 43, reconoce el derecho-a-la- proteccion-- —-—---

de la salud y declara que compete a los poderes ptblicos organizar y-tutelar la salud publica, a traws

de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. Asimismo, el articulo 149.1.16 * de

la Constitucion Espafiola atribuye al Estado la competencia exclusiva en imateria de bases y
coordinacion general de la sanidad.

Por su parte, el articuio 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
Comunidad Autnoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en
particular, sobre la ordenacion y ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover
la salud puiblica entodos los ambitos. B ' '

Asimismo, el articulo 3.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, regula el acceso y las |

prestaciones sanitarias en condiciones de igualdad efectiva

El Reat Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion, tiene como objetivo
- garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atencion sanitaria en el Sistema Nacional de
" Salud. En el apartado 6 del Anexo |, sobre cartera de servicios comunes de atencién primaria, se

-especifican las atenciones y setvicios especificos a enfermos crénicos que comprende, en general, la,

valoracion del estado de salud y de factores de riesgo, los consejos scbre estilos de vida saludables, 1a

deteccion de los problemas de salud y valoracion de su estadio clinico, la captacion del paciente para el

seguimiento clinico adecuado a su situacion, la atencion y seguimiento de personas polimedicadas vy

con pluripatologié y fa informacion y consejo sanitario sobre su enfermedad y los cuidados precisos al

_ paciente, y en particular la atencién sanitaria protocolizada de pacienies con problemas de salud
crdnicos y prevalentes comao la-diabetes mellitus, :

14 UEn Andalucia, el 1l Plan Integral de Diabetes, actualizacién de 2016, se desarrolfa con fa finalidad de
“‘T"”g:oordinar las actiaciones sanitarias y los recursos disponibles para la mejora en la atencion a las
personas con diabetes. Se plantea comao una herramienia que facilita e} mejor abordaje de las distintas

Avda. de la Innovacion, Efc. Arena ] 41071 Sevilia
Telét 955006300 - ' 1
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fases de la historia natural de la diabetes a traws de estrategias especificas ofientadas a la prevencion
de diabetes y sus complicaciones, atencion sanitaria, educacién terapéutica, colaboramon con
asocaac&ones de ayuda mutua, comunicacion e mvestzgaaon

“Uno de los objetivos es mejorar las estrategias de prevencidn del pie diabético, potenciando [a
educacion lerapéutica, la accesibilidad a la atencion podologica y la rehabilitacion, con espema[
atencion a Ios colectsvos mas vulnerables

I, Justificacién y‘necesidad de la norma.

Los senicios de asistencia podoldgica especifica a personas con diabetes y situacion de pie diabético
se han venido proporcionando mediante contratos regulados de acuerdo con los pliegos.tipo de clausu-
las administrativas partlculares vigentes en cada momento, el uitlmo de ellos mediante la Orden de la-
Consejeria de ‘Salud de 25 de enero de 2018 :

En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificacion’ del precio del servicio, hacen

——aconsejable; de acuerdo-con-la Ley 9/2017; de-8 de noviembre,-de Contrates del-Seetor Pilblico;-por-la--- - . ..

que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, artlcular un instrumento no
contractual para la prestamon de este. serwcuo publtco

En la acitualEdad, el articulo 11.6 de la Ley -9/2017, de 8 de noviembre, excluye de su dmbito de
apiicacién la prestacion de servicios sociales por entidades privadas, siempre que ésta se realice sin
~hecesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros medios, de la simple financiacion de
estos servicios o la concesién de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las
condiciones previamente fijadas por el poder adjudicader, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema :
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion..

Asimismo, la disposicion adicional cuadragésimo hovena de la ey 9/2017, de 8 de noviembre, autoriza
a las Comunidades Autdnomas para que, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas,
legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestacidn de servicios ptblicos destinados a
satisfacer necesidades de cardcter social. En este contexto es interesante sefialar gue el espiritu de la
referida Ley no se cifie exclusivamente a prestaciones de cardcter social, sino que va en su Exposicion
de Motivos sefiala gue los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por sl mismos
determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios fjue se conocen como. servicios a las
personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmaceuticos, y educativos u
organizar los mismos de manera gue no sea necesario celebrar contratos ptblicos. En consideracion a
lo anterior, el presente Decreto regula el procedimiento para la prestacion de los servicios de asustenma
podologlca en la Comunidad Authnoma de Andalucia.

Ay, dela Innovacian, Efc. Arenal, 41071 Sovia
Telct 955 00 63 00 . -2
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_ 1. Rango de la norma.

‘El articulo 27.6 de'la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia, establece que al Consejo de Gobierno fe corresponde aprobar los reglamentos para el
' desarrollo y ejecucion de las leyes, aSi como las demds disposiciones reglamentarias que procedan. -

Por ello, la disposicion que se informa debe adoptar necesariamente el rango de Decreto, de
conformldad con lo establecido en-el artnculo 46.2 de la mencionada Ley 6/2006, de 24 de actubre.
IV, Estructura de la disposicién.

El prbyecto de decreto consta de un Preambulo, diecisiete articulos divididos en cinco capitulos,
una disposicion transitoria (nica, una dISpOSJCIOH derogatona unlca y dos disposiciones finales y dos

Anexos,

Los capitulos estan divididos en los siguientes articulos:

- El Capitulo 1, Disposiciones generales, se compone de siete articulos.. -

- articulo 1: objeto.

- articulo 2': prestaciones sanitarias podolégicas.

- articulo 3: personas heneficiarias.

- articulo 4: centros sanitarios prestadores del servicio de asistencia sanitaria podologica
especifica, | ' _ ,

- articulo 5: declaraciones responsables.

- articulo 6: contenido de las declaraciones responsables.

- articulo 7: nueva’dec!_aracién responsable.

El Capltulo ll, integrado por los artlculos 8y9, regu!a la prestac;én de la asistencia podologica
aspecifica. : :
- articulo 8: condlctones de [a prestamon de la asistencia podologlca especnﬁca

- articulo 9: obligaciones de la persona titular de la consulta o centro sanitario en que se realice
la prestacion de la asistencia podo[(’)gicé especifica..

El Capitwlo HI, integrade por los articulos 10.y 11, regula el Bgimen econoémico.
- articulo 10: remuneracién por la asistencia sanitaria podoldgica especifica prestada.
- articulo 11: abono del precio por la asisteficia sanitaria podoldgica especifica prestada.

El Capitulo IV, integrado por el articulo 12, regula el controf segu;mlento e inspeccidn.
-articulo 12: control, seguimiento e inspeccion

. El Capitulo V, integrado por los articulos 13 a 17 regula el gimen sancicnador,
- articulo 13: infracciones
- atticulo 14: sanciones
-arficule 15; medidas provisionales.

- articulo 16; medidas cautelares.
’ Awda. de la Innovacién, Elc. Arena i, 41071 Sevilla
Telét 55500 (_33 G4, . _ 3
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- articulo 17: érganos competentes en el procedimiento sancionadot.

Disposicién transitoria Unica: Régimen transitorio.

-

Disposicidn derogatoria Uinica: Derogacién normativa.
Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucidn.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Por ultrmo los Anexos tienen el SIgulente contenldo

- Anexo I Declaracion responsab!e de la persona titular de la consulta o centrg sanitario para
la prestacién de los setvicios de asistencia podo]oglca especmca a personas con diabetes y
situacion de pie de diabético o con nesgo alto de presentarlo de-la Comunldad Autdnoma

de Andalucia. : ,
- Anexo IE: Declara(:[on responsable de la persona titulada en Podolcgla para Ia prestacuon de

de-diabético o con riesgo alto de presentarlo de la Comunidad Autbnoma de Andalucia..

V. Procedimiento de elaboracion.

Se ha seguido el procedimiento aplicable a los p'roj/ectos de reglamentos establecido en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y en sus
normas complementarias y de desarrollo. :

Seglin el estado de tramitacion, del examen de la docurmentacion remitida consta junto con el proyecto
de decreto, memoria justificativa referida al contenide global del proyecto de decrefo; informe de
evaluacion de impacto de ginero elabarada por la Subdireccion de Planificacion de 9 de julio de 2018,
en los Brminos v con el contenido que se establece en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el gue
se regula la elaboracion del informe de evaluacion de impacto de ginero; informe de evaluacion del
impacto por razon de los derechos de la infancia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 y
siguientes del Decreto 103/200‘5 de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo dg
Gobierno: una memoria econdmica segun lo establec:do en el Decreto’ 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmicofinanciera; informe de valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y las
empresas; informe en el que se indica que el decreto proyectado no establece restricciones ni-a la
libertad de establecimiento ni a la libre prestacién de servicios; documento sobre los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al informe preceptivo previsto en el
articulo 3. i) de fa Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia; memoria
Hustificativa de fa adecuacion del proyecto de decreto a los principios de buena reguiacion cortenidos en
articufo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminisirativo Comun de las

dministractones Plblicas.
Auda, de iz Inaovacion, Efe, Arenu | ‘10{1 Sevilla
Telél gshonezcn, o4
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~ Asimismo consta que el procedimiento se inicia, a propuesta de fa Subdireccion de Planificacion, por
acuerdo de la persona titular de la Consejerta de salud de fecha 27 de julio de' 2018, de conformidad
con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre;_y de conformidad con lo
dispuesto eh el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y habida cuenta de que el
contenido del decreto proyectado afecta a los derechos e intereses legitimos de'la ciudadania, consta
en el expediente acuerdo del Secretario General Técnico de apertura de tramite de audiencia e
informes, asi como de informacion publica de 30 de julio de 2018, dicho acuerdo se acompaiia de
anexo comprensivo de la refacion de entidades a las que se les concede audiencia, asi como de la

" rélac_ic')n de organismos a los 'que se les solicita informe, asi mismo consta en el expediente diligencia
de 1 de agosto de 2018, emitida por el Responsable de la Unidad de Transparencia en la que se
expone que tanto el texto como las memorias e informes del decreto proyectado, han sido objeto de fa

- publicidad establecida por el articulo - 13.1.c). de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparenc:a
Publica de Andaluc:a -

En relacion con los informes, se han incorporado al expediente los informes de este Servicio de

Leglsla(:lon de 23 de julio de 2018 -emitido de conformidad con la instruccion cuarta, apartado 1, de la

* Instruccidn N°1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tram;ta;mon

de disposiciones de caricter general, asi como la solicitud de los siguientes informes preceptivos, de
=~ conformidad con-ta-instruccion-cuarta, apartado-3 de la-citada Instruccion:. ... ..o

- informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracion Plblica, solicitado con fecha 31 de julio de 2018, segin lo previsto en el
articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006, de 12 de septiembre. Consta en el expediente
requerimiento de la citada D.G. de Presupuestos solicitando que se subsane y/o aporte
documentacion asi como se solicita el informe previo del Gabinete Juridico respecto a la
idoneidad del procedimiento previsto para dicha prestacion sanitaria frente al
procedimiento de contratacion actual.

- informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, solicitado con
fecha 30 de julio de 2018, de conformidad con lo previsto en el articulo 10.1.a) de! Decreto
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras
y usuarias de Andalucia y emitido con fecha 2 de agosio de 2018,

- informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, soficitado con fecha 30 de julio de
2018, de conformidad con lo establecida en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia, y los articulos 2 y 3.1 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto
263/2011, de 2 de agosto. Consta en el expediente comunicacion de dicho Consejo
Andaluz de ‘Gobiernos Locales de que fa solicitud de informe del presente Proyecto de
Recreto tuvo entrada con fecha 4 de septiembre de 2018.

Asimismo consta en el expediente solicitud de informes dirigidos a:

»  Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales. Direccion General de Infancia y Familia, constando
informe de 7 de agosto de 2018.
s Consejerfa de Haclenda y Administracion Pablica. Direccion -General de Planificacion y

Evaluacian, constando ifforme de fecha de entradal3 de septiembre de 2018,

Avda. de la Innavacian, Efe. Arena l. 41071 Sevila :
Teléf. 355 60 63 0. ‘ 5




3

n

W1

JUVA O RNDALUGR  consin e

Secretarta General Técnica
e Consejeria de Salud Umdad de igualdad de Género, constando informe de fecha de entrada 13

de septiembre de 2018,
¢ Servicio Andaluz de Salud. Direccion Gerencia.

En relacién con el #amite de audiencia y de informacion piiblica, de acuerdo con el articulo 45.1.c) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad‘Autbnoma de Andalucla, consta en el -
expediente que ha sido objeto de pubticacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia un anuncio,
mediante resolucidn de 30 de julio de 2018 (BOJA nimero 150, de 3 de agosto de 2018), con la

- finalidad de que la ciudadania, los ‘organismos, las entldades y los colectivos interesados formulen las

alegaciones que estimen pertinentes.

Respecto al trAmite de audiencia, consta la puesta en conocimiento del proyecto de norma, y la -
concesion de un plazo de alegaciones de quince dias habiles, para que puedan emmr su- parecer
razonado en mforme alas SIgwentes entidades y organrzacwnes :

e Confederacion de Empresarios de Andalucia {CEA)

»- Colegio Profesional de Poddlogos; constaindo informe de fecha 17 de agosto de zo18. " =7 7

Por 0itimo, las observaciones, consideraciones y sugerencias formuladas en la tramitacién del

procedimiento han sido objeto de valoracién por el centro directivo proponente, quedando constancia -
en el expediente, en sus informes de 26 de julio de 2018, en relacion al informe emitido por el Servicio

de Legislacion, y de 26 de septiembre de 2018 (fecha de entrada.en el Registro de la SGT, 28 de

septiembre de .2018) de valoracién sobre las ebservaciones recibidas en el tramite de informacion

publica, de audiencia y de informes preceptivos. '

~ VI. Conclusién.

En consecuencia, ajuskindose a la normativa vigente en la materia, se informa favorablemente el texio
Proyecto de Decreto por el que se regula ef procedimiento y las condiciones para la prestacién de los
servicios de asistencia podoldgica especifica a personas con diabetes y situacion de pie diabético o con
riesgo alto de presentarlo, en fa Comunidad Autonoma de Andalucia

Sevilla, a 1 de octubre de 2018
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

——

Arige) Serrano Cugat
Avda, teda-nnovacian, Efe. Arena k., 41071 Sevilla
Telét 95500 63 40, 5




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

ANGEL SERRANO CUGAT, SECRETARIO GENERAL TECNICO DEA CONSEJERIA
DE SALUD

CERTIFICA

Que en cumplimiento del articulo 13.1.b) de la LEg014, de 24 de junio, de la
Transparencia de Andalucia, la Resolucion de esteefaria General Técnica de 30 de julio de
2018, por la que se acuerda someter a informacibtica el proyecto de decreto por el que se
regula el procedimiento y las condiciones para riastacion de los servicios de asistencia
podoldgica especifica a personas con diabetesgcsin de pie diabético o con riesgo alto de
presentarlo en la Comunidad Autonoma de Andall®@JA nam. 150 de 3 de agosto de 2018),
ha sido publicada junto con el texto del mencionBaareto en la direccion electrénica del
portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia

Y para que conste, firmo la presente en Sevildafacha de la firma.

Cédigo Seguro De Verificaci6n: ZbnBMke550h2VDi ¢3xQDQy== | Fecha 02/10/2018

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

Firmado Por

Angel Serrano Cugat

Url De Verificacion
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INFORME SSPI00053/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO Y LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ASISTENCIA SANITARIA PODOLOGICA ESPECIFICA A PERSONAS CON DIABETES Y
SITUACION DE PIE DIABETICO O CON RIESGO ALTO DE PRESENTARLO EN LA
COMUNIDAD AUTONOIMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Asistencia sanitaria podoldgica especifica: pié diabético. Procedimiento,
condiciones, derechos y obligaciones. Declaracién responsable y adecuacion al régimen
de conciertos sanitarios: exclusion de las normas en maieria de contratacion
adminisirativa. Remuneracion y pago del precio.

Remitido por el llmo. Sr. Secretario General de la Consejerfa de Salud, proyecto de Decreto
referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 8 de octubre de 2018 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMIERA.- E| proyecto de Decreto tiene por abjeto regular el procedimiento y las condiciones
para la prestacién de los servicios de asistencia sanitaria podologica especifica a personas con diabetes
y situacion de pié diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Seglin la Memoria Justificativa:

"la prevencion exige identificar adecuadamente a aquellas personas con un mayor riesgo de
lesion en sus pies, con el objelo de implementar las correspondientes medidas preventivas y
ferapéuticas. Fstas medidas alcanzan sus mayores niveles de efectividad y eficiencia cuando son
desarrofladas por equipos multidisciplinares. Algunas de las aclividades que forman paite de un
fratamiento podoldgico especifico, es necesario que sean realizadas por profesionales especialmente
capacitados para ello, y cuya intervencién en pacienfes seleccionados, va a contribuir de un modo
decisivo en una significativa reduccién de la incidencia de complicaciones podolégicas.

Uno de los objetivos es mejorar las esirafegias de prevencion del pié diabético, potenciando la
educacion terapéutica, la accesibilidad a la atencion podoldgica y la participacion de rehabilitacidn, con
especial atencion a los colectivos mas vulnerables.

La asistencia podologica a personas con diabétes es proporcionada por poddlogos contratados.

No obstante, de acuerdo con la nueva Ley de coniratos del Sector Piblico, Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, el procedimiento de conlratacion no debe ulilizarse como instrumento para proporcionar

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 041013 Sevilla
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este tipo de prestaciones, lo que hace necesario arbitrar un nuevo procedimiento para continuar
prestando la asistencia podoldgica a la poblacidn tributaria de la misma".

Esta Gltima circunstancia conforma el fundamento principal para el dictado del presente
borrador, dado que hasta el momento la prestacion era objeto de contratos administrativos, siguiendo
lo dispuesto en la Orden de de 25 de enero de 2018, por la que por la que se aprueba el Pliego Tipo
de Clausulas Administrativas Particulares para la contratacion mediante procedimiento abierto o
restringido de los servicios de asistencia podologica especifica a personas con diabetes y situacion de
pie de diabético o con riesgo moderado o alto de presentatlo.

Lo que se viene a determinar es que no se adjudica la prestacion del servicio con caracter
exclusivo a alguno o algunos de dichos prestadores, no correspondiéndose con el sistema de
contratacion publica, por cuanto no existe ningin elemento de verdadera competencia entre los
candidatos para evaluar cual de sus ofertas es la mejor desplazando en consecuencia a las restantes,
sino que el servicio se otorga a todos ellos cuando cumplan una serie de requisitos,

Por tanto, el presente proyecto viene a regular un nuevo procedimiento para la prestacion del
servicio de asistencia sanitaria podolégica especifica, sustituyendo al anterior régimen juridico basado
en la contratacion administrativa, por otro de presentacion de declaraciones responsables, y un sistema
de remuneracion por la realizacion del citado servicio, lo que sera analizado de forma pormenorizada
mas adelante.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
“Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia comparfida en materia de
sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le alribuye el articulo
61, (...) la ordenacion y la ejecucién de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la
salud piiblica en todos los ambitos (...)".

Seglin Sentencia n.°80/1984, de 20 de julio, FJ 1, que en este punto recuerda la doctrina
sentada por la sentencia del mismo Tribunal n.° 32/1983, de 28 de abril, “La norma contenida en el
articulo 149.1.167 de la Constitucion, que fija las bases del Estado en materia de sanidad interior,
puede ser calificada como una norma de "minimos", pero sin impedir que una Comunidad Aufénoma
pueda establecer medidas de desarrollo legislativo y afiadir otros requisitos o condiciones que entienda
oportunos o especialmente adecuados. Esta interpretacion es la que mejor concuerda con el esquema
de distribucion de competencias que nuestra Constitucion adopla en la esfera de la sanidad interior”.

A tenor de ello consideramos que la Comunidad Auténoma ostenta competencias para el
dictado del presente borrador.

TERCERA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, comenzando por la normativa estatal, el articulo 3.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, dispone que "La asistencia sanilaria piblica se extenderd a foda la poblacion
espafola. El acceso y las prestaciones sanitarias se realizaran en condiciones de igualdad efectiva”,
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Firmado Por JAIME VAILLO HERNANDEZ

Cédigo: 43CVe861QHHROM4OKLOga+rRy6ftrp | FechaJ 07/11/2018 EI.E]:E‘ [=]
0] L}

Url De Verificacién https: //ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 215




—
i Y

GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

i
——— 3
.“'-"'"
—
——
o -

iy
 —
.
—
q
-
i
=i
—r
R

Como se indica en la Parte Expositiva, el Real Decreto 103072006, de 15 de septiembre, por
el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud v el procedimiento
para su actualizacion, en el apartado 2 de su Anexo 6 prevé “las actividades asistenciales,
diagndsticas, terapéuticas y de rehabilitacion, asi como aquellas de promocion de la salud, educacion
sanitaria y prevencion de la enfermedad, que se realizan en el nivel de atencion primatia, en aplicacion
de los protocolos y programas de atencion especificos de los distintos grupos de edad, sexo y grupos
de riesgo", incluyendo la diabetes mellitus.

También ha de destacarse el articulo 11.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y su
Disposicion Adicional Cuadragésimo Novena, ya reproducidos anteriormente.

En nuestra Comunidad Autonoma, el Il Plan Integral de Diabetes 2009-2013, actualizado a
noviembre de 2016, tiene entre sus objetivos como indica la Parte Expositiva, " mejorar las estralegias
de prevencion del pié diabético, potenciando la educacion terapéutica, la accesibilidad a la atencion
podoldgica y la rehabilitacion, con especial atencion a los colectivos mas vulnerables”.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 17 articulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, "Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de fey o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a fravés del portal web de la Administracion competente en la qgue se
recabard la opinién de los sujetos y de las organizaciones mds representalivas potencialmente
afectados por la futura norma”. No figura en el expediente la realizacion de dicha consulta, debiendo
motivarse en su caso, la innecesariedad de la misma, teniendo en cuenta que la STC 55/18 ha
anulado el segundo parrafo del articulo 133.4 de la citada Ley.

6.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “£n el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potesiad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad Juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyeclos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a la exigencia de dichos principios, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de
Andalucia en Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: " dicha declaracion no
es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el
expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento de dichos principios™.
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Consta en el expediente Memoria Justificativa de adecuacion a los mismos. No obstante en la Parte
Expositiva deberia desarrollarse dicha adecuacion.

6.3- Por lo que se refiere al tramite de informacion publica, la entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, ha supuesto la calificacion de ese tramite como preceptivo, salvo que se den
alsuna de las circunstancias plasmadas en su articulo 133.4, es decir, normas presupuestarias u
organizativas o cuando concutran razones graves de interés publico que lo justifiquen. Asi lo expone el
Informe CAPI00051/2018F, de 23 de julio, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, al
indicar que “fras la aprobacion de esta norma se ha producido un desplazamiento de la norma
autondmica parcialmente y el tramite de informacion publica se convierte en un tramite preceplivo, que
ha de celebrarse siempre, y no solo <<cuando la naturaleza de la norma lo aconseje>>, pudiendo
omitirse tan solo en los supuestos previstos en el art 133.4". Consta en el expediente la realizacion de
dicho tramite.

6.4.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente en los " Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Entendemos que si procede
el referido Dictamen, pues se esta desarrollando el Anexo 6 del Real Decreto 1030/2006, de 15 de
septiembre, el cual a su vez desarrolla la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del
Sistema Nacional de Salud. Como posteriormente se dir, en caso de que se sustituya la figura de la
declaracién responsable por la de concierto sanitario, se estarian desarrollando los articulos 90 de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y 73 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia.

El Dictamen 242/2001, de 13 de diciembre, sobre el Decreto 281/2001, de 23 de diciembre,
de 26 de diciembre, por el que se regula la prestacion asistencial dental a la poblacion de 6 a 15 afios
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que posee un marco normativo similar al botrador que nos
ocupa, concluye que:

“(.) debe lenerse presente que el Proyecto de Decreto somelido a dictamen no realiza
propiamente una labor de ejecucion de la Ley, sino de desarrollo de la normativa basica estalal en la
materia. En esle sentido, ha de resefiarse -como reiteradamente ha manifestado este Consejo- Ia
diferente relacion existente entre la legislacion estatal basica y la legislacion autondmica de desarrollo
de la anterior, respecto de la que subyace en el binomio Ley-Reglamenlo de ejecucion. En aquel
supuesto, no se trata tan solo de realizar una labor de ejecucion respecto de una norma previa con
rango de Ley, sino del legitimo ejercicio de una competencia autondmica que debe respetar el minimo
comun normativo establecido por la legislacion basica estatal, lo que permile a la Comunidad
Auténoma introducir en la regulacion opciones politicas propias, acomodadas a sus peculiares
caracteristicas, siempre que no desvirtien las normas bdsicas estatales".

La Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. N° 3997/2001, resuelve lo
siguiente:
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“..cuando se dicta un Decreto autondmico en virtud de las compelencias alribuidas en la
materia por la Ley del Medicamento, que tiene cardcter de basica, dicho reglamento pertenece a la
categoria de los que la Sala viene considerando como ejecutivos de las leyes.

FEsta apreciacidn no resufta desvirtuada porque el Decreto autondmico en cuestion se fimite a
adaplar al ambito de la Comunidad Autonoma ciertos Reales Decretos estatales de desarrollo de la Ley
del Medicamento. Pues debe considerarse evidente que, al ejercer potestades normativas en el marco
de la Ley bésica estatal, la Comunidad Autdnoma esla ejerciendo una potestad reglamentaria propia
con un contenido auténomo respecto a la del Estado. Por ello, a efectos de la exigencia de informe
preceptivo del Consejo de Estado, los Decrelos como aquel sobre el que versa el proceso no pierden
su cardcler de normas ejecufivas de la ley, toda vez que pueden establecer un contenido
complementario, precisamente en virtud de las potestades autondmicas. Por ello debe considerarse
preceptivo requerir informe del Consejo de Fstado de acuerdo con el articulo anles citado de su Ley
Orgénica reguladora, o en su caso, del Consejo Consultivo de la Comunidad Autdnoma”.

SEXTA.- Se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- Con caracter previo hemos de realizar una consideracion general sobre la
exigencia de una declaracion responsable para la prestacion de la asistencia sanitaria especifica. La
naturaleza de la-misma.no seria adecuada para la realizacion de este tipo de prestaciones, dado que
" de conformidad cen lo dispuesto en el articulo 17,2 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado, tienen por finalidad servir de requisito para el acceso a una actividad
economica o su ejercicio. Sin embargo, las consullas y centros sanitarios que vayan a prestar la
asistencia sanitaria especifica objeto del borrador, ya estaran desempefiando una actividad economica
una vez otorgada la correspondiente autorizacion, por lo que no se cumpliria el principal requisito para
exigir una declaracion responsable.

Por ello, debemos determinar qué figura juridica seria de aplicacion teniendo en cuenta que la
prestacion de la asistencia sanitaria especifica se realizard en régimen de libre concurrencia sin
competencia efectiva, en los términos de la doctrina emanada del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, como en Sentencia de 2 de junio de 2016 o 1 de marzo de 2018, sobre un procedimiento de
adjudicacién de contratos publicos de asesoramiento a las explotaciones agrarias regulado en la
Directiva 2004/18/CE (caso Maria Tirkkonen), en la que se concluye lo siguiente:

“En su cuestion prejudicial, el tribunal remitente pide, en esencia, que se dilucide si ef
articulo 1, apartado 2, letra a), de la Directiva 2004/18 debe interpretarse de forma que no
conslituye un contrato publico, en el sentido de dicha Directiva, un sistema de asesoramiento a las
explotaciones agrarias, como el controvettido en el litigio principal, mediante el cual una entidad
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piiblica selecciona a todos los operadores econdmicos interesados que cumplan los requisitos de
aptitud establecidos en la convocalotia de licitacion y hayan superado el examen mencionado en dicha
convocaloria, sin admitir a ningun nuevo operador durante el periodo limitado de vigencia de dicho
sistema.

(..) A este respecto, de la resolucion de remision se desprende que la Agencia pretende
constituir un importante grupo de asesores que deben cumplir varios requisitos. Pues bien, dado que
la Agencia selecciona a fodos Jos candidatos qgue cumplen esos requisitos, es evidente que, como ha
sefialado el Abogado General en el punto 39 de sus conclusiones, no realiza ninguna seleccion enire
las ofertas admisibles y se limita a velar por que se cumplan los criterios cualitativos

(...) Por consiguiente, no pueden calificarse de «criterios de adjudicacidn» aquellos criterios
que no van dirigidos a identificar la oferta econdmicamente mas ventajosa, sino quie estan vinculados,
esencialmente, a la apreciacion de la aptitud de los licitadores para ejecutar el contrato en cuestion. £n
efecto, unos criterios referidos principalmente a la experiencia, las cualificaciones y los medios para
garantizar una buena ejecucion del contrato en cuestion se han considerado ya criterios relacionados
con la aptitud de los licitadores para ejecutar dicho contrato y no «criterios de adjudicacions, aunque el
poder adjudicador los hubiese calificado asr”.

l.a Sentencia viene a excluir el régimen de contratacion publica y la aplicacion de criterios de
adjudicacion para la seleccion de los licitadores, cuando el servicio puede ser realizado por cualquier
entidad o persona que relna los requisitos correspondientes, de manera que no existe una
concurrencia competitiva que exija una eleccion concreta de la mejor oferta dentro del d&mbito de dicha
contratacion, - A ello han de sumarse las previsiones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contralos del Sector Publico, que excluye el sometimiento a las normas en materia de contratos en los
términos de dicha jurisprudencia.

Reproduciendo los considerandos 54 de la Directiva 2014/23/UE, 114 de la Directiva
2014/24/UE y el 120 de la Directiva 2014/25/UE, el articulo 11.6 de la citada Ley dispone que
"Queda excluida de la presente | ey la prestacion de sevicios sociales por enfidades privadas, siempre
que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos puiblicos, a fravés, enire olros medios, de la
simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a fodas las
entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni
cuolas, v que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de
transparencia y no discriminacion”.

La Disposicion Adicional Cuadragésimo Novena de la misma Ley afade que Lo establecido en
esta Ley no obsta para que las Comunidades Auténomas, en el efercicio de las competencias que
tienen atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios
piblicos destinados a satisfacer necesidades de cardcler social”.

Si bien es cierto que ambas previsiones se refieren al &mbito social, ello debe ser interpretado
sistematicamente con el Preambulo de la citada Ley que incluye los servicios sanitarios, al indicar que
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“los poderes piiblicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas categorias de
servicios, en concreto los servicios que se conocen como Servicios a las personas, como cierfos
servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos 1 organizar los mismos de
manera que no sea necesario celebrar contratos puiblicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion
de estos servicios o fa concesion de licencias o autorizaciones a lodos los operadores econémicos gue
cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre
que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no
discriminacion”.

Dicho esto, entendemos que dada la naturaleza de la prestacion objeto del proyecto,
podriamos encontrarnos ante un concierto sanitario regulado en el articulo 90 de la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad:

" 1. Las Administraciones Publicas Sanitarias, en el ambito de sus respectivas compelencias,

podran establecer conciertos para la prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos a ellas {...) 4.
Las Administraciones Piiblicas dentro del 2mbito de sus competencias fijaran los requisitos y las
condiciones minimas, bésicas y comunes, aplicables a los conciertos a que se refieren los apartados
anteriores. las condiciones econdmicas se estableceran en base a mddulos de costes efectivos,
previamente establecidos y revisables por la Administracidn. 5. Los centros sanitarios susceptibles de
ser concertados por las Administraciones Piblicas Sanitarias deberan ser previamente homologados
- por aquéllos, de acuerdo con un protocolo definido por la Administracion competente, que podrd ser
revisado periddicamente. 6. En cada concierto que se establezca, ademds de los derechos y
obligaciones reciprocas de las partes, quedard asegurado que la atencion sanitaria y de todo tipo que
se preste a los usuarios afectados por el concierto serd la misma para todos sin otras diferencias que

las sanitarias inherentes a la naluraleza propia de los distintos procesos sanitarios”.

En nuestra Comunidad Auténoma estas previsiones se contemplan en el Capitulo VII del Titulo
VIl de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, que en’su articulo 73 establece que “ 1.
La colaboracion de la Administracion Sanitaria con la iniciativa privada se instrumentara a través de los
convenios singulares de vinculacion y de los conciertos sanitarios (...) 3. Los concierlos sanitarios son
los suscritos entre la Administracion Sanitaria y las enlidades privadas tilulares de cenlros y/o servicios
sanitarios. Se regularan por lo dispuesto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y en
la normativa vigenle de contratacion administrativa”.

Ahora bien, este (ltimo inciso ha de entenderse no aplicable al supuesto que nos ocupa como
consecuencia de la exclusion del régimen de la contratacion administrativa, al no haber concurrencia
competitiva, sino que el servicio podra prestarse por cualquiera que retna los requisitos previamente
exigidos por la Administracion. Ello supone que el concierto sanitario no estarfa vinculado a la
aplicacion de las disposiciones en materia de contratos, pero si al resto de previsiones de obligatorio
cumplimiento para las entidades privadas en los conciertos segin la legislacion estatal y de nuestra
Comunidad Autonoma,
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Ademas de los apartados 5y 6 del articulo 90 y articulo 93 (régimen de incompatibilidades),
de la Ley 14/1986, de 25 de abril, el concierto tendria que atenerse a los requisitos del articulo 76.1
de la Ley 2/1998, de 15 de junio, segtn el cual: “Para /a suscripcién de convenios o conciertos, 1as
entidades, centros y servicios reuniran los siguientes requisitos minimos: a) Homologacion previa del
centro o servicio objeto del convenio o concierto. b) Acreditacion previa del centro o servicio objefo del
convenio o concierto. ¢) Cumplimiento de la normativa vigente en materia fiscal, faboral y de
Seguridad Social. d) Adecuacion a cuantas disposiciones y normas alecten a las actividades objeto del
convenio o concierio”.

La diferencia esencial estriba en el hecho de que el concierto, como decimos, no estaria
sometido a las normas sobre contratacion administrativa al no haber un procedimiento de adjudicacion
por falta de concurrencia competitiva, pudiendo una vez cumplidos los requisitos propios del concierto
sanitario, establecer los criterios oportunos para el desarrollo de la prestacion sanitaria especifica,
como asf se prevé en los apartados 4y 6 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, y en el articulo 75.2 de la
Ley 2/1998, de 15 de junio.

La identidad de esta prestacion con el concierto sanitario, ademas de corresponderse
juridicamente con la naturaleza y definicion que se extrae de la lLey, supone aplicar los requisitos
inherentes a estos .conciertos, incluyendo la homologacion y acreditacion previa del centro donde se
vaya a realizar el servicio. La exclusion de las normas de contratacion administrativa no puede conllevar
el vaciamiento. del contenido v requerimientos de los conciertos sanitarios legalmente regulados,
cuando la prestacion que se va a desarrollar es propia de eslos conciertos. Lo contrario supondtia
soslayar dichos requisitos obviando las previsiones legales.

‘Es mas, subsidiariamente incluso atn cuando en el proyecto no se aplicara la figura del
concierto aptando por otra distinta, deberian exigirse al menos los mentados requisitos propios de los
conciertos sanitarios, puesto que de no ser asi se estarian vulnerando las previsiones especificamente
aplicables a los mismos, de manera que el nuevo titulo en virtud del cual se preste el servicio no puede
ignorar las exigencias qie el legislador ha plasmado como garantia para prestar la asistencia sanitaria
por parte de personas o entidades privadas.

Por tanto entendemos que la asistencia sanitaria especifica de consultas y centros sanitarios
habria de llevarse a cabo mediante la suscripcion de conciertos, con el contenido y requisitos previstos
en la Ley 14/1986, de 25 de abril, y 2/1998, de 15 de junio, y no mediante la presentacion de
declaraciones responsables, excluyendo la aplicacion de las disposiciones en materia de contratacion

administrativa.

Todas las consideraciones que a continuacién se realicen sobre la declaracion responsable, lo
seran ad cautelam vy sin perjuicio de lo que se acaba de advertir.
OCTAVA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

8.1.- Capitulo 1. Junto con la modificacion de la declaracion responsable, deberian regularse
las causas de extincién de la prestacion del servicio sanitario especifico, como por ejemplo el cierre de
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la consulta o centro sanitatio, la revocacion de la autorizacion sanitaria de funcionamiento, o el
incumplimiento de las disposiciones del presente decreto en atencion a lo previsto en el Articulo 12.

Con relacion a ello deberian contemplarse las consecuencias en caso de que la consulta o el
centro sanitatio, no cumpla con los requisitos necesarios tras la presentacion de la declaracion
responsable, o sea imposible la prestacion del servicio, en especial en todo lo que pudiera afectar a las
personas beneficiarias que hubieran acudido al mismo tras la derivacion,

8.2~ Articulo 1. Dentro del objeto se indica que tendran derecho a la prestacion las personas
residentes en la Comunidad Auténoma Andaluza, lo que implica estar empadronado en alguno de sus
municipios. Hemos de analizar la exigencia de este requisito. En primer lugar y con caracter general,
ha de partirse de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, segun el cual:

“Sin perjuicio de o previsto en los articulos 1y 16 de la Ley General de Sanidad, son litulares
de los derechos que esta Ley, v la restante normativa reguladora del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, efectivamente defina y reconozca como lales, los siguientes:

1. Los espaiioles v los extranjeros residentes en cualquiera de los municipios de Andalucia.

2. los espaiioles y extranjeros no residentes en Andalucia que lengan establecida su-
residencia en el territorio nacional, con el alcance determinado por la legislacion estatal,

3. Los nacionales de Estados miembros de la Unidn Europea tienen los derechos que resulten
de Ia aplicacion del derecho comunitario europeo y de los Tratados y Convenios que se suscriban por
el Estado espaiiol y les sean de aplicacion. ;

. 4. los nacionales de Fstados no pertenecientes a la Union Europea tienen los derechos que
les reconozcan las Leyes, los Tratados y Convenios suscritos por el Estado espafiol.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores de este atticulo, se garantizara a
todas las personas en Andalucia las prestaciones vitales de emergencia”.

No puede olvidarse lo preceptuado por el articulo 6.3 de la misma lLey, segun el cual “Sin
perjuicio de Jo dispuesto en la legislacion bdsica del Estado, los nifios, en relacion con los servicios de
salud de Andalucia, disfrutaran de lodos los derechos generales conlemplados en la presente Ley y de
los derechos especificos contemplados en el articulo 9 de la Ley 1/1998, de 20 de abni, de los
Derechos y la Atencion al Menor”.

En segundo lugar el articulo 3.ter de la Ley 16/2003, de 18 de mayo, de cohesion y calidad
del Sistemna Nacional de Salud, que tiene caracter basico, en redaccién dada por el Real Decreto-ley
7/2018, de 27 de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud, determina que “Las
personas extranjeras no registradas ni autorizadas como residentes en Espafia tienen derecho a la
proteccion de la salud y a la atencion sanitaria en las mismas condiciones que las personas con
nacionalidad espafiola, tal y como se establece en el articulo 3.1" siempre que se cumplan los
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requisitos que se enuncian en el apartado 2, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 respecto a
los extranjeros que se encuentren en situacion de estancia temporal.

De esta forma, el articulo 4.c) de la citada Ley dictamina que los ciudadanos dentro del
Sistema Nacional de Salud tienen derecho “A recibir, por parte del servicio de salud de la comunidad
auténoma en la que se encuentre desplazado, la asistencia sanitaria del catdlogo de prestaciones del
Sistema Nacional de Salud que pudiera requerir, en las mismas condiciones e idénticas garantias que
los ciudadanos residentes en esa comunidad auldnoma", prestaciones que segin su articulo 7.1
incluye el “conjunto de servicios preventivos, diagndsticos, lerapéuticos, rehabilitadores y de promocion
v mantenimiento de la salud dirigidos a los ciudadanos”, y entre las que se encuentra la regulada en el
borrador, como asi figura en el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre. Todo ello debe ponerse
en relacion con su articulo 24, que contempla el acceso a las prestaciones sanitarias con
independencia del lugar del territorio en el que se encuentre el usuario.

Para finalizar, el articulo 9 del proyecto de Ley de garantias y sostenibilidad del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, que se encuentra en sede parlamentaria, establece que " Fl Sistema
Sanitario Publico de Andalucia garantiza la asistencia sanitaria a los titulares de los derechos definidos
en el articulo 3 de la Ley 2/1998, da 15 de junio”.

Por tanto, el ambito subijetivo del proyecto habria de atenerse a lo preceptuado por los articulos
enunciados, de manera que no sélo quede restringida la prestacion de los servicios de asistencia
sanitaria podologica especifica a personas con diabetes y situacion de pie diabético o con riesgo alto de
presentarlo, a las personas “residentes” en Andalucia. Asi, deberia realizarse en el horrador una
vemision a la normativa basica estatal y general sanitaria de Andalucia. Ello se reproduce para el
Articulo 3.1 y en general para todo el proyecto,

8.3--Articulo 2. Planteamos la posibilidad de incluir una lista de tratamientos especiales y la

- forma para su autorizacion, de forma analoga a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 281/2001,

de 26 de diciembre, por el que se regula la prestacion asistencial dental a la poblacion de 6 a 15 afios

de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y articulo 2 de la Orden de 19 de marzo de 2002, por la que
se desarrolla dicho Decreto. :

En el apartado 1 del citado articulo 3 se dispone que "los iratamientos especiales
garantizados en este  Decreto comprenderan los trastornos del grupo inciso-canino a causa de
malformaciones y/o traumatismos.  Estos tratamientos requeriran Ia conformidad expresa e
individualizada del titular de la Delegacién Provincial de Salud correspondiente, previa presentacion
de un informe clinico del dentista de cabecera, donde se justifique la necesidad del tratamiento". El
apartado 2 por su parte contempla los tratamientos especiales excluidos.

8.4.- Articulo 3. En el apartado 2 cuestionamos si las personas beneficiarias podran elegir
libremente varias consultas o centros sanitarios sucesivos dentro del afio natural, gque cumplan con lo
previsto en el borrador que nos ocupa, tras la derivacion realizada por el personal sanitario del Servicio
Sanitario Ptblico de Andalucia. En este sentido, el articulo 4.1 del Decreto 128/1997, de 6 de mayo,
por el que se regula la libre eleccion de Médico Especialista y de Hospital en el Sistema Sanitario
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Publico de Andalucia, dispone que “La eleccion realizada se mantendra durante todo el proceso
paloldgico de que se trate y en casos de procesos de larga duracion, por un periodo minimo de doce
meses, salvo que el Servicio Andaluz de Salud, si existieran causas qie lo justifiquen, previa solicitud
del interesado, autorizara el cambio de médico especialista u hospital antes del plazo establecido”. Ello
se reitera para el Articulo 9.a).

8.5 Articulo 4. En el apartado 1 se indica que las “consullas” y "otros centros sanitarios”
inscritos en el Registro Andaluz de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios, seran los que
podran prestar la asistencia sanitaria especifica cuando cumplan lo previsto en el proyecto, lo que
deriva de lo dispuesto en el Anexo Il del Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se
establecen las bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios..
Advertimos que a tenor de ello, los servicios sanitarios que no cuenten con una instalacion a estos
efectos, quedarian excluidos de su dmbito de aplicacién, como por ejemplo, la persona fisica titulada
en podologia que realizara la prestacion a domicilio en caso de imposibilidad de deambulacion de la
persona a la que le fuera a realizar la asistencia.

8.6- Articulo 5. Interpretamos que la prestacion sanitaria especifica podré realizarse de
manera indefinida una vez se presente la declaracién responsable. En caso contratio deberia indicarse
expresamente. De atender a las consideraciones sobre los conciertos sanitarios, deberfa fijarse la
duracién de los mismos, toda vez que al no aplicarse la normativa en materia de contratos, no-se
contempla en la normativa estatal ni autonémica. ' :

En el apartado 4 con arreglo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, ademas de-las Delegaciones Territoriales esta
la figura de. las - “Delegaciones Provinciales” u "otras estructuras’, como distintas - forma de
organizacion tertitorial periférica, lo que se reitera para el resto del proyecto.

En el mismo apartado-4 advertimos que deberia preverse una disposicion transitoria para
establecer que el derecho vy la obligacion de relacionarse electronicamente ante la Administracion, se
haran efectivos a partir del 2 de octubre de 2020, conforme al Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de
agosto, de transposician de directivas en materia de proteccion de los compromisos por pensiones con
los trabajadores, prevencion del blanqueo de capitales y requisitos de entrada y residencia de
nacionales de paises terceros, la cual en su Articulo Sexto modifica la Disposicion Final Séptima de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, para ampliar en dos afios el plazo inicial de entrada en vigor de las
previsiones relativas a la puesta en marcha de la Administracion electronica.

Por otra parte, el término “ preferentemente” deberia suprimirse, puesto que el articulo 16.4 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, enuncia los Iugares en los que podran presentarse los documentos
que los interesados dirijan a los organos de las Administraciones Publicas, sin establecer ninguna
preferencia, sin perjuicio de lo previsto en su articulo 14.2, sobre las personas obligadas a relacionarse
electronicamente.

8.7 .- Articulo 6. Regula el contenido de las declaraciones responsables.
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8.7.1.- Para los apartados 1 y 2, dado que la declaracion responsable es (nica y esta
compuesta de los datos sobre los que se manifiesta su cumplimiento, a efectos de evitar confusiones,
en la enunciacion de los mismos deberia evitarse el uso del término “ declaracion”.

8.7.2.- En el apartado 1.b) en lugar de una declaracion, dado que la resolucion de autorizacion
habra sido emitida por la Administracion, bastaria con la previa comprobacion de esta circunstancia.

8.7.3.- Sobre el apartado 1.d), v conforme a la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supevision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, podria realizarse una remision al articulo 46 de la Ley de Ordenacion de las
Profesiones Sanitarias, que establece: “Los profesionales sanitarios que ejerzan en el ambito de la
asistencia sanitaria privada, vienen obligados a suscribir el oportuno seguro de responsabilidad (..) que
cubra las indemnizaciones que se puedan derivar de un eventual daiio a las personas causado con
ocasion de Ja prestacion de tal asistencia {...)".

Del mismo modo, el articulo 27. ¢) de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de
Colegios Profesionales de Andalucia dispone que entre los deberes de los colegiados, esta el de “fener
cubierto mediante un seguro los riesgos de responsabilidad civil en que puedan incurrir como
consecuencia del ejercicio profesional’.

8.7.4.- En el apartado 2.d) podria valorarse la innecesariedad de aportar declaracion de que se
dispone de la autorizacién sanitaria de funcionamiento, pues ese requisito ya se exige en el apartado
1.b) para las personas titulares de la consulta o centro sanitario. '

8.8.- Articulo 7. En el apartado 2 ademas de las circunstancias que en todo caso daran lugar
a la obligacion de presentar una nueva declaracion responsable, deberian enunciarse aquellas otras -
que también conllevaran dicha obligacion, como pudiera ser la modificacion de la autorizacion sanitaria
de funcionamiento. - ~ E

. 8.9.- Articulo 8. En el apartado 6 téngase en cuenta que segln lo dispuesto en el articulo
28.3 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y
a la libre circulacion de estos datas, “ £/ tratamiento por el encargado se regird por un contrato u otro
acto juridico con arreglo al Derecho de la Unidn o de los Estados miembros, que vincule al encargado
respecto del responsable y establezca el objeto, la duracidn, la naturaleza y la finalidad ael tratamiento,
el tipo de datos personales y categorias de interesados, y las obligaciones y derechos del responsable”,
cumpliendo con las estipulaciones que se enuncian,
El apartado 9 del mismo precepto afiade que " £/ contrao u ofro acto juridico a que se refieren
los apartados 3 y 4 constara por escrito, inclusive en formato electronica”.

Ademas y conforme a lo previsto en el articulo 14 del citado Reglamento, deberia preverse que
para la prestacion sanitaria tendra que facilitarse al interesado la informacion que se enumera en dicho
precepto, dado que los datos personales no se han obtenido del propio interesado.
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2.10- Articulo 9. Regula las obligaciones de la persona titular de la consulta o centro
sanitario.

8.10.1- En el parrafo a) entendemos que la obligacién de prestar la asistencia durante el afio
natural, no requerira de sucesivas derivaciones del personal sanitario del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, una vez producida la primera. De lo contrario deberia especificarse.

8.10.2- En el parrafo b) para la prestacion de la asistencia sanitaria en el domicilio de la
persona beneficiaria, junto con la “manifiesta imposibilidad para la deambulacién de ésta", podria
adicionarse cualquier otra causa justificada que pudiera impedir a la misma asistir a la consulta o
centro sanitario. Por otra parte, apuntamos que la persona beneficiatia podria estar residiendo en ofro
lugar distinto cle su “domicilio”, entendido como domicilio habitual.

8.10.3- En el parrafo c) deberia regularse, si quiera someramente, el procedimiento para
eximir la prestacion a la asistencia por parte de la Delegacion Tertitorial o Provincial competente en
materia de salud. En paralelo a lo ya sefalado para el Articulo 3.2, planteamos si la persona
beneficiaria podra también instar que la prestacion se realice por otra consulta o centro sanitario
distinto al que hubiera acudido tras la derivacion.

8.10.4.- En el parrafo d) se desconoce cuadl es la regulacion del Proceso Asistencial Integrado
Diabetes 1y 2.

8.10,5.- En el parrafo i) podria contemplarse como excepcion la imposibilidad material no
« imputable a la persona titular de la consulta o centro sanitario, de llevar a cabo la prestacion hasta el
31 de diciembre del afio natural, a las personas beneficiarias a las que se hubiera atendido desde el

dia 1 de enero de dicho afio.

8.11.- Articulo 11. En el apartado 5 téngase en cuenta que conforme a lo dispuesto en el
articulo 4.2.¢) del Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se establece la garantia de los tiempos
de pago de determinadas obligaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades
Instrumentales, se establece un plazo reducido de veinte dias naturales para el pago de aquellas
obligaciones economicas, de acuerdo con la definicion por concepto de gastos establecida en el Anexo,
derivadas de " Conciertos y demds contratos relativos a la concesion de setvicios pliblicos relacionados
con el ejercicio de las competencias en materia sanitaria {...)".

En el mismo apartado 5 deberia indicarse cual sera el plazo de subsanacion.

En el apartado 6 téngase en cuenta que la obligatoriedad de uso de factura electrénica
correspondera a las personas o entidades previstas en el articulo 3 de la Orden de 29 de enero de
2015, por la que se regula el punto general de entrada de facturas electronicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como el uso de la factura electronica en la Administracion de la Junta de
Andalucia y en las entidades del sector publico andaluz.
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8.12- Articulo 17. En el apartado 1 deberfa explicitarse mejor el procedimiento cuando la
cuantia de la multa sea superior a 15.025,30 euros. Se plantea por qué en estos casos el expediente
se remitira solo a la Consejeria competente en materia de salud, cuando si la cuantia supera los
150.253 euras correspondera resolver al Consejo de Gobierno seglin el apartade 2.¢).

8.13.- Disposicién Transitoria Unica. Presumimos que la prestacién sanitaria especifica se
podrad derivar a las consultas y centros sanitarios de forma inmediata, tras la entrada en vigor del
proyecto, Una vez se presenten las declaraciones responsahles conforme al Articulo 6.

8.14.- Disposicién Deragatoria Unica. Se plante |a prevision expresa para derogar la Orden
de 25 de enero de 2018, dado que la figura del contrato administrativo no sera aplicable al presente
proyecto, con independencia de que se siga regulando la declaracidn responsable, o bien se opte por
un régimen de conciertos sanitarios.

8.15.- Anexo |, EI punto Octavo del apartado 6 no deberia figurar dentro de la enumeracion de
datos que se declaran coma ciertos en la declaracion, pues se trata de una memoria descriptiva.

NOVENA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar fas siguientes
apreciaciones:

9.1.- Una vez enunciada una norma por primera vez, en las sucesivas bastard con hacerlo a su
ntimero y fecha de aprobacién, como por ejemplo “Ley 39/2015, de 1 de octubre”,

9.2.- Los tiempos verbales, cuando impliquen mandato o hipdtesis de futuro, tendrian que
figurar er futuro de indicativo y no en presente. Por gjemplo, en el Ariiculo 5.2 en lugar de "es
necesaria” y *va a realizar", habria de indicar "ser necesaria” y "vaya a realizar”, respectivamente.

9.3.- Articule 4. En ¢l apariado 1 donde dice "en esfa norma" seria mas correcto decir “en
este Dacreto”, lo que se reproduce para el resto del texto,

9.4- Articulo 5. In el apartado 2 habria de indicar "preseniacién de ofra declaracion
responsable”.

9,5.- Articulo 8. En ¢l apartado 2 podria suptimirse el término “vigentes”, y en la referencia a
la normativa podria afladirse “que resulte de aplicacién”,

Consideramos innecesario el apartado 4, toda vez gue su contenido consta en el Articulo
7.2.b).

El segundo parrafo dal apartado 6 habtia de constifuir un apartado distinto, dado que contiene
una idea diferente; y el término “ordené” podria sustituirse por "disponga”.

9.6.- Articulo 9. En el parrafo ) recomendamos reemplazar la palabra “manejo”,
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9.7.- Articulo 17. En el apartado 1 podria suptimirse “Asimisma”.
Recomendamos que el apartado 3 se traslade al Articulo 14, que es el que regula la cuantia de
las multas.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Hernandez.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cadigo:

43CVe861QHHROM40KLOga+rRy6ftrp

Fecha

[ 0711112018

Firmado Por

JAIME VAILLO HERNANDEZ

Url De Verificacién

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Péagina

15/15




Informe sobre el emitido por el Gabinete Juridico en relacién con el proyecto de
Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la prestacion
de los servicios de asistencia sanitaria podolégica especifica a personas con
diabetes y situacion de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En relacién con las consideraciones juridicas efectuadas en el informe emitido por el Gabinete
Juridico con respecto al proyecto de Decreto, manifestamos el acuerdo con las mismas e
incorporamos las modificaciones propuestas en el borrador de Decreto, excepto en las siguientes
consideraciones:

SEPTIMA

“Entendemos que dada ‘la naturaleza de la prestacidn objeto del proyecto, podriamos
encontrarnos ante un concierto sanitario regulado en el articulo 90 de la Ley 1471986, de 25 de
abril, General de Sanidad. (...) Es mas, subsidiariamente incluso atn cuando en el proyecto no
se aplicard la figura del concierto optando por otra distinta, deberian exigirse al menos los
mentados requisitos propios de los conciertos sanitarios...”.

La Directiva 2014/24/UE hace una declaracion formal de que los llamados “servicios a las
personas” puedan prestarse bajos formulas no contractuales. Dado el contexto particular de
estos servicios (necesidad de garantizar un alto nivel de calidad, seguridad, asequibilidad,
fomento del acceso universal y de los derechos de los usuarios) la Directiva tolera un tratamiento
especifico para su adjudicacion y permite que los Estados miembros adopten medidas de
licitacion que atiendan a las especialidades propias de estas prestaciones alejado. de una
perspectiva econémica o de mercado, siempre con plena sujecion a los principios de publicidad
y transparencia. En este sentido, la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, considera
excluir de su ambito los denominados servicios a las personas.

En este contexto, el presente Decreto disefia el procedimiento de adjudicacion y regula los
requisitos exigidos para la prestacion del servicio de asistencia podologica, asi como su régimen
de financiacion. El régimen juridico propuesto se inspira claramente en la figura del concierto,
prevista en la ley de Salud, ya que incorpora los requisitos exigidos para esta figura, pero con
una cierta modulacion que lo diferencia. Asi la homologacion, exigida en el concierto y
desarrollada solo para hospitales en el Decreto 165/1995, de 4 de julio, por el que se regulan
los procedimientos de homologacion de centros hospitalarios, se modula con la exigencia del
cumplimiento de los requisitos materiales y funcionales para obtener la autorizacion de los
centros o consultas. Estos requisitos exigidos en el Decreto 69/2008, de 26 de febrero, son una
garantia para la seguridad y calidad de los centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Igualmente, el requisito de la acreditacién exigido para el concierto sanitario se entiende incluido
en la norma, ya que ésta exige que “se prestard una asistencia de calidad conforme a las
normas, procedimientos y técnicas establecidas para el ejercicio profesional”.




OCTAVA

8.3.- Plantea la posibilidad de incluir una lista de tratamientos especiales y la forma de su
autorizacion, de manera andloga a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 281 /2001, de 26
de diciembre, para la prestacion dental a la poblacion de 6 a 15 arios.

En el proyecto de Decreto se regula la actividad a realizar por las personas profesionales en
podologia a un colectivo de personas con una patologia concreta, pie diabético o con riesgo alto
de presentarlo, que inicialmente esta limitada a la especificada en el articulo 2; no obstante con
la prevision realizada en la disposicion -final primera del proyecto de Decreto, siempre que
hubiera disponibilidad de crédito, se podra incorporar la otra actuacion especifica para el pie
diabético que es la férula descarga. Con ello se completarian las actuaciones a realizar por las
personas profesionales en podologia en relacion con el pie diabético, con la salvedad de la
posible incorporacion en la practica sanitaria de nuevas actuaciones en funcidon de las
innovaciones técnicas o cientificas que pudieran producirse en un futuro. ‘

La regulacion planteada tendria sentido en un supuesto de actuacion de las personas
profesionales en podologia para aplicar las diversas técnicas disponibles en su cartera de
servicios para el abordaje de toda la patologia del pie, como es el caso de la asistencia dental a
la poblacién de 6 a 15 afios en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La asistencia podoldgica especifica que se regula en este Decreto es a personas con diabetes y
con caracter complementario a la asistencia que se presta a este colectivo con los recursos
asistenciales del Sistema Sanitario Publico de Andalucia. Esta regulacion es imprescindible hasta
que el Servicio Andaluz de Salud, como principal proveedor de servicios sanitarios publicos,
determine incorporar a este colectivo de profesionales en podologia entre las categorias de
profesionales del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

8.4.- Se plantean dudas sobre la eleccion de la consulta o centro sanitario en el afio natural y
realiza referencia a /a libre eleccion cada doce meses de médico especialista y de hospital del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia

Se realiza una nueva redaccion del articulo 3, que faculta a la persona usuaria a la eleccion de la
persona profesional en cada afio natural, la primera vez que solicita asistencia, y que se debe
mantener hasta el 31 de diciembre salvo que existan causas, evaluadas por las Delegaciones
Territoriales de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, que justifiquen el cambio a otra persona
profesional en podologia.

La eleccion por afios naturales se justica sobre la base de una mejor gestion del acceso a la
asistencia podologica por las personas beneficiarias de la misma, al permitir que la paulatina
incorporacion de profesionales y por tanto de nuevas ofertas de servicios consiga una mayor
accesibilidad de este colectivo de personas a la prestacion.

Por otro lado, al ser los ejercicios presupuestarios por afios naturales se facilitaria la gestion del
gasto y la prevision presupuestaria de los créditos necesarios a solicitar para cada ejercicio.

8.5.- Se advierte que los servicios sanitarios que no cuenten con una instalacion a estos efectos
quedarian excluidos del ambito de aplicacion de este decreto.




La prestacion de asistencia sanitaria podologica especifica se realiza en el 95 % de los casos en
la consulta o centro sanitario y un 5 % en el domicilio del paciente cuando la situacion clinica lo
aconseja. El proyecto del decreto pretende garantizar la asistencia podologica tanto en consulta
como .en el domicilio del paciente por la misma persona profesional en podologia, circunstancia
que no seria posible si se permitiera la adhesién de profesionales que solamente presten la
asistencia en el domicilio de las personas con diabetes.

8.13.- Se presume que la prestacion sanitaria especifica se podra derivar a las consuffas y
centros sanitarios de forma inmediata una vez se presenten los formularios correspondientes.

Efectivamente a la entrada en vigor del proyecto de decreto, una vez presentados los formularios
de adhesion, se podra derivar para la prestacion sanitaria especifica a las consultas y centros
sanitarios a aquellas personas con diabetes y situacion de pie diabético.
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JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 23 de Noviembre de 2018 CONSEJERIA DE SALUD
Nuestra referencia: IEF-00389/2018 S.G.T. CONSEJERIA DE SALUD

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AV. Avenida de la Innovacion, S/N°- Edif. Arena
REGULA EL  PROCEDIMIENTO Y LAS 41020 - SEVILLA

CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE LOS

SERVICIOS ~ DE  ASISTENCIA  SANITARIA

PODOLOGICA ESPECIFICA A PERSONAS CON

DIABETES Y SITUACION DE PIE DE DIABETICO O

CON RIESGO ALTO DE PRESENTARLO

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, la Consejeria de Salud
ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos, en fecha 31 de julio de 2018, la emision de Informe
economico-financiero relativo al Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento y las condiciones
para la prestacion de los servicios de asistencia sanitaria podoldgica especifica a personas con diabetes y
situacion de pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Junto al borrador del Convenio, la solicitud se acompafa de memoria funcional, memoria econdmica,
Anexos | a IV del decreto 22/1985 en los que se recogen los créditos que se van a ejecutar por parte
de la Consejeria de Salud.

Analizado el expediente este centro directivo realizd, con fecha 13 de septiembre de 2018,
requerimiento solicitando aclaracion de informacion, el cual fue contestado con fecha 20 de noviembre
de 2018 adjuntando informe del gabinete juridico y un nuevo borrador del Decreto adaptado a dicho
informe.

El objeto del proyecto de decreto que se informa es la regulacién del procedimiento y las condiciones
para la prestacion de los servicios de asistencia sanitaria podolégica especifica a personas con diabetes
y situacién de pie diabético o con riesgo alto de padecerlo.

En la memoria econémica indican que actualmente la asistencia podoldgica a personas con diabetes
es proporcionada por poddlogos contratados. No obstante, de acuerdo con la nueva Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el procedimiento de contratacién no debe utilizarse
como instrumento juridico para proporcionar este tipo de prestaciones, lo que hace necesario arbitrar
un nuevo procedimiento para continuar prestando la asistencia podolégica a dicha poblacion.
Asimismo, la citada Ley sefnala que los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si
mismos determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios que se conocen como Servicios
a las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos y educativos, y
organizar los mismos, conforme al apartado 6 del articulo 11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
mediante la simple financiacion de estos servicios o la concesidn de licencias o autorizaciones a todas
las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites, ni

SEVILLA 1/4

EDUARDO LEON LAZARO 23/11/2018 PAGINA: 1/4

VERIFICACION NH2Km4489F2D0OEF94D005811787BB0 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de
transparencia y no discriminacion. Regulando en el proyecto de Decreto que se informa dicho
procedimiento adaptado al citado apartado y articulo de la Ley 9/2017.

Asimismo, en el proyecto de Decreto se detallan, en el articulo 2, las prestaciones que se incluyen en la
asistencia sanitaria podologica especifica a la personas beneficiarias, que son todas aquellas personas
con diabetes y situacion de pie diabético o con riesgo alto de presentarlo, titulares del derecho a la
asistencia sanitaria publica de Andalucia y, en el articulo 11, la remuneracion por el tratamiento de
dichas prestaciones por persona y afio natural que es de 18 euros por asistencia podologica a
pacientes en consulta o centro sanitario y 25 euros cuando se realice en su domicilio.

Ademas, en su disposicion final primera se establece que “se autoriza a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de salud para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el
desarrollo y ejecucion de este decreto y, en particular, para ampliar los contenidos de la asistencia
sanitaria podoldgica especifica previstos en el articulo 2 y adaptarlos a las innovaciones técnicas o
cientificas y a las circunstancias objetivas que la experiencia aconseje, asi como para determinar el
precio de dicha asistencia.”

Por otro lado, indican que la prevision es hacer efectivo este procedimiento durante el afio 2019 en el
que finalizan los contratos vigentes.

Valoracion econémica

En cuanto a la valoracién econdmica, segun indican en la memoria econémica, las previsiones se
realizan para los afios 2019 a 2022, siendo en la anualidad 2019 en la que previsiblemente se iniciara
la aplicacién de este nuevo procedimiento. Se indica, igualmente, que para determinar su coste se
parte de los parametros de situacion existente en el afio 2018 que es la siguiente:

¢ Prevalencia de diabetes estimada en la poblacién andaluza: 6%
* Poblacion que reside en municipios donde existe poddlogo contratado: 3.122.896 personas

e Porcentaje de personas que presentan lesiones susceptibles de ser tratadas por podélogos:
40%

¢ Porcentaje de utilizacion: 28.87%
* Precio per capita y afo por asistencia podologica a pacientes en consulta: 18 euros.

* Precio per capita y afio por asistencia prestada en el domicilio del paciente: 25 euros.

Segln los datos aportados, la proyeccion de la demanda para los préximos cuatro afios se ha
efectuado, por un lado, desde la perspectiva de que la poblacion de personas residentes en municipios
con poddlogo se incremente un 20% para que al menos un 75% de la poblacion andaluza disponga al
finalizar el periodo de un poddlogo en su municipio de residencia, y por otro, estimando un incremento
del porcentaje de utilizacién previsible para este periodo de tiempo manteniendo en 28,27 % el
correspondiente al afio 2019, e incrementado al 30% en 2020 y al 32% en los afios 2021 y 2022. Con
dichos parametros la prevision seria la siguiente:
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Prevision .
Numero . Importe
Personas Precio I
atendidas personas total
Consulta 24.927 18 448.686
Domicilio 1.038 25 25.950
2.019 25.965 474.636
Consulta 31.083 18 559.494
Domicilio 1.295 25 32.375
2.020 32.378 591.869
Consulta 39.786 18 716.148
Domicilio 1.658 25 41.450
2021y ss. 41.444 757.598

Como se refleja en la Memoria Econémica, la prevision realizada podria implicar un incremento del
presupuesto de gastos de la Consejeria de Salud a lo largo de los ejercicios a los que se extiende la
misma (2019 a 2022).

Ante ello, este centro directivo indica que dado que dicha prevision se ha realizado manteniendo el
precio y las prestaciones que se definen en el articulo 2 del proyecto de Decreto, y que actualmente
son las que existen, cualquier variacion de dichas variables, que podrian ser modificadas en virtud de la
citada disposicion final primera del texto que se informa, supondra una desviacién en la prevision que
se ha realizado. Ademas, es necesario sefalar que la variacion del precio o de las prestaciones que se
realicen en virtud de dicha disposicion debera ser objeto de informe por este centro directivo.

Financiacion

Con relacion a los aspectos econdémicos financieros y presupuestarios en relacion a la cobertura
financiera del coste de la actuacién propuesta, el érgano proponente indica en la documentacion
aportada, que para el ejercicio 2019 la actuacién propuesta, por un importe de 474.636 euros, se

realizaria con cargo a los créditos incluidos en el subconcepto 254.07 del programa 41C, servicio 02
del presupuesto de gastos de la Consejeria.

Ante todo ello, esta Direccion General de Presupuestos informa que la actuacion propuesta debera
acometerse con los recursos que se asignen en la prorroga del Presupuesto 2018 para el ejercicio 2019
de los créditos del subconcepto 254.07 del programa y servicio indicado, de acuerdo con las normas
que se dicten por esta Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica para ordenar la
aplicacion de la prérroga del presupuesto del ejercicio anterior y realizar, en su caso, las operaciones
presupuestarias que sean necesarias para atender los compromisos que deriven de la aprobacion de
proyecto que se informa. Asi, hay que tener en cuenta el crédito inicial de 2018 del subconcepto
afectado es de 466.992 euros.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

De otro lado, en el anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el afio 2019
existe una propuesta de dotacion presupuestaria en el subconcepto afectado por importe total de
512.104 euros para la actuacion propuesta, que se debera acometer finalmente con los recursos que
se aprueben por el Parlamento en la correspondiente Ley de Presupuesto. Para los ejercicios 2020,
2021y 2022, habran de recogerse en los correspondientes anteproyectos de presupuestos.

Adicionalmente hay que tener en cuenta que en la actualidad, la Comunidad Auténoma de Andalucia no
dispone de una estimacion, con alto grado de certeza, sobre los escenarios de ingresos en los préximos
anos. Lo anterior provoca que la actuacion que ahora se informa, que como se ha indicado va a suponer
un incremento, si bien es de escasa cuantia, en el volumen de crédito que se comprometera en los
proximos ejercicios sobre lo presupuestado en el ejercicio actual, haya que informarse por este centro
directivo de acuerdo con dicha incertidumbre. Por ello, su consideracion en la elaboracién de proximos
presupuestos habra de tenerse en cuenta necesariamente en el contexto de la envolvente presupuestaria
que se defina en los mismos, para lo que habran de, en su caso, proceder a la reorganizacion o
priorizacion de las presentes actuaciones que se informan, sobre el conjunto de actuaciones, servicios, o
proyectos del ambito de esa Consejeria, y/o la implantacion, refuerzo o implantacion, refuerzo o impulso
de medidas de mejora de la eficiencia que permitiesen compensar, al menos parcialmente, el
incremento del gasto propuesto derivado de la actuaciéon que se informa.

Por otro lado, el apartado 7 del articulo 12 del texto que se informa establece que “la remuneracion por
la asistencia podoldgica prestada se realizara con cargo al crédito adecuado para atender a las
obligaciones de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria existente en cada momento”, no obstante,
es necesario manifestar que de la documentacion aportada por el 6rgano proponente no se deduce que
exista un sistema de control de dicho procedimiento que permita realizar un seguimiento que acompase
las disponibilidades presupuestarias existentes con los potenciales beneficiarios de dicha prestacion y
permita prever situaciones de riesgo. Por ello, este centro directivo considera necesario que se adopten
las medidas necesarias para adecuar dichas disponibilidades presupuestarias procediendo, en su caso,
a la reorganizacion o priorizacion del resto de actuaciones del ambito de dicha Consejeria.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion que se informa debera ejecutarse conforme a lo establecido en
el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o0 ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se
realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido economico-
financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario remitir una
memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios
realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejerfa

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Decreto por el que
se regula el procedimiento y las condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia sanitaria
podologica especifica a personas con diabetes y situacion de pie de diabético o con riesgo alto de
presentarlo en la Comunidad Autonoma de Andalucia., cuando el mismo fue enviado para su dictamen por
parte del Consejo Consultivo de Andalucia, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo

13.1.c)yd) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.
EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28
Cédigo Seguro De Verificaci6n: ERYn/ DWCKhKV6GdbPUhy Ng== | Fecha 13/12/2018
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electréonica.
Firmado Por Francisco Javier Gomez Carbajo
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gallardo Castillo, Maria Jesus
Gorelli Hernédndez, Juan
Morenoc Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

DICTAMEN N° 947/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se regula el pro-
cedimiento y las condiciones
para la prestacién de los
servicios de asistencia sa-
nitaria podoldégica especifi-
ca a personas con diabetes y
situacidén de pie de diabéti-
co o con riesgo alto de pre-
sentarlo en la Comunidad Au-
tdénoma de Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de
Salud.

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la
Comisidén  Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesidén cele-
brada el dia 20 de diciem-
bre de 2018, con asisten-
cia de los miembros que al

margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 30 de noviembre de 2018 tuvo entrada en este

Consejo Consultivo solicitud de

dictamen realizada por la

Excma. Sra. Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el

articulo 17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultive de Anda-

lucia.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidédn Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

l.- Con anterioridad al acuerdo de inicio de la tramitacidn
del “Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento
y las condiciones para la prestacidén de los servicios de asis-
tencia sanitaria podolégica especifica a personas con diabetes
y situacidén de pie de diabético o con riesgo alto de presen-
tarlo en la Comunidad Autdénoma de Andalucia”, consta en el ex-
pediente la siguiente documentacidén elaborada con fecha 9 de

julio de 2018 por la Viceconsejeria:

- Primer borrador del Proyecto de Decreto (sin referen-
cilar).

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la tramitacién del Decreto.

- Informe de evaluacidén de impacto de género.

- Informe de impacto sobre el menor.

- Memoria econémica en la que se pone de manifiesto la
incidencia que la entrada en vigor del Decreto va a generar.

- Relacién de entidades y asociaciones a las que se con-

sidera conveniente dar trdmite de audiencia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Test de evaluacidédn de la competencia.

- Informe sobre valoracidén de las cargas administrativas
para la ciudadania y las empresas.

- Memoria sobre posibles restricciones a la libertad de
establecimiento o a la libre prestacién de servicios.

- Memoria justificativa de la adecuacidén a los principios
de buena regulacidén (sin datar).

- Informe de la Secretaria General Técnica (Servicio de
Legislacidén (23 de julio de 2018).

- Informe de la Viceconsejeria wvalorando el informe de la
Secretaria General Técnica (26 de julio de 2018).

- Segundo borrador del Proyecto de Decreto (sin referen-

cliar) .

2.- Con fecha 27 de julio de 2018 la Excma. Sra. Consejera de
Salud, wvista la anteriocr documentacidn, acuerda el inicio del

procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto.

3.- Con fecha 30 de julio de 2018 la Secretaria General Técni-
ca acuerda la apertura del tramite de audiencia e informacidn
publica por un plazo de 15 dias habiles (BOJA num. 150, de 3
de agosto de 2018).

En la misma fecha se remite borrador del Proyecto de De-
creto a los siguientes oérganos y entidades, a fin de que pue-
dan formular observaciones o emitir su informe: Confederacidn
de Empresarios de Andalucia; Colegio Oficial de Poddlogos de
Andalucia y Servicio Andaluz de Salud.

En relacién con dicho trédmite, constan alegaciones del
Colegico Oficial de Poddlogoes de Andalucia (17 de agosto de
2018) .
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

4.- E1 31 de julio de 2018 la Secretaria General Técnica re-
dacta memoria funcional y econdmica del Proyecto de Decreto en
la que se pone de manifiesto la incidencia econdmica que la
entrada en vigor de la norma propuesta va a suponer para el

presupuesto de la Consejeria.

5.- Asimismo, el dia 31 de julio de 2018 la Secretaria General
Técnica solicita la emisidén de informes a los siguientes drga-
nos o entidades: Direccidén General de Presupuestos; Unidad de
Igualdad de Género; Direccidn General de Infancia y Familias;
Direccidén General de Planificacién y Evaluacidn; Consejo de
las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales.

Consta que han sido emitidos informes con la siguiente
procedencia: Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias
de Andalucia (1 de agosto de 2018); Direccidén General de In-
fancia y Familias (7 de agosto de 2018); Unidad de Igualdad de
Género (10 de septiembre de 2018) y Direccidén General de Pla-

nificacidén y Evaluacidn (7 de septiembre de 2018).

6.- Mediante diligencia de 1 de agosto de 2018, el Centro Di-
rectivo encargado de la tramitacidén pone de manifiesto que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 13.1.c) y d) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Anda-
lucia, el expediente del Proyecto de Decreto ha sido publicado

en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.

7.- Figura a continuacidén redactado un tercer borrador del

Proyecto de Decreto, del que constan dos versiones, una en
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limpio y otra destacando las modificaciones introducidas (ver-

sién “para Gabinete Juridico”).

8.- E1 28 de septiembre de 2018 emite su preceptivo informe el

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

9.- E1 1 de octubre de 2018 la Secretaria General Técnica emi-
te su preceptivo informe, a los efectos previstos en el arti-
culo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de

la Comunidad Autdénoma.

10.- Con fecha 5 de octubre de 2018 se recepcionan las obser-
vaciones realizadas por la Confederacién de Empresarios de An-

dalucia.

11.- E1 7 de noviembre de 2018 emite informe sobre el Proyecto
de Decreto el Gabinete Juridico, informe que es valorado por

la Subdireccidédn de Planificacidédn (sin datar).

12.- Figura a continuacién el cuarto borrador del Proyecto de

Decreto (sin referenciar).

13.- La Direccidén General de Presupuestos emite su preceptivo
informe sobre el Proyecto de Decreto el 23 de noviembre de

2018.

14.- Seguidamente constan el quinto y sexto borrador del Pro-
yecto de Decreto, ambos en formato “decisién” (versiones “bo-

rrador 1” y “borrador 27).
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15.- El1 Proyecto de Decreto fue objeto de estudio por la Comi-
sidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su sesidn
del 26 de noviembre de 2018, acordando solicitar el dictamen

del Consejo Consultivo de Andalucia.

16.- Figura a continuacién un nuevo borrador del Proyecto de

Decreto en formato “decisidn” (versidén “borrador para CCA").

17.- El1 Proyecto de Decreto sometido a dictamen (versidn “bo-
rrador'-para CCA") consta de predmbulo, dieciocho articulos,
distribuidos en cinco capitulos, dos disposiciones transito-
rias, disposicidén derogatoria unica, dos disposiciones finales

y dos anexos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a consulta de este Consejo el "“Proyecto de De-
creto por el que se regula el procedimiento y las condiciones
para la prestacidén de los servicios de asistencia sanitaria
podolégica especifica a personas con diabetes y situacién de
pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comu-
nidad Autdénoma de Andalucia”, elaborado por la Consejeria de

Salud.

E1l Proyecto de Decreto sefiala que su objeto es regular el
procedimiento y las condiciones para la prestacidén de los re-

feridos servicios, cuyos beneficiarios son los titulares del

6
FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 21/12/2018 PAGINA 6/46
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm976QFNLQQJePI9tasglxLvTIxS htips://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

derecho a la asistencia sanitaria en Andalucia (art. 19). En
efecto, la disposicidén examinada concreta las prestaciones sa-
nitarias podoldgicas comprendidas en la norma (art. 2), las
personas beneficiarias (art. 3), los centros sanitarios que
podrén prestar el servicio (art. 4), el procedimiento de ad-
hesién al servicio (art. 5) y las circunstancias que dan lugar
a nueva presentacidén del mismo (arts. 6 y 7, respectivamente)

y las causas de extincién de la adhesidén (art. 8).

En el capitule II del Proyecto de Decreto se regulan las
condiciones de la prestacién (art. 9), y las obligaciones de

la persona titular del centro sanitario (art. 10).

El capitule IIT regula la remuneracidén por la asistencia
sanitaria podoldgica especifica (art. 11), el abono del precio

por dicha asistencia (art. 12).

El capitulo IV concreta la competencia para el control,
seguimiento e inspeccidén en relacidn con el cumplimiento de la
normativa que rige la asistencia podoldgica prevista en el

Proyecto de Decreto.

El capitule V se ocupa del régimen sancionador, concre-
tando las infracciones leves, graves y muy dgraves (art. 14),
las sanciones (art. 15), las medidas provisionales (art. 16),
las medidas cautelares (art. 17) y los organos competentes en

el procedimiento sancionador (art. 18).
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El contenido del Proyecto de Decreto, cuya descripcién
acabamos de realizar, lleva a recordar que la Constitucidén es-
pafiola dispone que compete a los poderes publicos organizar y
tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de
las prestaciones y servicios necesarios, precisando que la Ley
establecerd los derechos y deberes de todos al respecto. En el
mismo sentido, el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia garantiza el derecho constitucional previsto en el
articulc 43 de la Constitucién Espafiola a la proteccidon de la
salud mediante un sistema sanitario publico de cardcter uni-

versal.

Sentado lo anterior, nos referimos seguidamente a los ti-
tulos competenciales y al marco legal de referencia, y final-
mente aludimos a la suficiencia del rango de la norma y a las

atribuciones del Gobierno en funciones.

1. Desde el punto de vista competencial, tal y como sefia-
la el predmbulo del Proyecto de Decreto, cabe afirmar que la
regulacidén examinada encuentra amparo en la competencia com-—
partida en materia de sanidad interior, prevista en el articu-
lo 55.2 del Estatuto de Autonomia. Entre otras submaterias, el
referido precepto atribuye a la Comunidad Auténoma la ordena-
cién y la ejecucidén de las medidas destinadas a preservar,

proteger y promover la salud publica en todos los ambitos.

E1l Consejo Consultivo ha expresado en numerosas ocasiones
(dictédmenes 32/1995, 48/1996, 51/1997, 483/2011, 118/2017 vy
718/2017, entre otros) que dicha competencia debe ajustarse a

la normativa dictada por el Estado al amparo del articulo

8
FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 21/12/2018 PAGINA 8/46
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm976QFNLQQJeP9tasglxLvTIXS https:/iws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

149.1.16.2* de la Constitucidén Espaficla, que le atribuye la
competencia exclusiva sobre “bases y coordinacidén general de
la sanidad”, entendida comoc «sanidad interior». Asi pues, no
es necesario detenerse en el andlisis del alcance de dichos
titulos competenciales. Basta con recordar dque las bases pro-
curan una regulacidén uniforme y de vigencia en todo el terri-
torio nacional, con la que se asegura, en aras de intereses
generales superiores a los de cada Comunidad Auténoma, un co-
mun denominador, a partir del cual cada Comunidad, en defensa
del propio interés general, podréd establecer las peculiarida-
des que estime convenientes en el marco de sus competencias. A
este respecto, la sentencia del Tribunal Constitucional
204/2013, de 5 de diciembre (FJ 5), sefiala que lo béasico «es
lo esencial, lo nuclear, o lo imprescindible de una materia,
en aras de una unidad minima de posiciones juridicas que deli-
mita lo que es competencia estatal y determina, al tiempo, el
punto de partida y el limite a partir del cual puede ejercer
la Comunidad Autdnoma, en defensa del propio interés general,

la competencia asumida en su Estatutom.

Asimismo, determinados aspectos de la regulacidén encuen-
tran fundamento en la competencia que el articulo 47.1.1.% re-
conoce a la Comunidad Autdénoma sobre “procedimiento adminis-
trativo derivado de las especialidades de la organizacidn pro-

pia de la Comunidad Autdnoma..”.

En lo que respecta al marco legal del Proyecto de Decre-
to, viene dado, como se indica en el predmbulo, por la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y la Ley 2/1998,

de 15 de junio, de Salud de Andalucia. Asimismo, sin dejar de
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referirnos a la normativa bésica, hay que subrayar que el Real
Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se estable-
ce la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Sa-
lud y el procedimiento para su actualizacién, se refiere a la
atencién sanitaria protocolizada de pacientes con diabetes me-
llitus [apartado 6.4.1.a) del anexo II]. En este contexto, el
preadmbulo del Proyecto de Decreto recuerda que el Plan Inte-
gral de Diabetes de Andalucia, actualizado en 2016, contempla
la asistencia podclégica especifica para la prevencidén del pie

diabético.

En suma, sin perjuicio de las observacicnes particulares
gue puedan realizarse, cabe concluir gque la Comunidad Autdnoma
cuenta con competencias suficientes para adoptar la disposi-

cién reglamentaria dictaminada.

2. Junto a lo anterior cabe indicar que el rango de la
norma es adecuado y su aprobacidén corresponde al Consejo de
Gobierno, en virtud de la potestad reglamentaria que le atri-
buye el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia y los articu-
lo 27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno

de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

No obstante lo anterior, hay que hacer notar que el Con-
sejo de Gobierno se encuentra en funciones en el momento de
emisién de este dictamen. En efecto, el articulo 120 del Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia dispone gque el Consejo de Go-
bierno cesa tras la celebracién de elecciones, afiadiendo dque
el Gobierno cesante continuard en funciones hasta la toma de

posesién del nuevo Consejo de Gobierno. La Ley 6/2006, regula
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por primera vez las atribuciones del Gobierno en funciones
(titulo IV), como destaca su exposicidén de motivos. En concre-
to, el articulo 37.3 de dicha Ley establece que “el Gobierno
en funciones facilitard el normal desarrollo del proceso de
formacidn del nuevo Consejo de Gobierno y el traspaso de pode-
res al mismo, limitdndose su gestidn al despacho ordinario de
los asuntos publicos de su competencia, salvo casos de urgen-
cia o interés general debidamente acreditados”. A su vez, el
apartado 5 del mismo articulo dispone que el Consejo de Go-
bierno en funciones no podrd aprobar el proyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Autdé4noma ni presentar proyectos de

ley al Parlamento de Andalucia.

Esta regulacidén legal es similar a la establecida en
otras Comunidades Auténomas y en la Ley 50/1997, de 27 de no-
viembre, del Gobierno, cuyo articulo 21.3 dispone que el Go-
bierno en funciones “facilitard el normal desarrollo del pro-
ceso de formacidn del nuevo Gobierno y el traspaso de poderes
al mismo y limitard su gestidn al despacho ordinario de los
asuntes publicos, absteniéndose de adoptar, salvo casos de ur-
gencia debidamente acreditados o por razones de interés gene-
ral cuya acreditacidn expresa asi lo justifique, cualesguiera

otras medidas”.

Para comprender mejor el porqué de la regulacidén del Go-
bierno en funciones traemos a colacidn, mutatis mutandis, al-
gunas consideraciones de la sentencia del Tribunal Constitu-
cional 124/2018, de 14 de noviembre, aunque el problema que en
ella se aborda es el de la posibilidad de control del Gobierno

en funciones por parte de las Cortes Generales. Con tal fina-
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lidad destacamos que en dicha sentencia se recuerda (FJ 6) que
las formas de gobierno parlamentario se basan en la existencia
de una relacidén de confianza entre el Gobierno y las Camaras
(3STC 81/2012, de 18 de abril, FJ 3, y 151/2017, de 21 de di-
ciembre, FJ 4). Esa relacidén de confianza o relacidn fiducia-
ria se inicia en nuestro caso con la investidura del Presiden-
te de la Junta de Andalucia tras presentar su programa al Par-

lamento (art. 118 del Estatuto de Autonomia para Andalucia).

En efecto, la doctrina seflala que la inexistencia de la
referida relacién de confianza en el caso del Gobierno en fun-
ciones justifica la limitacidén legal de sus atribuciones, que
estd implicita en la Constitucidén y en los Estatutos de Auto-
nomia por la propia naturaleza del Gobierno cesante, gque se
halla en una situacidén de interinidad, a la espera de la for-

macidén de nuevo Gobierno.

Este entendimiento justifica que la limitacidén de atribu-
ciones condensada en la expresidn “despacho ordinario de los
asuntos publicos de su competencia” debe interpretarse con me-
sura y prudencia, a la luz de la jurisprudencia en la materia.
La rica casuistica permite comprobar la dificultad para desci-
frar qué actos quedan comprendidos en el “despacho ordinario
de los asuntos ptblicos” y qué actos deben ser excluidos de
dicho concepto, en la medida en que lo rebasen y respondan mas
bien a lo que de ordinario no debe acordar un Goblierno cesan-
te. La exposicién de motivos de la Ley 50/1997 seflala que la
regulacidén del Gobierno en funciones tiene en cuenta su propia
posicién constitucional (en nuestro caso estatutaria) y parte

del entendimiento de que “el objetive ultimo de toda su actua-
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cién radica en la consecucidén de un normal desarrollo del pro-
ceso de formacidén del nuevo Gobierno”. Esta idea inspira la
regulacién de su titulo IV, que se destina en exclusiva al Go-
bierno en funciones, “con base en el principio de lealtad

constitucional”.

En la direccidén apuntada cabe destacar que la doctrina
jurisprudencial en la materia responde a una rica casuistica
en la que se tienen en cuenta, entre otros factores, la natu-
raleza y duracidén de las medidas que se adoptan, la existencia
o no de imperiosa necesidad y el grado de condicionamiento que
las medidas en cuestidén pueden ejercer sobre el futuro Gobier-

no.

Asi, la sentencia del Tribunal Supremo 2078/2017 de 27 de
diciembre de 2017 (Sala 3*, de lo Contencioso-Administrativo)
se refiere a los conceptos juridicos indeterminados cuya in-
terpretacidén se hace precisa para determinar el ambito compe-
tencial del “Gobierno en funciones”, cuales son los de el
“despacho ordinario de asuntos”, la "“urgencia” y el "“interés
general” (FJ 3) y se remite a la doctrina establecida por di-
cha Sala sobre el concepto de “Gobierno en funciones” que,
fundamentalmente, se contiene en la STS del Pleno de dicha Sa-
la de 2 de diciembre de 2005, de la que se extrae lo siguien-
te: «el Gobierno en funciones ha de continuar ejerciendo sus
tareas sin introducir nuevas directrices politicas ni, desde
luego, condicionar, comprometer o impedir las que deba trazar
el que lo sustituya. El cese priva a este Gobierno de la capa-
cidad de direccién de la politica interior y exterior a través

de cualquiera de los actos vdlidos a ese fin, de manera que
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serd preciso examinar, caso por caso, cuando surja controver-
sia al respecto, si el discutido tiene o no esa idoneidad en
funcién de la decisidén de que se trate, de sus consecuencias y
de las circunstancias en que se deba tomar» (en su noveno fun-

damento de Derecho).

La STS de 2 de diciembre de 2005 matiza la anterior doc-
trina jurisprudencial, adoptando un significado mas amplio del
concepto “gestidn ordinaria de asuntos publicos”, en la medida
en que no basta el componente politico, discrecional o valora-
tivo para entender que un determinado acto excede de la “ges-
tién ordinaria”, sino que es preciso que los criterios en
cuestidn supongan nuevas directrices u orientaciones politicas

o condicionen las que pudiera adoptar el Gobierno en ciernes.

A la misma sentencia antes mentada se remite, entre
otras, la STS de 27 de febrero de 2018 (rec. 4851/2016), que
desestima la impugnacién del Real Decreto 244/2016, de 3 de
junio, por el que se desarrolla la Ley 32/2014, de 22 de di-
ciembre, de Metrologia, al concluir que, a la luz de dicha
sentencia de 2005, y siguiendo la pauta marcada en la senten-
cia de la Seccidén Cuarta de la Sala Tercera de 28 de mayo de
2013, «la aprobacidn del Real Decreto impugnado se enmarca o
cae dentro del ambito del concepto juridico indeterminado de-
finido con la expresidén “despacho ordinario de los asuntos pi-
blicos”, sin necesidad por tanto de que al decidirla concu-
rriera una situacidn de “urgencia” o una razdn de “interés ge-
neral”, pues no alcanzamos a percibir, ni tampoco lo explica
la actora, qué “nuevas orientaciones politicas” son las que

establecidé el Real Decreto 968/2014, o qué “condicionamiento,
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compromiso o impedimento” pudo significar su aprobacidn para
las orientaciones que hubiera de fijar el nuevo Gobierno» (FD

tercero) .

En este caso, el Proyecto de Decreto adopta una nueva
féormula de prestacidén de los servicics de asistencia podoldgi-
ca especifica a personas con diabetes que hasta ahora se ve-
nian prestando mediante contratos. En este sentido, se indica
que los servicios sanitarios y no sélo los servicios sociales
aparecen mencionados en la exposicién de motivos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), en-
tre los servicios conocidos como “servicios a las personas”
susceptibles de “organizacidén” por parte de los poderes publi-

cos sin celebrar contratos publicos.

A Jjuicio de este Consejo Consultivo, con independencia de
la problemdtica juridica y del mayor o menor alcance econdmico
de una opcidén como la sefialada, el Consejo Consultivo conside-
ra que el Proyecto de Decreto excede del "“despacho ordinario
de los asuntos publicos” (art. 37.3 de la Ley 6/2006) o al me-
nos cabe sostener que hay una duda razcnable que aconseja ac-
tuar con prudencia, posponiendo la aprobacidédn del Proyecto de
Decretc hasta que se constituya el nuevo Gobierno, para que
sea éste el que adopte la nueva férmula de prestacidn de ser-
vicios plasmada en la disposicién reglamentaria objeto de dic-
tamen. Asi pues, el Consejo Consultivo considera que el Go-

bierno cesante no deberia aprobar el Decreto en tramitacién a
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menos que concurra una situacién de urgencia o interés general
debidamente acreditada, como prevé el referido articulo 37.3
de la Ley 6/2006. En este caso, resultaria exigible una moti-
vacién explicita y perfectamente razonada que no constan en el

expediente.

II

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacién se-
guida para la elaboracidén del Proyecto de Decreto, comenzando
por seflalar que el procedimiento se atiene a las prescripcio-
nes contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006 y en las
restantes disposiciones legales y reglamentarias que inciden

sobre la tramitacidn.

En relacidén con las normas contenidas en el titulo VI de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas (en el que se re-
gula “la iniciativa legislativa y la potestad para dictar re-
glamentos y otras disposiciones”), damos por reproducida la
sintesis de la STC 55/2018, de 24 de mayo, que se realiza en
el dictamen 475/2018.

A este respecto, comenzamos sefialando que, aunque no fi-
gura en el expediente, el Consejo Consultivo ha podido consta-
tar que se ha realizado la consulta publica previa exigida en
el articulo 133.1 de la Ley 39/2015 (el plazo de participacién
se £ij6 entre los dias 7 y 27 de junio de 2018).
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Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el expe-
diente se 1inicié por acuerdo de la Excma. Sra. Consejera de
Salud, a propuesta de la Viceconsejeria de Salud (27 de julio
de 2018), de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a)
de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de
la norma; memoria justificativa sobre la necesidad y oportuni-
dad de la misma (de 9 de julio de 2018), y memoria econdmica,
de conformidad ccon lo establecido en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y
el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-
financiera (documento de 9 de julio de 2018, que se completa
con una nueva memoria funcional y econdmica el 31 de julio de
2018). Con anterioridad consta memoria justificativa de la

adecuacidén a los principios de buena regulacidn.

Asimismo, mediante diligencia de 1 de agosto de 2018, el
Centro que tramita el procedimiento pone de manifiesto que, de
conformidad con el articulo 13.l1.c) y d) de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el expe-
diente del Proyecto de Decreto ha sido publicado en el Portal

de Transparencia de la Junta de BAndalucia.

La documentacidén remitida acredita la emisidén de informes
con la siguiente procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (7 de noviembre de 2018), de conformidad con lo pre-
visto en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Re-
glamento de Organizacidén y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por

Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Téc-

nica de la Consejeria de Salud (1 de octubre 2018), en cumpli-
17
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miento de lo establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley
6/2006; Direccidén General de Presupuestos (23 de noviembre de
2018), de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del
citado Decreto 162/2006; Direccidén General de Planificacidén y
Evaluacién (7 de septiembre de 2018), segun lo previsto en el
articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto; informe
sobre la valoracidén de las cargas administrativas para la
ciudadania y las empresas, derivadas del Proyecto de Decreto,
de conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006; Con-
sejo Andaluz de Gobiernos Locales (28 de septiembre de 2018),
de conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y
en los articulos 2 y 3.2 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Con-
sejo Andaluz de Gobiernos Locales; Consejo de los Consumidores
y Usuarios de Andalucia (1 de agosto de 2018), emitido de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de
los Consumidores y Usuarios de Andalucia, y valoracién de las

cargas administrativas derivadas de la norma.

Asimismo, se ha emitido el preceptivo informe sobre eva-
luacién de impacto de género de la disposicidén en trémite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
su elaboracién. A este respecto, consta informe de observacio-
nes de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria con-

sultante (de fecha 10 de septiembre de 2018), de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 4.3 del referido Decreto
17/2012, en relacién con lo dispuesto en el articulo 4 del De-
creto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Uni-
dades de Igualdad de Género en la Administracidén de la Junta
de Andalucia. Asimismo consta informe de evaluacién del enfo-
que de los derechos de la infancia, elaborado el 7 de agosto
de 2018 por la Direccidn General de Infancia y Familias de la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, de conformidad
con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril que lo
regula, en el que se considera que la norma carece de repercu-

sién negativa sobre los derechos de la infancia.

Por otra parte, el Proyecto de Decreto se remitid para
observaciones e informes a las entidades y o6rganos que se de-
tallan en los antecedentes facticos de este dictamen. Asimismo
de acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c¢) de la Ley
6/2006, el texto se sometid a informacidén publica por un plazo
de quince dias, apareciendo publicado en el BOJA num. 150, de

3 de agosto de 2018.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por
la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (26 de
noviembre de 2018), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley 6/2006, en relacidén con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas re-
guladoras de determinados o6rganos colegiados de la Junta de

Andalucia.

Finalmente, sin perjulcio de seflalar que han sido valora-

das las observacicnes contenidas en el informe del Gabinete
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Juridico, hay que hacer notar que se echa en falta un documen-
to de valoracién de las observaciones y sugerencias formuladas
durante la tramitacidn; tarea que debe realizar el &érgano que
tramita el procedimiento, dejando constancia en el expediente
del juicio que merecen e indicando cudles de ellas se asumen y
cudles no. Con ello, como viene sefialando este Consejo, no so6-
lo se da verdadero sentido a los distintos trédmites desarro-
llados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino
que también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo

45.1.f) de la Ley 6/2006.

IIT

Antes de concretar las observaciones gue suscita el exa-
men del Proyecto de Decreto, hay que subrayar nuevamente que
en él se pretende plasmar una férmula de gestidén no contrac-
tual de un servicio publico; férmula que se conecta en el
preambulo con la posibilidad a la que se refiere la exposicidn
de motivos de la LCSP y la disposicidén adicional cuadragésima

novena de dicha Ley.

El articulo 11.6 de la LCSP dispone lo siguiente: “Queda
excluida de la presente Ley la prestacion de servicios socia-
les por entidades privadas, siempre que esta se realice sin
necesidad de celebrar contratos piblicos, a través, entre
otros medios, de la simple financiacidn de estos servicios o
la concesidén de licencias o autorizaciones a todas las entida-
des que cumplan las condiciones previamente fijadas por el po-

der adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema
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garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los princi-

pios de transparencia y no discriminacidn”.

La LCSP afirma en su exposicidén de motivos que “los pode-
res ptblicos siguen teniendo libertad para prestar por si mis-
mos determinadas categorias de servicios, en concreto los ser-
vicios que se conocen como servicios a las personas, Conmo
ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farma-
céuticos, y educativos u organizar los mismos de manera que no
sea necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo, me-
diante la simple financiacién de estos servicios o la conce-
sidn de Iicencias o autorizaciones a todos los operadores eco-
némicos que cumplan las condiciones previamente fijadas por el
poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho
sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los

principios de transparencia y no discriminacidén”.

E1l parrafo antes transcrito viene a reproducir lo indica-
do en los parrafos primeroc y cuarto del considerando 114 de 1la
Directiva 2014/24/UE y la disposicién adicional cuadragésima
novena de la LCSP (bajo el titulo de “Legislacidén de las Comu-
nidades Autdénomas relativa a instrumentos no contractuales pa-
ra la prestacidédn de servicios publicos de caréacter social”)
establece que lo previsto en la LCSP “no obsta para que las
Comunidades Autdénomas, en el ejercicio de las competencias que
tienen atribuidas, legislen articulande instrumentos no con-
tractuales para la prestacidén de servicios piblicos destinados

a satisfacer necesidades de cardcter social”.
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E1l predmbulo del Proyecto de Decreto seflala que el espi-
ritu de la LCSP “no se cifie exclusivamente a las prestaciones
de carédcter social”. Aungque la regulacidédn objeto de dictamen
se refiere a una prestacidén de naturaleza sanitaria, conviene
sefialar que algunas Comunidades Autdnomas han regulado diver-
sas férmulas no contractuales en el ambito de los servicios
sociales (concierto social y gestidén delegada, entre ellas),
que representan una novedad en la gestidén indirecta de servi-
cios publicos; férmulas que no siempre presentan unos perfiles
nitidos que las distingan de las fdérmulas contractuales (de
hecho se emplean elementos méas propios de estas férmulas, como
son los pliegos que rigen la prestacidn). De nuevo en relacidn
con los “conciertos sociales”, el dictamen 58/2018 de este
Consejo Consultivo expone la regulacidén del concierto social
en otras CCAA y analiza los servicios sociales bajo el prisma
del Derecho de la Unién Europea y la jurisprudencia del TJUE,
asi como la justificacién de un régimen juridico especifico,
abordando, entre otros aspectos, la flexibilizacidén del régi-
men contractual de los servicios a las personas en las nuevas
Directivas y el reconocimiento expresc de las férmulas no con-
tractuales, resaltando gque las vigentes Directivas en la mate-
ria asumen que las peculiaridades de estos servicios Jjustifi-
can el reconocimiento de un amplico margen de maniobra a los
Estados miembros para el establecimiento de una regulacidén es-
pecifica, en la gque en todo caso se impone la observancia de
los principios fundamentales de transparencia e igualdad de

trato.

El dictamen 58/2018 se remite al considerando 6 de la Di-

rectiva 2014/24 y a los considerandos 54 de la Directiva
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2014/23/UE y 114 de la Directiva 2014/24/UE, con el fin de
subrayar que los Estadecs miembros y las autoridades publicas
siguen siendo libres de prestar ellos mismos estos servicios o
de organizar los servicios sociales sin asignar concesiones
(Directiva 2014/23/UE), ni celebrar contratos publicos (Direc-
tiva 2014/24/UE), por ejemplo a través de la simple financia-
cién de los mismos, o mediante la concesidén de licencias y au-
torizaciones a todos los operadores econdmicos que cumplan
unas condiciones establecidas de antemano por el poder adjudi-
cador o la entidad adjudicadora, sin imponer limites o cuotas
y siempre que se garantice una publicidad suficiente y se res-

peten los principios de transparencia y no discriminacidn.

Sin perjuicio de lo anterior, el mismo dictamen hace no-
tar que los dos considerandos que se acaban de mencionar sefia-
lan que, al determinar los procedimientos que hayan de utili-
zarse para la adjudicacidén de contratos de servicios a las
personas, los Estados miembros deben tener en cuenta el arti-
culo 14 del TFUE y el Protocolo numero 26, afladiendo la si-
guiente precisidén: "“..1los Estados miembros también deben perse-
guir los objetivos de simplificacidén y reduccidn de la carga
administrativa de poderes adjudicadores y operadores econdmi-
cos; es preciso aclarar que ello también puede suponer basarse
en disposiciones aplicables a los contratos de servicios no
sometidos al régimen especifico”. El1 parrafo transcrito se
destaca en el dictamen por su significacién a la hora de pon-
derar las diversas posibilidades de organizacidén de la presta-
cién de servicios sociales. En relacién con lo anterior, el
dictamen precisa que la Jjustificacidén y alcance del régimen

especifico que introducen las Directivas citadas se comprende
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en el contexto de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
sobre contratecs de servicios a las personas. A este respecto,
el dictamen 58/2018 se refiere a la sentencia del TJUE de 11
de diciembre de 2014 (asunto C-113/13, Azienda sanitaria loca-
le n. 5 «Spezzino» y otros; San Lorenzo socleta cooperativa
sociale y otros), junto al precedente constituido por la sen-
tencia de 17 de junio de 1997 (asunto C-70/1995, Sodemare,
S.A., y otros), y a la sentencia de 28 de enero de 2016 (asun-
to C-50/14, Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio -

CASTA- y otros).

Asimismo, el dictamen 58/2018 destaca que la disposicidn
adicional cuadragésima novena de la Ley 9/2017 no va mas allé
del reconocimiento desde la perspectiva del reparto competen-
cial de lo que las Directivas reconocen a los Estados miem-—
bros, es decir, la posibilidad de articular dichos servicios
mediante férmulas no contractuales (considerandos 54 de la Di-
rectiva 2014/23/UE y 114 de la Directiva 2014/23/UE, ya vis-
tos). En este sentido, el dictamen apunta (en el mismo sentido
que lo hizo el Gabinete Juridico), que el anadlisis de las en-
miendas sobre dicha disposicidén y el contraste entre el texto
primitivo y el texto enmendado podrian llevar a realizar una
interpretacidén generosa sobre las posibilidades con que cuen-
tan las Comunidades Autdnomas de configuracidédn del concierto
social como férmula excluida de la LCSP, y ello mds por lo que
se deja de seflalar que por lo que se indica en dicha disposi-
cidén. Sin embargo, el referido dictamen seflala que dicha dis-
posicidén adicional no aporta nada al debate sobre la naturale-
za de los conciertos sociales, que ni siquiera se mencicnan

como tales, y afiade que en el marco de sus competencias el le-
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gislador bédsico podria haberse decantado por la reconduccidn
de las diferentes regulaciones de los conciertos sociales al
marco de la LCSP, proclamando expresamente su naturaleza con-
tractual, no de manera arbitraria, sino bajo la premisa de que
dichas regulaciones responden, en esencia, a la nocidén de con-
trato publico, pues la legislacidén béasica sobre contratos
abarca con naturalidad no sélo el contenido positivo de la re-
lacién negocial subsumible en dicho concepto, sino también la
delimitacién negativa, especificando supuestos de no sujecidn,
siempre que con ello no se invadan las competencias autondmi-
cas. Del mismo modo, el dictamen reitera que las Directivas en
la materia contemplan la posibilidad de que los objetivos que
se persiguen en este admbito puedan lograrse aplicando las dis-
posiciones contractuales. Por ello avala la consideracidn del
concierto social previsto en los articulos 100 a 107 de la Ley
de Servicios Sociales de Andalucia como “contrate administra-
tivo especial”. En este sentido, el dictamen precisa que la
conceptuacidén del concierto social como contrato administrati-
vo especial no empafia la visidén de las singularidades propias
de esta figura ni anula la necesidad de configurar un régimen
juridico ad hoc, sino que reconduce la disciplina del concier-
to social a una categoria conocida, con perfiles propios, en
el seno de la cual pueda satisfacerse los requerimientos que
llevaron a concebir el concierto social como una “modalidad
diferenciada” de las recogidas en la normativa de contratos

del sector puiblico.

En este caso, la Consejeria consultante se decanta por
una férmula no contractual para la prestacidén de los servicios

de asistencia sanitaria podoldégica regulades en el Proyecto de
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Decreto; opcidn que se reafirma en la respuesta a la observa-
cién del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en el sen-
tido de que la naturaleza de la prestacidén regulada podria ser
propia de un concierto sanitaric regulado en el articulo 90 de
la Ley General de Sanidad (pag. 373 y ss. del expediente). En
efecto, aunque en dicha respuesta se observa una cierta confu-
siétn al afirmar que el Decreto “disefla el procedimiento de ad-
judicacidén” del servicio de asistencia podoldgica, lo cierto
es que la Consejeria resalta que la regulacidén se inspira en
la figura del concierto, pero con cierta modulacién que lo di-
ferencia, refiriéndose a los requisitos exigidos para la pres-

tacidén y al régimen de financiacién.

Mas cabal seria afirmar que en la regulacién no hay un
procedimiento de adjudicacidén propiamente dicho, como no lo
hay en un sistema de adquisicidén de servicios consistente en
admitir como prestador a cualquier operador econdmico que cum-
pla los requisitos previamente establecidos. En estos casos no
existe eleccidn de una oferta y de unos concretos adjudicata-
rios, como confirma el TJUE en sentencia de 1 de marzo de
2018, citada en su informe por el Gabinete Juridico (nos refe-
rimos a la sentencia de la Sala Tercera, asunto C-9/17, deci-
sidn prejudicial planteada por el Tribunal Supremo de lo Con-
tencioso-Administrativo de Finlandia en el contexto de un pro-
cedimiento iniciado por la Sra. Maria Tirkkonen contra la des-
estimacidén por la Agencia del Espacio Rural de Finlandia). En
efecto, la sentencia concluye que el articulo 1, apartado 2,
parrafo a), de la Directiva 2004/18 debe interpretarse consi-
derando que «no constituye un contrato publico, en el sentido

de dicha Directiva, un sistema de asesoramiento a las explota-
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ciones agrarias, comoe el controvertido en el litigio princi-
pal, mediante el cual una entidad piublica selecciona a todos
los operadores econdmicos interesados que cumplan los requisi-
tos de aptitud establecidos en la convocatoria de licitacidn y
hayan superado el examen mencionado en dicha convocatoria, aun
cuando durante el periodo limitado de vigencia de ese sistema

no pueda admitirse a ningin nuevo operador» (apdo. 41).

En este caso, al establecer un sistema de prestacidén de
asistencia sanitaria podoldégica sin mediar wvinculo contrac-
tual, el Proyecto de Decreto no fija cuotas y garantiza los
principios de publicidad, transparencia y no discriminacién.
No obstante lo anterior, el Consejo Consultivo, ademds de vol-
ver a llamar la atencidédn sobre la relevancia de dicha opcidn
desde la oéptica de los limites a las atribuciones de un Go-
bierno en funciones, debe subrayar que la disposicién adicio-
nal cuadragésima novena de la LCSP se refiere unicamente a
instrumentos no contractuales “para la prestacidén de servicios
puiblicos de cardcter social”; precisidén que genera duda sobre
la posible extensidén a otros ambitos, aunque la parte exposi-
tiva de la Ley reproduzca el considerando 114 de la Directiva
2014/24/UE, que se refiere, como se dijo, a determinadas cate-—
gorias de servicios conocidos como “servicios a las personas”,

entre los que se incluyen los sanitarios.

Por otro lado, la determinacién del régimen juridico de
los servicios publicos prestados indirectamente mediante foér-
mulas no contractuales sigue estando necesitada de precisién
en éste y otros ambitos, lo que aconseja una posicidn de pru-

dencia a la espera de que el legislador que despeje las incdg-
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nitas que genera el empleo de estas nuevas férmulas (por ejem-
plo en el plano de la responsabilidad patrimonial derivada de

la prestacidédn de dichos servicios).

Expuesto lo anterior, en relacidén con el articulado del

Proyecto de Decreto se formulan las siguientes observaciones:

1.- Observacidén sobre la redaccidén del Proyecto de Decreto.
Aunque en términos generales puede afirmarse que la redaccidn
es correcta y comprensible para la generalidad de los destina-
tarios, resulta aconsejable realizar una ultima revisidén gra-
matical. A titulo de ejemplo, en el articulo 3, apartado 2, se
observa una discordancia de numero (“trabajan mas de una per-
sona”) y en el apartado 3 del mismo articulo deberia suprimir-
se el posesivo “sus” o el articulo “las” (la norma se refiere

a "“sus las alegaciones presentadas”).

2.- Titulo del Proyecto de Decreto. La norma se intitula “De-
creto por el que se regula el procedimiento y las condiciones
para la prestacidén de los servicios de asistencia sanitaria
podolégica especifica a personas con diabetes y situacién de
pie de diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comu-

nidad Auténoma de Andalucia”.

Las reglas de buena técnica legislativa aconsejan que el
titule de las disposiciones de caracter general no sea exten-
so. En este sentido bastaria con aludir a los “servicios de
asistencia podoldégica especifica a personas diabéticas”, aun-
que este titulo genérico no sea tan preciso como el que se co-

menta. Con ello no se genera ninguna confusidén o inseguridad,
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ya que las precisiones actualmente contenidas en el titulo se
reflejan claramente al concretar el objeto y ambito de aplica-

cidén del Proyecto de Decreto (art. 1).

3.- Articulo 4, apartado 2. Segun esta norma “En la prestacién
de la asistencia sanitaria podoldgica especifica prevista en
este Decreto podrd coincidir la persona titular de la consulta
o centro sanitario con la persona titulada en Podologia que va
a realizar efectivamente dicha asistencia”. Tal y como esté
dicho podria entenderse gque el apartado examinado suprime un
obstédculo para que se produzca dicha coincidencia, autorizando
algo que de otro modo no seria posible, cuando la coincidencia
a la que se refiere la norma expresa una situacién de normali-
dad. De hecho en el articulo 5.3 se contempla el caso en el
que la persona titular de la consulta o centro sanitario coin-

cida con la que vaya a prestar la asistencia sanitaria.

4,.- Articulo 6. La lectura de este articulo suscita las obser-

vaciones gue se indican a continuacién.

A) Al regular el contenido del formulario de adhesidn se
concretan determinadas obligaciones sustantivas que deberia
reqgqularse como tales, sin perjuicio de gque este precepto se
remitiera a ellas al especificar qué manifestaciones deben
constar en el formulario. Nos referimos a la obligacidén de
contar con un seguro de responsabilidad por riesgos profesio-
nales por importe minimo de 90.000 euros y a la de poseer un
determinado equipamiento para la prestacidn, incluyendo un mi-
cromotor portdtil para la asistencia a domicilio. Del mismo

modo, cabe resaltar que deberes tan importantes como el de
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cumplimiento de la normativa en materia de incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones Publicas o de
altos cargos, asi como la de estar al corriente en el pago de
los recibos del Colegio Profesional pierden visibilidad al es-
tar enunciadas indirectamente, al seflalar el contenido propio
del formulario de adhesidn, pese a que mas adelante se esta-
blece la imposibilidad de continuar la actividad cuando se
constate la inexactitud, falsedad u omisidén, de caracter esen-—
cial, de cualquier dato incorporado al formulario (art. 6.3),
asi como la obligacién de mantener en todo momento “las cir-
cunstancias expresadas en el formulario y las condiciones de
prestacidén del servicio previstas en la normativa que resulte
de aplicacidén (art. 9.2). Lo anterior, debe llevar a la refor-
mulacidén de la disposicién examinada en el sentido que se aca-
ba de indicar, expresando directamente las obligaciones que

condicionan el ejercicio de la actividad.

B) Por otro lado, el apartado 1l.d) de este articulo se
refiere a la manifestacidén de “estar dada de alta o exento en
el Impuesto sobre Actividades Econémicas”. Aun siendo cierto
que los sujetos pasivos que estén exentos del impuesto no es-
tan obligados a presentar declaracidén de alta, quizd seria mas
preciso que el precepto aludiera a la manifestacién de “estar
dado de alta o de no estar obligado a ello”, pues de ese modo
se comprende el conjunto de situaciones en que no existe obli-
gacién de presentar declaracién de alta en la respectiva ma-
tricula, incluyendo el caso de los sujetos pasivos que vinie-
sen aplicando alguna de las exenciones establecidas en el im-
puesto, cuando dejen de cumplir las condiciones exigidas para

su aplicacién.
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C) Con relacidén a lo dispuesto en el articulo 6.3 del
Proyecto de Decreto, hay que hacer notar que, al regular el
formulario de adhesidén, el Proyecto de Decreto reproduce par-
cialmente el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, en el que se regula el régimen de las declaraciones
responsables y las comunicaciones como actos de los particula-
res que permiten el reconocimiento o ejercicio de un derecho o
bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presenta-
cidén, sin perjuicio de las facultades de comprobacidn, control
e inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones Publi-
cas. Dicha norma concuerda con lo previsto en el articulo 17.2
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado, que establece gue se consideran que concurren los
principios de necesidad y proporcionalidad para exigir la pre-
sentacidén de una declaracidn responsable para el acceso a una
actividad econdémica o su ejercicio. Quizd sea éste el motivo
por el que el texto definitivo objeto de dictamen omite la re-
ferencia a la “declaracidén responsable” que se contemplaba en
los primeros borradores, pero lo cierto es que existe una re-
misién al articule 69 de la Ley 39/2015 que se refiere a la
declaracién responsable, pese a que estamos ante una modalidad
indirecta de prestacidén de un servicio publico y no ante un

problema de acceso al ejercicio de una actividad econdmica.

Enlazando con lo ya expresado sobre las dudas que puede
suscitar la falta de una expresa regulacidén legal sobre el em-
pleo de férmulas no contractuales en este ambito, hay que vol-
ver a subrayar que el régimen de “adhesién” que pretende regu-

lar el Proyecto de Decreto lo es -insistimos en ello- para la
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prestacién de un servicio publico y no para el ejercicio de

una actividad privada.

Partiendo de dicha premisa pueden advertirse los inconve-
nientes que suscita la reproduccién parcial de dicho articulo.
Asi, en el articulo 6.3 del Proyecto de Decreto se dispone lo
siguiente: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo
69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la inexactitud, fal-
sedad u omisidén, de cardcter esencial, de cualguier dato o in-
formacién que se incorpore al formulario de adhesidn o la no
presentacidén ante la Administracidn competente de la documen-
tacidén que sea en su caso requerida para acreditar el cumpli-
mento de los requisitos de adhesidn, determinardn la imposibi-
lidad de continuar con el ejercicio de la actividad afectada
desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos,
sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o ad-
ministrativas a que hubiere lugar. La adopcidén de esta medida

no tendrd cardcter de sancidn”.

Ciertamente, lo anterior concuerda con lo dispuesto en el
citado articulo 69.4, pero se omite el segundo parrafo de este
mismo precepto, de tal modo que la ineficacia del titulo habi-
litante parece describirse como un efecto automdtico no nece-
sitado de resolucién alguna, cuando no es asi. En efecto, el
propio articulo 69.4 dispone en su parrafo segundo que “la re-
solucién de la Administracidén Publica que declare tales cir-
cunstancias podrd determinar la obligacidén del interesado de
restituir la situacidn juridica al momento previo al reconoci-
miento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad

correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
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procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo
determinado por la ley, todeo ello conforme a los términos es-
tablecidos en las normas sectoriales de aplicacidn”. Lo proce-
dente en estos casos es el dictado de la correspondiente reso-

lucién con audiencia de los interesados.

5.- Articulo 7. Parece existir una contradiccién entre el
apartado 1, segun el cual existe obligacidén de comunicar cual-
quier cambio que se produzca en relacidén con el contenido del
formulario de adhesidén, y el apartado 2, que especifica una
serie de circunstancias que, en todo caso, obligan a presentar
un nuevo formulario de adhesidén. Por consiguiente, debe revi-

sarse la redacciédn.

“Yex-—

6.- Articulo 8. Se refiere este articule a las causas de
tincién de la adhesidén”. Ademas de seflalar que la expresién
“extincidén de la adhesién” (acto voluntario imputable al titu-
lar de la consulta o centro sanitario) no resulta adecuada pa-
ra describir el efecto de cese en la prestacidén del servicio
que se anuda a todas los distintos supuestos enunciados en es-
te articulo, hay que resaltar especialmente que algunos de los
hechos que se describen son constitutivos de infraccién. Asi,
a titulo de ejemplo, no es lo mismo la extincidn por finaliza-
cidén del periodo de vigencia de la adhesidn (cuatro afios) o la
revocacién de la autorizacidén sanitaria de funcionamiento, que
el incumplimiento del deber de confidencialidad establecido en
el articulo 9.4. En este orden de ideas, conviene retener que
el incumplimiento de las condiciones de la prestacién de la
asistencia sanitaria podoldgica especifica previstas en el ar-

ticulo 9 o de las obligaciones de la persona titular de la
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consulta o centro sanitario se tipifica como infraccidén simple
[art. 1l4.a).2°] o como infraccién grave ([art. 14.b).4°] cuan-
do tenga repercusién directa para la salud de las personas be-
neficiarias. En estos casos, debe entenderse que la extincidn
del derecho a prestar el servicio en las condiciones estable-
cidas en el Proyecto de Decreto tiene naturaleza de sancidn
accesoria, que opera Jjunto a las multas previstas en el arti-
culo 15 con todas las consecuencias que de ello derivan en el

terreno sustantivo y procedimental.

En este mismo plano nc parece coherente que se considere
causa de “extincién de la adhesién”, el supuesto de suspensidn
de la actividad de la consulta o centro sanitario con motivo
de una infraccién muy grave conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 16.4”, el cual se refiere a la adopcidén de medidas pro-
visionales una vez iniciado el procedimiento sancionador; me-
didas que o bien pueden verse confirmadas o bien quedar sin
efecto en el curso del procedimiento. Siendo asi el articulo
8.b) se estaria refiriendo a la “suspensidén” y no a la “extin-

cién de la adhesién”.

7.- Articulo 9, apartado 3. Segun esta norma, la persona titu-
lar de la consulta o centro sanitario prestadora de la asis-
tencia sanitaria podoldgica especifica serd responsable "“de
las consecuencias que se deduzcan para la Administracidén o pa-
ra terceros de las omisiones, errores, métodos inadecuados o
conclusiones incorrectas en la ejecucidn de dicha asistencia”.
En este aspecto se recuerda que con el modelo de gestién del
servicio publico sanitario no puede eludir la clausula de in-

demnidad que consagra el articulo 106.2 de la Constitucidén al
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establecer que los particulares, en los términos establecidos
por la ley, tendradn derecho a ser indemnizados por toda lesidn
que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en
los casos de fuerza mayor, siempre que la lesidn sea conse-

cuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

Si se hubiera optado por la prestacién del servicio de
asistencia podolégica especifica bajo férmulas contractuales,
la prestacién estaria sometida a lo dispuesto en el articulo
196 de la LCSP. La opcién por la prestacién al amparo de for-
mulas no contractuales no puede comportar una habilitacién pa-
ra precisar el régimen de responsabilidad patrimonial de los
titulares de las consultas o centros sanitarios que presten
dicho servicio, siendo asi que el articulo 149.1.18% de la
Constitucién atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones

Piblicas. En consecuencia, la norma comentada debe suprimirse.

8.- Articulo 11, apartado 5. Segln dispone este apartado, "“la
prestacidén de la asistencia a la que se refiere el presente
Decreto constituye una operacidn exenta del Impuesto sobre el
Valor Adadidoc (IVA), de conformidad con lo establecido en el
articulo 20. Unoc de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del

Impuesto sobre el Valor Afdadido”.

Aun siendo cierto que estamos ante una operacidn exenta
del IVA, damos por reproducida la doctrina de este Consejo
Consultivo sobre la denominada “lex repetita” que a menudo se
emplea con la finalidad de poner al alcance del operador juri-

dico, en un mismo texto normativo con vocacidén integradora, la
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normativa autonémica y las normas estatales con directa inci-
dencia sobre la materia regulada, proporcionando una visidn
sistemdtica sobre su régimen juridico. E1 dictamen 240/2018
recuerda que dicha técnica no estd exenta de riesgos (dictamen
570/2016 que, a su vez, se remite al dictamen 545/2016, en la
linea del dictamen 277/2007 y otros anteriores), dada la posi-
bilidad de que la reproduccidén matizada colisione o simplemen-
te distorsione el significado de un precepto estatal. Pero en
este caso la lex repetita se adentra en una materia sobre la
cual carece de toda competencia la Comunidad Autdénoma. Como
recuerda recientemente la STC 54/2018, de 24 de mayo (FJ 6)
«la reproduccidn de normas estatales en normas autonémicas es
inconstitucional cuando la Comunidad Autdnoma carece de la co-
rrespondiente competencia, salvo que —lo que no es el caso— la
reiteracidn de la norma estatal sea imprescindible para el en-
tendimiento del precepto (STC 47/2004, de 25 de marzo, FJ 8)'”
(STC 8/2016, de 21 de enero, FJ 3)». En este sentido, basta
con recordar que la Tey 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autono-
mia y se modifican determinadas normas tributarias, sdélo con-
templa la cesidén parcial del rendimiento del Impuesto sobre el
Valor Afiadido producido en el territorio de la Comunidad Auté-
noma (art. 35), sin incluir la cesidén de competencias normati-

vas. Por consiguiente, la norma comentada debe suprimirse.

9.- Articulo 12, apartado 6. En este apartado no se contiene
un precepto relativo al abono del precio, sino una informacidn
sobre la direccién electrénica que actualmente permite acceder

al Punto General de Entrada de Facturas Electrdénicas en la Co-
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munidad Autdnoma; una informacidn contingente que no es propia

de una norma juridica.

10.- Articulo 14. En relacidén con la regulacidén de las infrac-
ciones contenidas en este articulo, reiteramos, en primer lu-
gar, las consideraciones que este Consejo Consultivo wviene
formulando al respecto. Asi en el dictamen 275/2018 hemos ex-

puesto lo siguiente:

«...el legislador puede y debe realizar un importante es-
fuerzo en la definicidén del régimen de infracciones y
sanciones, pese a la dificultad que puede comportar en
algunos sectores la definicidn precisa de las conductas
objeto de sancidén. En este plano, la sentencia del Tribu-
nal Constitucional 162/2008, de 15 de diciembre, recuerda
que «el articulo 25.1 CE incorpora la regla nullum crimen
nulla poena sine lege», que comprende tanto una garantia
formal como una garantia material «de aplicacidn al orde-

namiento sancionador administrativo».

»la garantia formal, que supone la exigencia de reserva
de ley en materia sancionadora, «tiene una eficacia rela-
tiva o limitada en el dmbito sancionador administrativo,
toda vez que no cabe excluir la colaboracidn reglamenta-
ria en la propia tarea de tipificacidén de las infraccio-
nes y atribucidén de las correspondientes sanciones, aun-
que s5i hay que excluir el que tales remisiones hagan po-
sible una regulacidn independiente y no claramente subor-
dinada a la ley. Por tanto, la garantia formal implica

que la ley debe contener la determinacidn de los elemen-
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tos esenciales de la conducta antijuridica y al reglamen-
to sdlo puede corresponder, en su caso, el desarrollo y
precisidén de los tipos de infracciones previamente esta-
blecidos por la ley» (STC 242/2005, de 10 de octubre, FJ
2; resumiendo una doctrina reflejada, entre muchas otras,
en las SSTC 42/1987, de 7 de abril, FJ 2; 341/1003, de 18
de noviembre, FJ 10; 132/2001, de 8 de junio, FJ 5; y
25/2002, de 11 de febrero, FJ 4). Asi, la STC 132/2001
subraya que «desde la STC 42/1987, de 7 de abril, FJ 2,
viene declarando este Tribunal que el art. 25.1 CE pros-
cribe toda habilitacidn reglamentaria vacia de contenido

material propio» (FJ 5).

»La garantia material, por su parte, «aparece derivada
del mandato de taxatividad o de lex certa y se concreta
en la exigencia de predeterminacién normativa de las con-
ductas ilicitas y de las sanciones correspondientes, que
hace recaer sobre el legislador el deber de configurarlas
en las leyes sancionadoras con la mayor precisidén posible
para que los ciudadanos puedan conocer de antemano el adm-
bito de lo proscrito y prever, asi, las consecuencias de
sus acciones» (STC 242/2005, FJ 2; doctrina que se reite-
ra en numerosas sentencias posteriores entre ellas la STC

150/2015, de 6 de julio, FJ 2).

»En este plano, como declara el Tribunal Constitucional
en su sentencia 220/2016, de 19 de diciembre (FJ 5), «la
garantia de certeza puede resultar vulnerada por la insu-
ficiente determinacién ex ante de la conducta sanciona-

ble, como defecto inmanente a la redaccidn legal del pre-
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cepto sancionador», vulneracidén que «afectaria a la cali-
dad de la ley, esto es, a la accesibilidad y previsibili-
dad del alcance de la norma en el dmbito penal o sancio-
nador (SSTC 184/2003, de 23 de octubre, FJ 3, y 261/2015,
de 14 de diciembre, FJ 5)».

»En esta linea, la Ley de Régimen Juridico del Sector Pu-
blico dispone en su articulo 27.1 que "“sdlo constituyen
infracciones administrativas las vulneraciones del orde-
namiento juridico previstas como tales infracciones por
una Ley”, y aflade en su apartado 2 que “Unicamente por la
comisidn de infracciones administrativas podrdn imponerse
sanciones que, en todo caso, estardn delimitadas por Ila
Ley”. Todo ello, sin perjuicio de que las disposiciones
reglamentarias de desarrollo puedan introducir especifi-
caciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o
sanciones establecidas legalmente, con la finalidad de
contribuir a la mds correcta identificacidén de las con-
ductas o a la mds precisa determinacidn de las sanciones
correspondientes, “sin constituir nuevas infracciones o
sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las gue

la Ley contempla” (apdo. 3 del mismo articulo).

»Por todo lo expuesto, este Consejo Consultivo viene sub-
rayando en su doctrina gque no basta con una genérica pre-
visidn legal, sino que se trata de contemplar con el ma-
yor rigor posible la conducta infractora, describiéndola

con detalle».
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A la luz de la anterior doctrina se recomienda una revi-
sidén de las infracciones reguladas en el articulo 14. En este
sentido, el Consejo Consultivo no puede compartir que se con-
sidere infraccién leve “La simple irregularidad en la observa-
cién de lo previsto en este Decreto, sin trascendenca directa
para la salud de las personas beneficiarias” [art. 14.a).3%].
Aun recociendo que dicha norma se relaciona con la defectuosa
técnica de tipificacidén empleada en el articulo 35.A).1% de la
Ley 14/1986, la normativa reglamentaria debe realizar un mayor
esfuerzo en la labor de colaboracidén con el legislador, iden-
tificando de manera precisa las conductas gque se consideran
infraccidén, las cuales no puede confundirse sin mAs con los
comportamientos antijuridicos. En el mismo sentido, damos por
reproducido lo dispuesto en el articulo 14.b).5°, que nueva-
mente se refiere a “las infracciones a las prescripciones de
este Decreto”, esta vez en sede de infracciones graves. Lo
mismo sucede en el articulo 14.c).l1°, referido a las infrac-

ciones muy graves.

11.- Articule 16. La lectura de los apartados 1 y 2 puede in-
ducir a confusidén sobre la potestad de adopcidén de medidas
provisionales. En ellecs se emplea defectucosamente la técnica
de la lex repetita, mientras que el apartado 4 del mismo arti-
culo adopta una fdérmula de remisidén a lo dispuesto en el arti-
culo 56.3 de la Ley 39/2015; férmula que deberia extenderse a
la totalidad del contenido del articulo para evitar cualquier

confusidn al respecto.

12.- Disposicidén transitoria segunda. Segun esta norma “el de-

recho y obligacién de relacionarse electrénicamente ante la

40
FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 21M12/2018 PAGINA 40/46
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm976QFNLQQJeP9tasglxLvTIxS | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Administracidén se hardn efectivos a partir de octubre de 2020,
conforme a lo dispuesto en la disposicidédn final séptima de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre”. Sin embargo, dicha conclusién
no puede extraerse de la citada disposicién final, cuyo parra-
fo segundo (en 1la redaccidén dada por el Real Decreto-Ley
11/2018, de 31 de agosto, de transposicién de directivas en
materia de proteccidén de los compromisos por pensiones con los
trabajadores, prevencidén del blanqueo de capitales y requisi-
tos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y
por el que se medifica la Ley 39/2015) establece que “las pre-
visiones relativas al registro electrdnico de apoderamientos,
registro electrdnico, registro de empleados publicos habilita-
dos, punto de acceso general electrdénico de la Administracidn
y archive uUnico electrdnico producirdn efectos a partir del

dia 2 de octubre de 2020".

En esta situacidn, poco favorecedora de la seguridad ju-
ridica, la correcta lectura de las disposiciones de la Ley
39/2015 antes mencionadas exige tener en cuenta que las previ-
siones sobre la tramitacidn electrdnica no constituyen una re-
gulacién ex nihilo, sino que plasman un régimen Jjuridico que
consolida -si bien es cierto que con novedades muy relevantes-
el impulso que dic a este modo de tramitacién la Ley 11/2007,
hace casi diez afios. También es cierto que esta Ley ha sido
incumplida en aspectos muy significativos por la laxitud con
la que se concibié el compromiso de efectividad con los dere-
chos reconocidos en su articulo 6, al quedar condicionado su
ejercicio en relacidén con la totalidad de los procedimientos y
actuacliones competencia de las Comunidades Autdnomas y Entida-

des Locales por la clausula “siempre que lo permitan sus dis-
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ponibilidades presupuestarias” (disposicién final tercera,

apartados 3 y 4).

En todo caso, al convertirse la tramitacidn electrdnica
en la forma de gestidén de los procedimientos y dejar de ser
una especialidad del procedimiento para dar satisfaccibén al
derecho de acceso electrénico a los servicios publicos, es ob-
vio que la Administracién estd llamada a actuar de modo com-
pletamente diferente asumiendo el deber de adoptar las medidas
oportunas con la finalidad de que la tramitacién electrdnica
de los procedimientos sea real y efectiva, no de cualquier ma-
nera, sino obsequiando las exigencias que el propio legislador

impone.

Esta afirmacién es valida en el periodo transitorio, de
cuya regulacién deben extraerse las consecuencias méas favora-
bles para la efectividad de la nueva regulacidén en el menor
tiempo posible. En efecto, la interpretacién de la disposicién
final séptima y de la disposicidén derogatoria de la Ley
39/2015 debe estar informada por el propdsito confesado por el
legislador, considerando que el punto de partida no es una re-
gulacidén que hace tabula rasa de la anterior, sino que parte
de los logros de la Ley 11/2007 y de los avances en el calen-
dario que desde entonces se marcaron las Administraciones Pu-
blicas, con diversos grados de exigencia y objetivos, que no

pueden analizarse en este dictamen.

El Consejo Consultivo afirma en su dictamen 68/2017 gque
el parrafo segundo de la disposicidon final séptima de la LPAC

se refiere a instrumentos muy concretos relacionados con el
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nuevo modelo de gestidn de los procedimientos, pero no supone
una suerte de congelacién de la LPAC en los aspectos relacio-
nados con la tramitacidén electrdnica de los procedimientos y
el derecho a relacionarse electrdnicamente con la Administra-
cién, ni un plazo que mientras tanto neutralice el desarrollo
ya existente de la Administracién Electrdnica, como se des-

prende de la disposicidn transitoria cuarta de la LPAC.

Dicho dictamen subraya que este entendimiento de la LPAC,
puesta en conexidn con la LRJISP, propicia la transicidén acele-
rada hacia la aplicacién de la nueva concepcién de la tramita-
cidén electrénica, incluyendo el registro electrdnico y el re-
gistro electrdénico de apoderamientos, el punto de acceso gene-
ral electrdénico de la Administracidén y el archivo unico elec-
trénico, que constituyen una excepcidén a la vigencia de la Ley

39/2015 a partir del 2 de octubre de 2016.

Desde esta oOptica, y considerando lo dispuesto en el ar-
ticulo 5.4 del Proyecto de Decreto, en relacidén con los obli-
gados a relacionarse electrdnicamente ante la Administraciédn,
el Consejo Consultivo vuelve a recordar la necesidad de apelar
al efecto Gtil de la nueva regulacidn legal, que ha de vincu-
larse con la interpretacidén de la disposicidén transitoria
cuarta de la LPAC (régimen transitorio de los archivos, regis-
tros y puntoc de acceso general), en la que se establece que
mientras no entren en vigor las previsiones relativas al re-
gistro electrénico de apoderamientos, registro electrénico,
punto de acceso general electrénico de la Administracién y ar-
chivo unico electrdnico, “las Administraciones Piblicas man-

tendrdn los mismos canales, medios o sistemas electrénicos vi-
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gentes relativos a dichas materias, que permitan garantizar el
derecho de las personas a relacionarse electrdnicamente con

las Administraciones”.

Por las razones expuestas, la redaccién de la disposicién

transitoria examinada debe modificarse.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyoc proyecto ha sido sometido a este Conse-—
jo Consultivo (FJ I.1). Sin perjuicio de lo anterior, el Go-
bierno cesante no debe aprobar el Decreto en tramitacién a me-
nos que concurra una situacién de urgencia o interés general
debidamente acreditada, como prevé el articulo 37.3 de la Ley
6/2006. En este caso, resultaria exigible una motivacién ex-
plicita y perfectamente razonada que no consta en el expedien-

te (FJ I.2).

IT.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta, en
términos generales, a las disposiciones aplicables, sin per-
Juicio de que se tenga en cuenta lo expuesto en el fundamento

juridico II de este dictamen.

III.- En relacidédn con la norma propuesta, se formulan las si-

guientes observaciones, en las que se distinguen:
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A) Deben modificarse las disposiciones que se relacionan,

en la medida en que puede contravenir el ordenamiento juridi-

CO:

B)

(1) articulo 9, apartado 3 (Observacién III.7).

cule 11, apartado 5 (Observacidn III.&).

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 6 [Observacidn III.4,
Articulo 7 (Observacidn III.5). (3) Articulo 8
cién TIT.6). (4) Articulo 14 (Observacidén III.10).

articulo 16 (Observacidén III.11).

toria segunda (Observacidn III.12).

C) Por las razones expuestas en cada una de ellas,

letras A) y C)].

(2) arti-

Por las razones que se indican deben atenderse las si-

(2)
(Observa—
(5)

(6) Disposicidén transi-

se

formulan ademas, las siguientes observaciones de técnica le-

gislativa:

(1) Observacién sobre la redaccién del Proyecto de Decre-

to (Observacidén III.1). (2) Titulo del Proyecto de Decre-

to (Observacidén III.2). (3) articulo 4,

servacidén III.3). (4) articulo 6,

vacidén III.4, letra B)]. (5) articulo 12,

servacidén III.9).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE SALUD.- SEVILLA
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