Servicio Andaluz de Sajud
CONSEIERIA DE SALUD

ANEXO I. Resolucién de acuerdo de consulta publica.

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONALES DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD POR
LA QUE SE ACUERDA SOMETER A CONSULTA PUBLICA PREVIA EL ANTEPROYECTO DE ORDEN por la
que se modifica la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las dreas de gestién
sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaény Sur de Sevilla

El articulo 133 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas, en relacion con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 2 de noviembre, del Gobierno, con ef objetive de mejorar
la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas, establece que, con caracter previo a la
elabaracion de un anteproyecto de ley o de un proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta ptiblica, a través del
portal Web de la Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de los problemas que se pretendan solucionar con
la iniciativa, fa necesidad y la oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y tas posibles soluciones
regulatorias y no regulatorias.
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.‘\ En desatrollo de este tramite, en nuestra Comunidad Autonoma se ha dictado el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016,
: del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion ptblica en el procedimiento de
1 elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andatucia.
Por todo elio, vistos los preceptos fegales citados,
ACUERDO someter a consulta pablica previa el anteproyecto de ORDEN de xx de septiombre de 2017, por la que se
modifica la Orden de 13 de febrero de 2013, por ta que se constituyen las areas de gestion sanitaria Norte de Cadiz, Sur
de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, en los términos que se recogen en el documente
adjunto. ‘
W@
En Sevilla, a 16 de octubre de 2017
% LA DIRECTORA GENERAL DE PROFESIONALES
K Codigo Seguro de verificacién:VnsuoapwCSgN8 1IEJKR]BMO==. Permite la verificacion de Ja integridad de una
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ANEXQ I, Ficha consulta piiblica.

ORDEN de xx de yoox de 2017, por ia que se modifica fa Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se
constituyen las dreas de gestion sanitarfa Norte de Cadiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte

de Jaén y Sur de Sevilla

Antecedentes de fa norma:

Por Orden de 13 de febrero de 2013, de la Consejeria de Safud y Bienestar Social, se constituyo el Area de Gestién
Sanitaria Norle de Jaén can la finalidad de mejorar la coordinacion asistencial endre los servicios de atencion primaria y
los servicios hospitalarios, la participacion profesional, fa descentralizacion en las decisiones de gestion v la participacion
ciudadana.

Mediante dicha orden se procedfa a la implantacion del modelo de organizacion de servicios de salud que se esiablece
en el articulo 57 de la Ley 2/1998, de 15 de junio y se unificaron en un Onice dispositivo de gestion los recursos del
Hospital de San Agustin de Linares {Area Hospitalaria Morte de Jaén), del Hospital San Juan de la Cruz (Area
Hospialaria Este de Jaén,} del Distrito Jaén-Norie y del Distrito Jaén Nordeste,

Problemas gue se pretenden solucionar:

El inferés de la Consejeria de Salud en avanzar en los procesos de eficiencia, participacion, descentralizacion ¥
desconcentracion en la gestion de los centros sanitarios y Ja experiencia alcanzada desde la actualizacion de dicha
estructura, hace aconsejable su modificacion. Esta revision integra los dispositivos asistenciales de atencion primaria,
hospitalaria y de salud piiblica de los municipios que conforman las Zonas Basicas del Distrito Jaén-Norte y del Distrito
Jaén Nordeste con sus correspondientes Areas Hospitalatias, baje una estructura de gestién, conformando dos areas de
gestion sanitaria.

Necesidad v oporiunidad de aprobacion:

El desarrollo en Andalucia de experiencias de estructuras sanitarias integradas ha permitido avanzar en mejoras en la
integracion asistencial, eficiencia, accesibilidad y la calidad de fa atencion, infroduciendo  elementos de
descentralizacién que potencien una mayor autonomia de los profesionales y Centros Sanitarios posibifitando su
funcionamtiento como redes que permiten ofrecer una respuesta Unica para una atencion sanitaria integrada, integral y
segura a la ciudadania, Impulsar los Planes Integrales y asegurar la implementacién de ios procesos asistenciates.

La extensidn de la actuat Area de Gestion Sanitaria Jaén Norte, y la dispersién de sus nicleosaconssja adecuar su
estruciura de forma que los dispositivos asistenciales de las demarcaciones territoriales que abarcan los distritos de
atencion se integren cada uno en dos Areas sanitarias diferenciadas que permiten ofrecer una respuesta finica para una
atencian sanitaria integrada y cercana facilitando fa participacion de ciudadanos y profesionales.

Codigo Seguroe de verificaclon:vnSucapwCsgN8 LEJKRLEMO==. Permile la verificacién de la integridad de una
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Obietivos de fa norma:

Modificar la actual Area de Gestion Sanitaria Jaén Norte y crear dos &teas sanitarias que integren los dispositivos
asistenciales de atencidn primaria, hospitalaria y de salud piblica de los municipios que conforman las Zonas
Basicas del Distrito Jaén-Norte y del Distrito Jaén Nordeste con sus correspondientes Areas Hospitalarias

Posibles soluciones alternativas regulatorias y no repulatorias:

No hay soluciones alternativas, es neceario modificar la orden.

Envio de Aportaciones:
La ciudadania, organizaciones y asoclaciones que asi lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones sobre los

aspectos planteados en este cuestionario, durante e} plazo de 15 dias habiles, a partir del dia siguiente al de su
publicacidn, a través del siguiente buzon de correo electronico: consuitas.previas.csalud@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo su nombre y apellidos o razon social o denominacicn
de la entidad a fa que represente.

Fecha de publicacion: 16 de octubre de 2017
Plazo de participacion; 15 dias

Organismo: Consejeria de Salud.

Codigo Seguro de verificaclon:vnsuoapwCsgN8 1Ej KR1BMQ==. Permile la veriflcacion de 1a integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: hitps:/AwsQ01 juntadeandalucia.esiverifirmal .
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsabie de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud, EXPONE: |

Que ef Proyecto de Orden por la gue se medifica la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se
constituyen las areas de gestion sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cordoba, Nordeste de Grahada, Norte de
Jaén y Sur de Sevilla, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Com(in de las Administraciones Publicas, ha sido sometido a la consulta
ptiblica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 17 de actubte al 7 de noviembre de

2017, ambos inclusive,

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de firma

de la presente.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de ia Innovacion,s/n. Edificio Arena 1, 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28

Cadlgo Segura De Verlficacién: R1lgkuggl ZpG5 THOWX4 EL5A== |
g . _Nomativa : Este documents incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley §9/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

. Flrmado Per - * - | Francisco Javier Gomez Carbajo
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX BDE
SEPTIEMBRE DE 2017, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE
FEBRERO DE 2013, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION
SANITARIA NORTE DE CADIZ, SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA,
NORTE DE JAEN Y SUR DE SEVILLA

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 55 afribuye a esta
Comunidad Auténoma competencia compartida en materia de sanidad interior, lo
que implica la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva,
en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley.

El articulo 51.2 de |la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad atribuye
a las Comunidades Auténomas la ordenacién territorial de los servicios. En
Andalucia, el articulo 62 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia
establece que correspondera a la Consejeria de Salud, en el marco de las
competencias de la Junta de Andalucia, entre otras, |a planificacién general sanitaria
y la organizacion territorial de los recursos, asi como la delimitacion de las
demarcaciones territoriales y el establecimiento de |as estructuras funcionales de sus
competencias. Ello sin perjuicio de las competencias reservadas al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia en el articulo 14 de la citada ley, para establecer
y regular érganos de participacién ciudadana dentro del Sistema Sanitario Pdblico de
Andalucia, materializado mediante el Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el
que se regulan fas Comisiones Consuitivas de las Areas de Gestién Sanitaria de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En ese marco, por Orden de 13 de febrero de 2013, de la Consejeria de Salud
y Bienestar Social, se constituy6 el Area de Gestién Sanitaria Norte de Jaén con la
finalidad de mejorar la coordinaciéon asistencial entre los servicios de atencion
primaria y los servicios hospitalarios, la participacion profesional, la descentralizacion
en las decisiones de gestion y la participacién ciudadana.

Mediante dicha Orden se procedia a la implantacidn del modelo de
organizacion de servicios de salud que se establece en el articulo 57 de ia Ley
2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, y se unificaron en un Unico
dispositivo de gestion los recursos del Hospital de San Agustin de Linares (Area
Hospitalaria Norte de Jaén), del Hospital San Juan de la Cruz (Area Hospitalaria
Este de Jaén) del Distrito Jaén-Norte y del Distrito Jaén Nordeste.

El interés de fa Consejeria de Salud en continuar avanzando en los procesos
de eficiencia, participacion, descentralizacion y desconcentracién en la gestion de
los centros sanitarios, y la experiencia alcanzada desde la constitucion de dicha
estructura, hacen aconsejable su actualizacién. La organizaciéon de los servicios

1
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sanitarios tiene [a misién de contribuir a garantizar una sanidad pudblica, universal,
gratuita y de calidad a la ciudadania que debe atender. Son a los problemas y
necesidades asistenciales de ia poblacién, por tanto, a los que en primera instancia
deben darse respuesta con una norma como la que se propone. La actualizacién
debe configurar una organizacién que permita la accesibilidad y equidad en los
servicios sanitarios a la poblacién, asf como perseguir ia excelencia en esa
prestacion, para lo cual ha de tenerse en cuenta, entre otras, el tamafo y dispersion
geografica de la poblaciéon a atender. Desde esa perspectiva, se ha de procurar el
mejor disefio para que la ciudadania reciba una mas adecuada, racional y eficiente
oferta asistencial, al que contribuird un mayor acercamiento entre los érganos de
decisién y gestién, las unidades que prestan los servicios y la propia ciudadania
atendida.

La revision que se establece en la presente Orden tiene por objeto integrar los
dispositivos asistenciales de atencién primaria, hospitalaria y de salud publica de los
municipios gue conforman las Zonas Béasicas de Salud del Distrito Jaén-Norte y del
Distrito Jaén Nordeste con sus. correspondientes Areas Hospitalarias, bajo sus
propias estructuras de gestion, conformando respectivamente dos dreas de gestién
sanitaria, como formula que contribuird a la mejor prestacién sanitaria en estas
areas.

En el procedimiento de elaboracion de esta Orden se ha llevado a cabo un
proceso de negociacion previa con las Organizaciones Sindicales integrantes de fa
Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de la Junta de Andalucia, la cual ha
finalizado con acuerdo. Se cumplen asi las previsiones de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, y las previsiones contenidas en el Capitulo IV del Titulo !l del Texto
Refundido de ia Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, respecto de la
negociacién previa con las Organizaciones Sindicales integrantes de la Mesa de
Negociacion de la Administracién Sanitaria de la Junta de Andalucia. Se adjunta la
correspondiente certificacion de la Secretaria de la Mesa Sectorial.

En la elaboracion y tramitacién de la presente Orden se ha fenido en cuenta la
perspectiva de género de modo que su aplicacion no tenga efectos contrarios a la
igualdad, ni provoquen discriminacion entre mujeres y hombres. Por otra parte, de
acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas se ha procedido a la consulta piblica
previa prevista en su articulo 133.1 de la misma, sin perjuicio del resto de tramites
previstos en el mismo articulo que sean aplicables durante su tramitacién. Asimismo,
se ha actuado conforme a los principios de buena regulacién a los que se refiere el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, siendo estos los de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad jkm’dica, transparencia y eficiencia.

La Directora General de Profesionales
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CERTIFICACJéN DEL PROCESO DE NEGOCIACION EN MESA SECTORIAL DE
NEGOCIACION DE SANIDAD DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA
DE SALUD POR LA QUE SE CREAN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA
NORTE DE JAEN Y NORDESTE DE JAEN.

PRIMERO.- En fa reunion de 22.08.2017 la Administracion informa de su intencién de
crear las AGS Norte de Jaén y Nordeste de Jaén, y que para ello propondra a la
Consejeria abrir el periodo de consulta publica previa. Tras este tramite, traera a la
Mesa Sectorial el proyecto de Orden de creacién para su negociacion.

SEGUNDO.- En la reunion de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de fecha 1
de diciembre de 2017, se da conformidad al Proyecto de Orden de la Consejeria de
Salud, por la que se constituyen las Areas de Gestion Sanitarias Norte de Jaén y
Nordeste de Jaén, modificando la Orden de 13 de febrero de 2013.

Para que asi conste y surta los efectos oportunos, se firma en Sevilla en el dia de la
fecha.

LA SECRETARIA DE LA MESA SECTORIAL DE NEGOCIACION DE SANIDAD

J
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INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO PARA EL
PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXXX DE 2017, POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE FEBRERO DE 2013, POR LA QUE SE
CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA NORTE DE CADIZ,
SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y SUR DE

SEVILLA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DE LA MEMORIA

1.1. Contexto legisiativo

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, recoge la necesidad de una
evaluacién previa de los resuitados y efectos que los proyectos de disposiciones
puedan tener sobre mujeres y hombres, asi como la incidencia de sus resultados
en relacién con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 114, establece
que el impacto de género se tendra en cuenta durante el procedimiento de
elaboracion del contenido de todas las leyes y disposiciones reglamentarias de
la Comunidad Auténoma.

En desarrotlo de esta disposicion, la Ley 12/2007 de 26 de noviembre para
la Promoci6n de la lgualdad de Género en Andalucfa en su articulo 8.2, regula
la emision, con caracter preceptivo, del Informe de Evaiuacién de Impacto de
Género en todos los proyectos de Ley, disposiciones reglamentarias y planes
que apruebe el Consejo de Gobierno. Y el apartado 3 del citado articulo, sefiala
que debera ir acompafiado de indicadores pertinentes al género, que permitan
analizar la situacion real existente, y valorar si lo previsto en la norma en
cuestion, atiende de forma igualitaria a las mujeres'y hombres a los que van
destinadas las medidas que se pretenden regular.

En el articulo 4 de |la Ley 12/2007, de 26 de noviembre para la Promocion
de la Igualdad de Género en Andalucia se recoge como principio general de

Ad

Cadigo:6hWMS721PF IRMAT0S FIWI+Ttcals8g0,

Permite la verificacion de [a infegridad de este documento electrénico en la direccion: htips:fws050.juntadeandalucia esiverificarFirmaf

FIRMADQ POR

CELIA GOMEZ GONZALEZ FECHA

15811212017

0. FIRMA

6hWMS721PFIRMAT05FiWI+Ttcal8gh PAGINA

1/5




Seyvicio Andaluz de Safud

| CONSEJERIA DE SALUD

actuacion de los poderes publicos, en el marco de sus competencias, la adopcion
de medidas que aseguren la igualdad entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso al empleo, a la fermacién, promocién profesional, igualdad
salarial y a las condiciones de trabajo.

En el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre prescribe que en
todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de género,
tanto en la elaboracién como en la ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas.

Por su parte el Decreto 275/2010, de 27 de abril, regula en el articulo 4,
las Unidades de lgualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos competentes de
fa Consejeria en la elaboracién de los informes de evaluacion del impacto de
género de las disposiciones normativas, formulando las abservaciones a los
mismos y valorando su contenido.

En este sentido, la Instruccion 1/2017, de 10 de febrero, de la
Viceconsejeria de Salud sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de
disposiciones de caracter general, establece en su Instruccion QUINTA,
apartado Uno, la necesidad de incorporar a cualquier proyecto normativo o
reglamentario que se inicie en su ambito un Informe sobre el impacto por razén
de género de las medidas que se establezcan en dicho proyecto.

1.2. Objeto

El objeto del Informe que se presenta es realizar un examen desde la
perspectiva de la igualdad de género al proyecto de orden elaborado por esta
Direccién General de Profesionales, con la finalidad de asegurar que se atiende
adecuadamente a la perspectiva de género tanto en su configuracién, como en
su contenido. El Informe acompafiara al proyecto de orden durante su
tramitacién, al objeto de que se incorporen las recomendaciones que pudieran
realizarse y, en su caso, se modifique el texto antes de su aprobacion,
garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

(3
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2. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO.

El proyecto es claramente pertinente al género ya que el procedimiento
puede afectar directamente a las mujeres y los hombres, es decir
potencialmente se podrian identificar efectos, impactos o resultados para la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

3. IMPACTO POTENCIAL

El Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 13 de febrero de
2013, por la que se constituyen las areas de gestién sanitaria Norte de Cadiz,
Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, en
cuanto que puedan afectar directa o indirectamente a las personas fisicas, no
presenta tratamientos diferenciados o especialidades en funcién del género.

El contenido del proyecto tiene como objeto el establecimiento de dos
Areas de Gestién Sanitaria en la provincia de Jaén, mediante la permanencia
de los profesionales que prestan servicios en el actual Area de Gestion Sanitaria
Norte de Jaén en la misma, y la asignacién de los que prestan servicios en el
DAP Nordeste de Jaén y el Hospital de Ubeda al nuevo Area de Gestién Sanitaria
Nordeste de Jaén. Esta es la Gnica regulacion que se pretende.

El actual Area de Gestion Sanitaria Norte de Jaén cuenta con 2.743
profesionales, de los que el 64,34% son mujeres. En la siguiente tabla puede
observarse como la asignacion de personal a las dos Areas no supone
modificacion de la presencia de mujeres y hombres en sus respectivos centros.

AY
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PROFESIONALES NOV 2017 AGS NORTE NORDESTE JAEN
PUESTOS AGS NORTE JAEN AGS NORDESTE IAEN _

M H i} H | TOTAL
ENFERMERIA 9| 97 61| 77| 3
ADMINISTRATIVO/A 7| 7 4] s
AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A 87 14 78 10
CELENC.TURNO 1| 4 ol 2
CELADOR/A . 29 29 33 29
CELADOR/A CONDUCTOR/A 5| 68 3| 78
COCINERO/A 2| 3 2l 1
COORDINADCR/A CLIDADOS ENFERMERIA U.G.C 4 2 6 3
COORDINADOR/A/A AREA SALUD MENTAL o| 1 0| 1
DIRECTOR/A UNIDAD GESFION CEINICA 4 3 2 4
FACULTATIVO/A EBAP 32 88 69| 100
FACULTATIVO/A RESIDENTE al 1 o] o
FACULTATIVO/A RESIDENTE 18] 8 0] 1
FARMACEUTICO/A 7 1] 5 4
FEA (FACULTATIVO/A ESPECIALISTA DE AREA) 43| s2 45| 48
FISIOTERAPEUTA 10 3 15 4
INGENIERQ/A TECNICO/A 0 1 1}: Q 1 1
JEFE/A BLOQUE ENFERMERIA o| 1 1 1{ o 1
JEFE/A DE COCINA 0 0 0l a 1 1
JEFE/A DE EQUIPO ADMVO. 1| o 1l ol o of
JEFE/A DE GRUPDQ ADMVO, 2| s 7] o] s 5
JEFE/A DE SECCION 2 6 8| t| 4 5
JEFE/A DE SECCION DE ADMON. 0 3 3 : 0 i 1 .
JEFE/A DE SERVICIO o| s 6 ol s 5
JEFE/A SERVICIO ADMINISTRATIVO/A 1 1 2 . 0 1 1
MAESTRO/A INDUSTRIAL {JF.EQUIPQ) o] 1 1 o] 1 1
MATRON/A 1@} 1 15| 5| =8 17
MEDICO/A DE ADMISION ¥ DOCUMENTACION CLINICA ol o 1] o
MEDICO/A DE FAMILIA EN SCCU 6 5 7 7
MEDICO/A GRAL. HOSPITALARIO o| 1 1 1| o
PERSONAL AUXILIAR ENFERMERIA 182| 18 187] 3] 191].s
PERSONAL DE OFICIO GRUPO "D" 8] o 7| s
PERSONAL DE OFICIO GRUPO "E" 41| 5 38| &
SUPERVISOR/A ENFERMERIA 5] & 8f s
TECNICO/A DE SALUD 1| 1 HE
TECNICO/A ESPECIALISTA 52| 28 43| 30
TECNICO/A FUNCION ADMINISTRATIVA 3 1 0 [}
TECNICO/A MEDIO EUNCION ADMINISTRATIVA 2] 3 1| 8
TECNICO/A SUPERIOR EN ALOFAMIENTO 2 2 2 1 :
TRABAJADOR/A SOCIAL a| 2 17| o 17| 100,00%
VETERINARIO/A 3| 1 71 15| 22| 3imew
Total general 888 ] 407 | 1.386 | 6423% | 877 | em1| 1357 edsen

A
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

Como conclusién, cabe sefialar que este Proyecto de orden no contiene
disposiciones discriminatorias en funcién del sexo y que su aplicacion no
generara nuevo impacto discriminatorio por razén de género.

4. REVISION DEL LENGUAJE

Con caracter general, el Proyecto de orden hace un adecuado uso del
lenguaje, no resultando discriminatorio en cuanto al sexo. Utiliza palabras
neutras y genéricas correctamente, sin discriminar a personas de un sexo por
considerarlo inferior al otro, ni incluir términos enh un género pretendiendo
referirse a ambos. Es decir retine todos los requisitos necesarios para concluir
que utifiza un lenguaje no sexista.

Y para que conste a los efectos del cumplimiento de la Instruccion n®
1/2017, de 10 de febrero de la Viceconsejeria de Salud, firmo el presente Informe
en Sevilla.

La Directora General de Profesionaies
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

INFORME SOBRE AFECTACION O NO A PERSONAS MENORES DE EDAD
DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXX DE 2017, POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE FEBRERO DE 2013, POR LA QUE SE
CONSTITUYEN LLAS AREAS DE GESTION SANITARIA NORTE DE CADIZ,
SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y SUR
DE SEVILLA '

En cumplimiento de la Instruccién nim. 1/2017, de 10 de febrero de la
Viceconsejeria de Salud, sobre procedimiento a seguir en la framitacién de
disposiciones de caracter general, se informa gue el proyecto de Orden de XX
de XXXXXXX de 2017, por la que se modifica ia Orden de 13 de febrero de
2013, por la que se constituyen las areas de gestion sanitaria Norte de Cadiz,
Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, dado el
caracter organizativo de la misma, no afecta directamente a personas menores
de edad ya que el colectivo afectado seria el de los profesionales del actual
Area de Gestién Sanitaria Norte de Jaén, compuesto por personal estatutario
que ha de cumplir el requisito establecido en el articulo 30.5.d) de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud, es decir, tener cumplidos 18 afios y no exceder de la edad
de jubilacién forzosa.

La Directora General de Profesionales

A3
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INFORME ECONOMICO DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE SEPTIEMBRE
DE 2017, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE FEBRERO DE 2013,
POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA NORTE
DECADIZ, SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y
SUR DE SEVILLA.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 55 atribuye a esta
Comunidad Auténoma competencia compartida en materia de sanidad interior, lo
que implica la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva,
en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley.

El articulo 51.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad atribuye
a las Comunidades Auténomas la ordenacion territorial de los servicios. En
Andalucia, el articulo 62 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia
establece que correspondera a la Consejerfa de Salud, en el marco de las
competencias de la Junta de Andalucia, entre otras, la planificacién general sanitaria
y la organizacién territorial de los recursos, asi como la delimitacion de las
demarcaciones territoriales y el establecimiento de las estructuras funcionales de sus
competencias. Ello sin perjuicio de las competencias reservadas al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucfa en el articulo 14 de la citada ley, para establecer
y regular érganos de participacion ciudadana dentro del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, materializado mediante el Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el
que se regulan las Comisiones Consultivas de las Areas de Gesti6n Sanitaria de ia
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En ese marco, por Orden de 13 de febrero de 2013, de la Consejeria de Salud
y Bienestar Social, se constituyo el Area de Gestion Sanitaria Norte de Jaén con la
finalidad de mejorar la coordinacién asistencial entre los servicios de atencion
primaria y los servicios hospitalarios, la participacion profesional, la descentralizacién
en las decisiones de gestién y la participacién ciudadana. Mediante dicha Orden se
procedia a la implantacién del modelo de organizacién de servicios de salud que se
establece en el articulo 57 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia,
y se unificaron en un Gnico dispositivo de gestion los recursos del Hospital de San
Agustin de Linares (Area Hospitalaria Norte de Jaén), del Hospital San Juan de la
Cruz (Area Hospitalaria Este de Jaén) de! Distrito Jaén-Norte y del Distrito Jaén

Nordeste.

El interés de la Consejerfa de Salud en continuar avanzando en (0s procesos
de eficiencia, participacién, descentralizacién y desconcentracion en la gestiéon de
los centros sanitarios, y la experiencia alcanzada desde la constitucién de dicha
estructura, hacen aconsejable su actualizacién. La organizacién de los servicios
sanitarios tiene la mision de contribuir a garantizar una sanidad publica, universal,
gratuita y de calidad a la ciudadania que debe atender. Son a los problemas y
necesidades asistenciales de la poblacion, por tanto, a los que en primera instancia

1
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deben darse respuesta con una norma como la que se propone. La actuaiizacion
debe configurar una organizacién que permita la accesibilidad y equidad en los
servicios sanitarios a la poblacion, asi como perseguir la excelencia en esa
prestacién, para lo cual ha de tenerse en cuenta, entre otras, el tamafo y dispersion
geografica de la poblacién a atender. Desde esa perspectiva, se ha de procurar el
mejor disefio para que la ciudadania reciba una mas adecuada, racional y eficiente
oferta asistencial, al que contribuird un mayor acercamiento entre los ¢érganos de
decision y gestidn, las unidades que prestan los servicios y la propia ciudadania
atendida.

La revisién que se establece en la presente Orden tiene por objeto integrar los
dispositivos asistenciales de atencién primaria, hospitalaria y de salud plblica de los
municipios que conforman las Zonas Basicas de Salud del Distrito Jaén-Norte y del
Distrito Jaén Nordeste con sus correspondientes Areas Hospitalarias, bajo sus
propias estructuras de gestién, conformando respectivamente dos areas de gestion
sanitaria, como férmula que contribuird a la mejor prestacién sanitaria en estas
areas. Ello implica constituir dos Areas de Gestion Sanitaria independientes, el Area
de Gestion Sanitaria Norte de Jaén y el Area de Gestion Sanitaria Nordeste de Jaén.

Ambas Areas contaran con los actuales centros sanitarios existentes en ese
ambito geografico, asi como con la dotacién de recursos y medios de que disponen.
En lo gue respecta a los profesionales, estos seran asignados a una de las dos
Areas segun el centro al que estén adscritos, de acuerdo con lo que se establece en
el proyecto de Orden,

Cada una de las dos Areas ha de contar con su correspondiente equipo de
direccion y gestion, para lo cual, partiendo de los actuales puestos directivos del
Area existente, es necesario dotar a la nueva Area de Gestion Sanitaria Nordeste de
Jaén de sus érganos de direccién y gestién especificos. La creacion de dichos
puestos se realizarda mediante Resclucion de la Direccion Gerencia del SAS, en
virtud de lo establecido en el Decreto 208/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Salud v del Servicio Andaluz de

Salud.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del Area a crear, asi como los equipos
directivos con los que cuentan las actuales Areas de Gestion Sanitaria, se estima
que la ejecucion de lo establecido en el proyecto de Orden que se propone puede
suponer la creacion de los siguientes puestos:

s 1 Direccion Gerencia G1 A1

¢ 1 Direccién Médica G1 A1

¢ 1 Direccion de Enfermeria G1 A2

» 1 Direccion Economico Administrativa/Servicios Generales G1 A1

La repercusion presupuestaria en Capitulo | estimada seria de 236.112,66
euros anuales, de acuerdo con los impories retributivos del presente afio 2017
segin la Resolucién 0193/2017 de esta Direccién General, de 29 de junio sobre
Retribuciones del personal de Centros e Instituciones sanitarias ejercicio 2017. Ello
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supone un impacto econémice minimo para ef incremento de la eficiencia y calidad
de las tareas y funciones que desarrolla el personal directivo a que dara lugar la
gestion realizada por los puestos a crear.

La cobertura de estos puestos se realizard segun el procedimiento de
provision de los puestos directivos de los centros sanitarios del SAS recogido en la
Resolucién de 6 de octubre de 2016, de la Direccién General de Profesionales del
Servicio Andaluz de Salud, por la que se anuncia convocatoria pulblica para la
provisién de puestos directivos en los centros sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud mediante la inscripcién en el registro de personas candidatas.

La Directora General de Profesionales
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RELACION DE LAS ENTIDADES PARA
TRAMITE DE AUDIENCIA

En cumplimiento de la Instruccion nim. 1/2017, de 10 de febrero de la
Viceconsejeria de Salud, sobre procedimiento a seguir en la tramitacién de
disposicicnes de caricter general, en relacion al proyecto de ORDEN de xx de
XXKXXXXX de 2017, por la gue se modifica la Orden de 13 de febrero de
2013, por la gue se constituyen las areas de gestion sanitaria Norte de Cadiz,
Sur de Cordaba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, dado
que afecta a un colectivo de profesionales sanitarios, se considera necesario
conceder audiencia a las entidades que se relacionan a continuacién, que son
todas las organizaciones sindicales con representacién del personal en los
centros sanitarios del SAS, Ello sin perjuicio de que los drganos encargados de
su tramitacién consideren oporiuno incluir a otras entidades.

+ Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE)

« Central Sindical Independiente de Funcionarios (CSI-CSIF) — Andalucia
Sindicato Médico Andaluz - Federacién Andaluza de Sindicatos
Profesionales Independientes de Sanidad, Funcidén Publica y Educacion
(FASPI)

= Comisiones Obreras (CC.00-Andalucia)

o Unién General de Trabajadores (UGT- Andalucia)

¢ Unién Sindical Auxiliares de Enfermeria {(USAE)

e Unidn de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia
(ASTISA)

s Confederacion General del Trabajo (CGT- Andalucia)

» Unién Sindical Obrera (USO)

s Autonomia Obrera (AO)

{ a Directora General de Profesionales
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‘

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

ANEXO U

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL
INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE
PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

| saLup
DIRECCION GENERAL DE PROFESIONALES
ORDEN de xx de septiembre de 2017, por la que se madifica la Orden de 13 de
febrero de 2013, por la que se constituyen las dreas de gestion sanitaria Norte de
Cadiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla
CELIA GOMEZ GONZALEZ
( {ver huella de firma electrénica)
Email contacto: “:1 dgp.sspa@juntadeandalucia.es

‘Evaluacion previa de la necesidad de informe™ : - . :
Para establecer si el proyecto de norma tiene mmdenma en ias act|v1dades econdmicas, en Ia
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo
informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar la siguiente pregunta.

Si  |No
iLa norma prevista regula un sector econémico o mercado? [1 KX
En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titwiar del
Centro Directivo, se incorporard al expediente y se continuard con lo tramitacidn de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a lu sigufente pregunta:
Si  |No

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucfa, incide en la

competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econémicas, [] D
principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al empleo?

En el supuesta de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidomente suscrito por el titular def Centro Directivo, se

incorporard al expedfente y se continuard con la tramitacién de la norma.

En Sevilla

LA DIRECTORA GENERAL DE PROFESIONALES

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
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VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y
EMPRESAS DEL PROYECTO DE ORDEN ORDEN DE XX DE XXXXXX DE 2017,
POR LA QUE SE MODIFICA LA CRDEN DE 13 DE FEBRERO DE 2013, POR LA
QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA NORTE DE
CADIZ, SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y
SUR DE SEVILLA

En relacién con el proyecto de Orden de .... de XOO0XXX de 2017, por ia que
se modifica la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las areas
de gestion sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de
Jaén y Sur de Sevilla, esta Direccién General de Profesionales

INFORMA

Que ia aplicaciéon del citado proyecto, al tratarse de una disposicién para
instrumentar juridica e institucionalmente la actualizacién del Area de Gestién
Sanitaria Norte de Jaén y la constitucion del Area de Gestidn Sanitaria Nordeste de
Jaén, mediante la creacion de dos Areas de Gestién Sanitaria que continuaran
prestando los mismos servicios que en la actualidad mediante una organizacion mas
cercana a la ciudadania, no supondra cargas administrativas ni de otra indole para la

ciudadania y las empresas.

La Directora General de Profesionales
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MEMORIA SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO Y
A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL PROYECTO DE ORDEN DE
XX DE XXXXXX DE 2017, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE
FEBRERO DE 2013, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION
SANITARIA NORTE DE CADIZ, SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA,
NORTE DE JAEN Y SUR DE SEVILLA

En relacion con la preceptiva memoria en la que se indique que el proyecto de
orden no establece resftricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la libre
prestacién de servicios dispuesta en la Instruccién nim. 1/2017, de la Viceconsejeria
de Salud, de fecha 10 de febrero, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion
de disposiciones de caracter general, instruccién quinta.Uno.1,i), se

INFORMA

Que el contenido del proyecto Orden de la Consejeria de Salud, por la que
se modifica la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las areas
de gestion sanitaria Norte de Cédiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de
Jaén y Sur de Sevilla, no establece restricciones a la libertad de establecimiento y a
la libre prestacion de Servicios, de conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y
12.3 de la Ley 17/2009 de 23 de Noviembre, de libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, que requieran notificacion a la Comision Europea, ya que se
trata de un proyecto de disposicién para instrumentar juridica e institucionaimente la
actualizacion de areas sanitarias en la provincia de Jaén, mediante la creacién de
dos Areas de Gestién Sanitaria, gque contaran cada una de eilas con un hospital de
referencia, para cuya concrecion se tendra como puntos de partida los servicios que
existian en los anteriores hospitales San Juan de la Cruz de Ubeda y San Agustin de
Linares, sin que ello afecte a la libre actividad empresarial.

La Directora General de Profesionales

L
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE
BUENA REGULACION DEL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE XXXXXXXX DE
2017, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE FEBRERO DE 2013,
POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA
NORTE DE CADIZ, SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA, NORTE
DE JAEN Y SUR DE SEVILLA

En relacion con el proyecto de Orden de referencia, se informa respecto de la
adecuacion del mismo a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Puablicas:

1) Principios de necesidad y eficacia

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razon de interes
general, y se basa en una identificacién clara de los fines perseguidos, como es la
mejor atencion sanitaria en su dmbito geogréfico mediante una actualizacion de la
estructura organizativa de los recursos sanitarios, y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

Como se indica en la Memoria Justificativa de esta Orden, la experiencia
acumulada con la actual Area de Gestidn Sanitaria Norte de Jaén, que viene
atendiendo a una amplia zona geografica, también recomienda una actualizacion
de la estructura organizativa de los recursos sanitarios de los que dispone en la
actualidad, mediante un mayor acercamiento entre los 6rganos de decisidon y
gestion, las unidades que prestan [os servicios y la propia ciudadania atendida.

La aprobacién mediante Orden es el instrumento mas adecuado para
establecer esta nueva estructura organizativa, toda vez que la actual estructura
fue establecida mediante la Orden de la Consejerfa de Salud y Bienestar Social
de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las areas de gestion sanitaria
Norte de Cadiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de
Sevilla.

2} Principio de proporcionalidad

La iniciativa propuesta contiene la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma, mediante la modificacién de la estructura
organizativa de los actuales servicios sanitarios y dotar a las nuevas Areas de
Gestion Sanitaria de la misma operatividad que las existentes. También se ha

J.
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constatado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

De hecho, la norma que se propone no restringe ningtin derecho actual ni
impone nuevas obligaciones a los destinatarios, pues contiene solamente una
traslacion de las reglas actuales a la nueva estructura organizativa de los
servicios existentes.

3) Principio de seguridad juridica

Se garantiza este principic pues el proyecto de Orden resulta coherente con el
resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea. Es coherente con
el resto de la ordenacién aplicable en el Servicio Andaluz de Salud, y mantiene la
aplicacion de las mismas reglas de funcionamiento que se aplican a todas las
Areas de Gestion Sanitaria. De esta manera, mantiehe un marco normativo
estable, predecible, integrado y claro, que facilita su conocimiento y comprensi6n
Y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y
empresas,

Este proyecto de Orden mantiene derechos y obiigaciones para la ciudadania
y para los profesionales, sin derogar ningun aspecto de la normativa vigente y
limitandose a modificar Gnicamente aquellos que deben ser adaptados a la nueva
estructura organizativa, y mantiene, por tanto, el actual marco normativo de

certidumbre.

4) Principio de transparencia

En primer lugar, se ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan
una participacién activa en la elaboracién de la norma mediante la consulta
publica previa que se ha realizado al amparo del articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comtin de las Administraciones

Publicas.

Respecto al contenido del texto, las bases y los objetivos de esta iniciativa
aparecen en la parte expositiva del borrador. Por otra parte, antes de iniciar su
tramitacion, el proyecto ha sido negociado en ia Mesa Sectorial de Negociacién
de Sanidad, 6rganoc en el que se encuentran presentes los representantes de los
frabajadores de fos centros sanitarios afectados.

Y finalmente, durante su tramitacion se procedera a realizar tramite de
audiencia posibilitar el acceso sencillo, universal y actuaiizado a los documentos
propios de su proceso de elaboracion, en ios términos establecidos en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia,
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5) Principio de eficiencia

Esta iniciativa normativa no incluye cargas administrativas innecesarias o
accesorias, ni regulaciones afiadidas a las existentes. Con la aplicacion de la
nueva organizacion gue se proponeg, racionaliza y hace mas eficiente la atencién
a la ciudadania, y la gestion de profesionales de los centros afectados y de los
demas recursos plblicos.

En Sevilla

| a Directora General de Profesionales

L
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7 Servicio Andaluz e Salud
CONSEIERIA DE SALUD

CONSEJERIA DE SALUD
lItmo. Sr. Secretario General Técnico

Avda. de la Innovacién, Edifico Arena 1
41020- SEVILLA

Asunto: Tramitacion de urgencia del Proyecto de Orden de xx de XXXXXX de xxxx, por la que
se modifica la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las dreas de gestion sanitaria
Norte de Gadiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla

El proyecto de Orden de referencia, cuya tramitacién ha sido solicitada por
esta Direccion General en aras de lograr una organizacion mas efectiva de los
servicios sanitarios que se prestan a la ciudadania en el norte de la provincia
de Jaén, implicard una reorganizacion de las estructuras de direccion y una
nueva adscripcion del personal que presta servicios en el actual Area de
Gestion Sanitaria Norte de Jaén. La modificacion del apartado 1 de la
Disposicién Adicional Primera de la Orden de 13 de febrero de 2013, que se
propone en el proyecto, establece dicha adscripcion del personal a una de las
dos nuevas Areas que se instauran.

La experiencia aconseja que, una vez iniciados los tramites para la
reorganizacion de los servicios, estos procesos se lleven a efecto en el mas
corto plazo posible, con el objeto de garantizar la continuidad en la calidad y
eficacia de los servicios que se prestan, y evitar los riesgos asociados a
periodos de transicion prolongades. Ello es especialmente importante cuando
ha de producirse una nueva adscripcion de los profesionales.

. or otfa parte, en esta Agencia se estdn llevando a cabo diversos

JUNTR DE AHBRLUOR o > . .
swonmonrocesos de seleccion y promocion de profesionales, algunos de los cuales,
- ————gomo-son-uh concurso de traslados y las resoluciones de la Oferta de Empleo
2013300000024 SR P B13-2014-2015 que se estan culminando, o finalizaran en préximas
g oma - Techas, Al mlismo tiempo, se estan organizando las convocatorias y desarrollos
UD. RELACNCS BN YHuevas Ofertas de Empleo Publico, las derivadas del Decreto 76/2016, de
15-de-iidfzo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Piblico para el afio
2016 de los Centros Sanitarios del SAS, del Decreto 130/2017, de 1 de agosto,
por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2017 de los
Centros Sanitarios del SAS, y del Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, por el
que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para la estabilizacion de empieo

iR ]
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temporal en la Administracién de la Junta de Andalucfa, a las que también se
afiadira un nuevo concurso de traslados. Estos procesos suponen una
actuacion sin precedentes, en tamafic y complejidad, sobre los recursos
humanos del SAS, y mejoraran de modo sustancial las oportunidades y
condiciones laborales de la plantilla. Todo ello tendra también repercusiones en
la gestidn de profesionales de cada uno de los centros sanitarios, para lo que
es del todo conveniente que su culminacion se haga sobre una organizacion de
las estructuras y de los profesionales de los centros sanitarios que se
encuentre suficientemente consolidada.

Por todo ello, entendemos que la Orden que modifica el Area de Gestidn
Sanitaria Norte de Jaén y que crea el Area de Gestion Sanitaria Nordeste de
Jaen deberfa ser efectiva en el menor piazo posible, por lo gue le proponemos
se declare ia tramitacion de urgencia del proyecto Orden de xx de XXXXXX de
xxxx, por la que se modifica la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se
constituyen las areas de gestion sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cérdoba,
Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilia, y se aplique dicha
consideracion a todos los tramites gue la misma requiera

Atentamente

La Directora General de Profesionales

JUHTA DE AHDALUCIA

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

2018300000002453 - 29/01/2018

R el — g Y

Registro General
8, RELACIGNES LABORALES DGP

SEVILLA
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 13 de febrero de 2013, por
la que se constituyen las areas de gestion sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de
Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, v la documentacion que le acompafa, remitida por la
Direccion General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud, de conformidad con [o
establecido en el articulo 45 1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de odubre, del Gobiemo de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud.

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion de la Orden por la que se modifica la Orden de
13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las &reas de gestion sanitaria Norte de Cadiz,
Sur de Cordoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, la cual se tramitara con
caracter de urgencia por las razones de interés publico que constan en el expediente, de
oonformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Publicas en relacién con el artieulo
45.1 ¢) de la Ley 6/2006, de 24 de odubre, del Gobietno de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

ST
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES

Visto el Acuerdo de la Consejera de Salud de fecha 30 de enero de 2018, por el que se inicia el
procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 13 de febrero de
2013, por la que se constituyen las areas de gestién sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cordoba, Nordeste de
Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, examinado el mismo v la documentacién que lo acompana, y
habida cuenta que su contenido afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania,

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1. b} y ¢) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma,

ACUERDA

PRIMERO: La apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Orden por la que se  modifica
la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las areas de gestion sanitaria Norte de Cadiz,
Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla.

SEGUNDO: Someter el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 13 de febrero de 2013, por
la que se constituyen las areas de gestién sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cdrdoba, Nordeste de Granada,
Norte de Jaén y Sur de Sevilla, al tramite de informacién publica en el plazo establecido en la Resolucién
que dictara esta Secretaria General Técnica para ello, que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

TERCERO: Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente Acuerdo,
un plazo de 7 dias habiles, dado el caracter de urgencia acordado para su tramitacioén, a fin que puedan
emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado I del Anexo del presente Acuerdo,
los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en [as mismas.

™,

SN
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| EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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ANEXO

I. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

Sindicato U.G.T.

Sindicato CC.00.,

CSIF

SATSE

USAE

Sindicato Médico Andaluz

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos

Consejo Andaluz de Colegios Diplomados en Enfermeria

Consejo Andaluz de Colegios Farmacéuticos

Consejo Andaluz de Colegios de Veterinarios

Consejo Andaluz de Colegios de Dentistas

Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental

Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental

Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales

11, RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

Unidad de lgualdad de Género

Direccién General de Presupuestos. Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Direccién General de Planificacion y Evaluacion. Consejetia de Hacienda y Administracion Pablica.
Secretaria General para la Administracién Publica. Consejeria de Hacienda y Administracién Publica,
Delegacion Territotial de iguaidad, Salud y Politicas Sociales de Jaén

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

Asesoria Juridica

3
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3. Ofras disposiciones

CONSEJERIA DE SALUD

Resolucion de 30 de enero de 2018, de la Secretaria General Técnica, porfa que
se acuerda somefer a informacion ptblica el proyectfo de Orden por la que se
modifica la Orden de 13 de febrerc de 2013, por la que se constifuyen las dreas
de gestion sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cordoba, Nordeste de Granada,
Norie de Jaén y Sur de Sevilla.

En el procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden por la que se modifica 1a Orden
de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las dreas de gestidn sanitaria Norte
de Cadiz, Sur de Coérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, esta
Secretarfa General Técnica considera conveniente, por la naturaleza de la disposicién y
de los intereses afectados, someter el citado proyecto de Decreto al tramite de informacion
publica, con objeto de garantizar su conocimiento y la participacién de la ciudadania en su
tframitacion, y ello sin perjuicio de los dictamenes, informes y consuitas gue se considere
preciso solicitar durante la tramitacién del procedimiento de elaboracién del proyecto de
Orden mencionada.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2008,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comtin de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 7.h) del Decreto 208/2015, de 14 de julio, por el
gue se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Salud y del Servicio Andaluz
de Salud,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el proyecto de Orden por el que se modifica
la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las dreas de gestién
sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cordaba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de
Sevilla, durante un plazo de siete dias habiles, contados a partir del dfa siguiente al de
la publicacion de esta Resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, dado el
caracter de urgencia acordado para su tramitacion, con ia finalidad de que la ciudadania,
los organismos, las entidades y los colectivos interesados formulen las alegaciones gue
estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de Orden por el que se modifica
la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las dreas de gestidn sanitaria
Norte de Cédiz, Sur de Cdrdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla,
estara disponible en las dependencias de esta Secretaria General Técnica, sita en la
Avenida de la Innovacién, s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, asi como en las Delegaciones
Territoriales competentes en materia de salud, en horario de 9,00 a 14,00 horas, de lunes
a viernes.

Tercero. Asimismo, podra consultarse el texto del proyecto de Orden por el que se
maodifica la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las areas de gestion
sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de
Sevilla, en la pagina web de la Consejeria de Salud, en la direccién electrénica, http://
www.juntadeandalucia.es/salud.

00129164
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Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud, sita en la Avenida de la Innovacion, s/n,
Edificio Arena 1, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto de organismos,
entidades y colectivos interesados, la acreditacién de la constitucion y representacién de
los mismos y se presentaran, preferentemente, en el Registro de la Consejeria de Salud,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 30 de enero de 2018.- El Secretario General Téchico, Angel Serrano Cugat.

00129164
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JUNTA DE RNDRLUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretarfa General de Salud Pdblica y Consumo

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
ORDEN POR EL QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE FEBRERO DE 2013, POR LA
QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA NORTE DE CADIZ, SUR DE
CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y SUR DE SEVILLA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es
responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la elaboracion de un informe que dé€ cuenta
del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte,
segln estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
27572010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos
competentes de la Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de gnero
de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su
contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de la Consejeria de Salud emite el presente
Informe de observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacion emitido por ia Direccion
General de Profesionales sobre el proyecto de Orden por el gue se modifica la orden de 13 de
febrero de 2013, por la que se constituyen las areas de gestion sanitaria norte de Cadiz, sur de
Cordoba, nordeste de Granada, norte de Jaén y sur de Sevilla.

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME. Ei objeto del informe que se presenta es realizar
observaciones al Informe de Evaluacién emitido por la Direccion General de Profesionales, para su
posterior traslado a fa misma, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y
modifique el texto normativo - si fuera el caso - antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto
positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Analizado el objeto vy contenido del provecto normativo, la Unidad de lgualdad de Género de [a
Consejerfa de Salud esta de acuerdo con la conclusion a la que se llega en el informe de evaluacion
del impacto de género remitido por la Direccion General de Profesionales respecto a que el proyecto
es claramente pertinente al género.

Dado que el objeto y contenido de la norma es la modificacion del drea de gestion sanitaria Norte de
Jaén, regulada en la Orden de 13 de febrero de 2013, con objeto de crear dos areas de gestion
sanitaria; area de gestion sanitaria Norte de Jaén y area de gestion sanitaria Nordeste de Jaén, se
considera gue la norma objeto de evaluacion afecta al personal que trabaja en la actual area de
gestion sanitaria Norte de Jaén, a la poblacion en general y la poblacién atendida en la citada area
de gestidn sanitaria, pudiendo afectar directamente a la situacion y posicidn social de mujeres y
hombres, a los roles y estereotipos de género, y a la forma en que se organiza el trabajo. Por lo
tanto, el proyecto de Orden resulta ser: PERTINENTE

Ad




Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género de la norma en cuestion, y teniendo en cuenta
la normativa de aplicacion en relacion con la igualdad de género se realizan las siguientes
observaciones:

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

1. Justificacién normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su Art. 6.2
dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del impacto de género en todoes los
proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno. Y en el
apartado 3 del citado articulo, sefiala que deber ir acompafado de indicadores pertinentes al
gnero, que nos permitan analizar la situacion real existente, y valorar si lo previsto en [a norma en
cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) a las mujeres y hombres a los que van
destinadas las medidas que se pretenden regular.

2.En el informe sobre el impacto por razén de gnero elaborado por el érgano directivo responsable
del proyecto de orden reza que “ el contenido del proyecto tiene como objeto el establecimiento de
dos areas de gestion sanitaria en la provincia de Jaén , mediante la permanencia de los
profesionales que prestan servicios en el actual area de gestidén sanitaria Norte de Jaén en la
misma, y la asignacion de los que prestan servicios en el DAP Nordeste de Jaén y el Hospital de
Ubeda al nuevo area de gestidn sanitaria Nordeste de Jaén”,

Se adjunta tabla de asignacion del personal a las dos areas de gestion sanitaria, siendo la presencia
de mujeres en el AGS Norte de Jaén del 64,12% y en el AGS Nordeste de Jaén del 64,59%.

En principio, y segin se indica los y las profesionales permanecerdn asignados a sus actuales
puestos y centros de trabajo, con lo cual no parece haber incidencia y modificaciones que alteren la
situacion actual en cuanto al sistema sexo-género.

No obstante, se insta al érgano directivo a realizar de cara al futuro un analisis de ginero, en
relacion a aquellos puestos donde pudiera haber una infrarrepresentacion del sexo femenino.

También seria pertinente aportar datos de la poblacién que va a ser atendida en cada una de las
AGS, desagregada por sexo, y valorar cual va a ser el impacto de ia nueva organizacion en hombres
¥ mujeres.

De no contar con estos datos, se sugiere inste al Departamento de Estadistica de esta Consejeria, o
en su caso, al Instituto de Estadistica de Andalucia, para que incluya y analice estos indicadores
para proximas ocasiones, y proceda en cumplimiento tanto del articulo 10.a de la va citada Ley
12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim.
247 de 18 de diciembre de 2007), que obliga a incluir de forma sistemética la variable sexo en las
estadisticas, encuestas y recogida de datos que se realicen, como de la Ley de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia 4/2007, de 4 de abril, por la que se modifica la Ley de la Comunidad
Autinoma de Andalucia 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica, y se aprueba el Plan
Estadistico de Andalucia 2007-2010.




4, TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

1. Justificaciéon normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007)
prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de género
tanto en la elaboracién como en la ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas

2. En este sentido, en la norma que se analiza no se muestra de forma explicita el principio de
transversalidad de la igualdad de género, por lo que se recomienda la inclusidn del siguiente parrafo:

“La presente Orden tiene presente el principio de transversalidad en la igualdad de gnero,
conforme al articulo 5 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, segun el cual los poderes publicos integrarén la perspectiva de gnero en la
elaboracién, ejecucién y seguimiento de las disposiciones normativas, con cbjeto de eliminar efectos
discriminatorios que pudieran causar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres”

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD

1. Justificacién normativa: Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia y en el
informe de evaluacién del impacto de género se deberdn mencionar los mecanismos y medidas
dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que la norma pudiera causar.

2. En este sentido, en el informe que se analiza se deben recoger las medidas que incorpora la
norma para neutralizar los posibles impactos negativos sobre la igualdad, tanto en relacion con los y
fas profesionales, como con la poblacion atendida por las dos AGS que se regulan, en el sentido de
observar si hay alglin sexo mas afectado, o por el contrario afectaria la norma a toda la poblacion

por igual.
6. REVISION DEL LENGUAJE

1. justificacién normativa. De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de gnero
en Andalucia, v de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general
de la Junta de Andalucia.

2. En hase a ello, se revisa el lenguaje utilizado en la redaccion del proyecto normativo, asegurando
que el lenguaje sea inclusivo y facilite la visibilizacidn tanto de las mujeres como de los hombres. En
general, ef decreto esti elaborado con lenguaje inclusivo, por lo que se felicita al érgano directivo al
respecto.

En Sevilla, a 6 de febrero de 2018
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ANEXO DEL INFORME DE OBSERVACIONES.

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que méas
frecuentemente afectan a la elaboracion del informe de impacto de género.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

(BOE niim. 71 de 23 de marzo de 2007).
e Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la
violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007).

e |ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia
(BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007).

o Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién integral contra la
violencia de género.

A continuacion se recogen las referencias legislativas en funcion de su tematica y ambito:
Transversalidad del principio e igualdad

e Art. 5de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia. {BOJA num. 247 de 18/12/07).

Objetivo de igualdad por razén de género

o Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07).

Evaluacion de impacto de género

e Articulo 6 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de

Género en Andalucia. (BOJA nium. 247 de 18/12/07).
e Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de

Evaluacién del impacto de Género.
Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

e Estudios y Estadisticas con perspectiva de gnero Articulo 10 Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de
18/12/07).

Presencia equilibrada de mujeres y hombres

e Articulo 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género
en Andalucia. (BOJA nam. 247 de 18/12/07)
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Contratacion y Subvenciones Piblicas

o Art. 12.y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género
en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07).

e Art. 101, art.102 y art. art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico (BOE n°® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007).

Lenguaje administrativo no sexista

e Articulo 9 ia Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucfa. (BOJA num. 247 de 18/12/07).

» Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caricter general de la Junta de
Andalucia.

Imagen publica, Informacion y publicidad no sexista

¢ Articulo 9 y Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07).




INFORME CPCUA N° 3/2018

A LA CONSEJERIA DE SALUD

Sevilla, a 7 de febrero de 2018

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE FEBRERO DE 2013, POR LA QUE SE
CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA NORTE DE CADIZ,
SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y SUR
DE SEVILLA.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de

20086, ante la Consejeria de Salud, comparece y como mejor proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto al Proyecto de Orden por |a que se modifica la Orden de 13 de febrero
de 2013, por la que se constituyen las Areas de Gestion Sanitaria Norte de
Cadiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla,

y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracion general
Desde este Consejo se valora positivamente el objetivo de alcanzar

mayores cotas de eficiencia, participacion, descentralizacion  y

desconcentracion en la gestion de centros sanitarios, efectuando para ello, en

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 13 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
www.consejoconsumidoresandalucia.es  I-ccu.csalud@juntadeandalucia.es
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este caso, la conformacion de dos areas de gestion sanitaria diferenciadas —

Norte de Jaén y Nordeste de Jaén- modificando asi la actual area de gestién

sanitaria Norte de Jaén.

SEGUNDA.- Consideracién general.

Sin perjuicio de los beneficios que para la ciudadania en general supone
acercar la gestion sanitaria a tales zonas, este Consejo echa en falta que se
acomparie a la norma la correspondiente Memoria justificativa y econémica, a
fin de poder estudiar si tal modificacion viene apoyada por los datos en ellas
aportados.

Asi, para una correcta valoracion del Proyecto de Orden propuesto, es
necesario acompanfar datos tales como poblaciones y nimero de habitantes
que se veran afectados por los cambios, posibles costes econdmicos, etc.,
todo ello a fin de determinar la idoneidad de la modificacién que se pretende y

valorar si responde a los intereses y necesidades de la ciudadania.

_Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD: Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre
el Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 13 de febrero de 2013,
por la que se constituyen las Areas de Gestién Sanitaria Norte de Cadiz, Sur de
Cdrdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla., y si asi lo
tiene a bien, proceder a incorporar las modificaciones resultantes de las
alegaciones expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que

se pide en lugar y fecha arriba indicados.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfhos: 671563285-671564130
www.consejoconsumidoresandalucia.es  [-ccu.csalud@juntadeandalucia.es
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JUNTA DE ANDARWICRA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Direcclén General de Planfficacién y Evaluacién

07.119.2018

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA l:A ORDEN DE
13 DE FEBRERO DE 2013, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GES TIO!V SANITARIA
NORTE DE CADIZ, SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y SUR DE

SEVILLA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Orden, remitido por la Secretaria General Téchica
de la Consejerla de Salud.

1.- COMPETENCIA.

E! presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de fa
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 15
del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, alcanzando exclusivamente a los aspectos de procedimiento
administrativo, y de organizacion de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

Il.- PLANTEAMIENTO.

El objeto de la disposicion de caracter general propuesta radica en la modificacion de la Orden de 13
de febrero de 2013, por la que se constituyen las areas de gestion sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cordoba,
Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, al objeto de integrar los dispositivos asistenciales de
atencion primaria, hospitalaria y de salud publica de los municipios que conforman las Zonas Basicas de
Salud del Distrito Jaén-Norte y del Distrito Jaén Nordeste con sus correspondientes Areas Hospitalarias, bajo
sus propias estructuras de gestidn, conformando respectivamente dos areas de gestién sanitaria: Area de
Gestion Sanitaria Norte de Jaén y Area de Gestion Sanitaria Nordeste de Jaén.

El proyecto de Orden se compone de un articulo (nico, con dos apartados, y dos disposiciones
finales. Se hace constar que no se aporta ninguno de los documentos relacionados en el articulo 45.1 a)dela
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierne de la Comunidad Autnoma de Andalucla.

lIl.- CONSIDERACIONES PUNTUALES.

Con respecto al principio de seguridad juridica citado en el Preambulo, deberian revisarse los
#Brminos “marco normativo estable ... e integrade”, pues no parecen muy acertados tratindose de una
Orden de modificacion.

Atendiendo a criterios de Ecnica normativa, la Disposicién final primera deberia denominarse
Disposicién adicional tinica, dado que la autorizacion que contiene no est dirigida a la produccién de normas
juridicas.

FIRMADO FOR RAFAEL CARRETEROC GUERRA 12/02/2018 PAGINA 1/2

ROSA MARIA CUENCA PACHECO

VERIFIGACION Pk2jm944ZENJ'EFpZWEqubgHcuw?Ob hitlpsiiiws050.juntadeandalucia.eshverificarFirma
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. De atenderse'la observacién anterior la Dispesicién final segunda, pasaria a ser Disposicién final

- tnica.
EL DIRECTOR GENERAL LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION Y
PLANIFICACION Y EVALUACION SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M? Cuenca Pacheco.

FIRMADO POR

RAFAEL CARRETERO GUERRA 12/02/2018

PAGINA 2/2
ROSA MARIA CUENCA PACHECO

VERIFICAGION

Pk2im944ZENIEFpZWEpEgbgHcuw7Qb https:fAws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO ANDALUZ DE N e
GOBIERNOS LOCALES SECRETAR{A GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL _“PROYECTO DE ORDEN POR L4 QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE
FEBRERQ DE 2013, POR IA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION
SANITARIA NORTE DE CADIZ, SUR_DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA,
NORTE DE JAEN Y SUR DE SEVILLA”

En Sevilla, a 22 de febrero de 2018, la Secretaria General del Conssjo Andaluz de
Gobiernos Locales; 1%, Teresa Muela Tudela, con la asistencia téenica del Director del
Departamento de-Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de ta Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Perndndez Priego, v de la #écnico del
referido Departamento, D, Juana Rodriguez Rodriguez, comptobado que se ha seguido
el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que s¢
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consgjo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Actierdo de delegacion de: funciones adoptado por ¢l Pleno del Consgjo ¢l
11 de octubre de 2011, v analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTC DE ORDEN POR LA QOUE SE MODIFICA LA
ORDEN DE 13 DE FEBRERO DE 2013, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS
AREAS DE GESTION SANITARIA NORTE DE CADIZ, SUR DE CORDOBA
NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y SUR DE SEVILLA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Lcales, visto el borrador-de proyecto de Orden citado,.

no formula observaciones al éifado fexto.”

LA SECRETARIA GENERAL




JUNTA DE }\H'DR'LUUR CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

Ref.: O.F.P.E./ FCF/ JID rRs. 5+ /18

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA
ORDEN DE 13 DE FEBRERO DE 2013, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION
SANITARIA NORTE DE CADIZ, SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y

SUR DE SEVILLA.

l.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los motivos que justifican la aprobacién de la Orden por la que se pretende modificar la Orden de 13
de febrero de 2013, por la que se constituyen las Areas de Gestion Sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cordoba,
Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, a igual que los antecedentes de la misma, pueden

encontrarse en la propia introduccion de la norma.

El Area de Gestion Norte de Jaén que atna en un Unico dispositivo de gestion los recursos del Hospital
de San Agustin de Linares {Area Hospitalaria Norte de Jaén), del Hospital San Juan de la Cruz (Area
Hospitalatia Este de Jaén), del Distrito Jaén-Norte y del Distrito Jaén Nordeste, fue constituida, junto a otras,
por la citada Orden de 13 de febrero de 2013. Pero en estos momentos, en el marco de [a mejora en términos
de eficiencia, participacion, descentralizacion y desconcentracion en la gestion de los centros sanitarios que
pretende la Consejeria de Salud, se entiende, tras la experiencia alcanzada desde la constitucion de dicha
Area, que es preciso actualizar esa estructura con el objetivo de lograr una asistencia a la ciudadania mas
adecuada, racional y eficiente, a través de un mayor acercamiento entre los drganos de decision y gestion, las

unidades que prestan los servicios y a propia ciudadania atendida.

Para ello se considera que lo mas adecuado es integrar los dispositivos asistenciales de atencion
primaria, hospitalaria y de salud publica de los municipios que conforman las Zonas Basicas de Salud del
Distrito Jaén-Norte y del Distrito Jaén Nordeste con sus correspondientes Areas Hospitalarias, bajo sus propias

estructuras de gestion, conformando, respectivamente, dos Areas de Gestién Sanitaria, como formula que

contribuira a la mejor prestacion sanitaria en estas Areas.

Avda. de fa innovacion, s/n. Edificio Arena (41020] Sevilia
Telf. 95 500 63 60 Fax. 955 54 30 22
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A la finalidad expresada responde la tramitacion de la Orden que se analiza y es esta misma la que
constituye la justificacion para su elaboracion. La competencia para su aprobacién por parte de esta Consejeria
de Salud queda sefialada en el propio Estatuto de Autonomia para Andalucia, que en su articulo 55.2 atribuye
a esta Comunidad Auténoma la competencia compartida en materia de sanidad interior, y en particular y sin
perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion,
regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter
publico en todos los niveles y para toda la poblacion. También en La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, que en su articulo 51.2, establece que la ordenacion tertitorial de los Servicios de Salud sera
competencia de las Comunidades Auténomas y se basard en la aplicacion de un concepto integrado de
atencion a la salud vy, por altimo, en la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, cuando en su
articulo 57 determina que la Consejeria de Salud podra establecer otras estructuras para la prestacion de
servicios de atencion primaria y especializada, atendiendo a razones de eficacia, nivel de especializacion de los
centros y de la innovacion tecnologica, sin perjuicio de las competencias reservadas al Consejo de Gobierno de

la Junta de Andalucia

I1.- CONTENIDO

El proyecto de Orden que se informa consta de un solo articulo y de dos disposiciones finales. En el
articulo Unico se detalla la especifica modificacion del articulado de la Orden 13 de febrero de 2013 que

supondria la aprobacion de aquella y que viene a instaurar dos Areas de Gestion Sanitaria donde hasta ahora

solo existia una.

Y en las disposiciones finales, por un lado, se faculta a [a Direccion Gerencia y a la Direccion General
competente en materia de profesionales del Servicio Andaluz de Salud para dictar las Instrucciones y érdenes
de servicio necesarias para la aplicacion de la presente Orden y, por otro lado, se fija la entrada en vigor de la

Orden el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.




1l.- EVALUACION ECONGMICA Y FINANCIACION

Tal como se viene afirmando, una vez aprobada la Orden, se contara con dos Areas de Gestidn

Sanitaria (AGS): el AGS Norte de Jaén y el AGS Nordeste de Jaén.

De acuerdo con lo informado por |a Direccion General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud
(SAS), ambas Areas de Gestion Sanitaria contaran con los actuales centros sanitarios existentes en su
correspondiente ambito geografico, asi como con la dotacion de recursos y medios de los que dispone. Los

profesionales, por su parte, seran asighados a cada Area en funcion del centro al que se encuentren adscritos.

Asimisma, y teniendo en cuentas las caracteristicas def Area a crear asi como el equipo de directivos
con el que se cuenta, estima la Direccion General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud que [levar a
cabo lo establecido en el proyecto de Orden puede suponer la creacién de, como mucho, 4 puestos directivos

en el nuevo AGS Nordeste de Jaén. Serian estos:

- Una Direccion Gerencia G1 Al (66.679,06 €)

- Una Direccion Médica G1 Al (568.982,42 €)

- Una Direccion de Enfermeria G1 A2 {51.990,82 €)

- Una Direccion Economico-Administrativa/Servicios Generales G1 Al (58.460,36 €)

De acuerdo con las cuantias aprobadas en fa Resolucion 0027/2018 de la Direccion General de
Profesionales def SAS, de 7 de febrero, sobre Retribuciones del Personal de Centros e Instituciones Sanitarias
Ejercicio 2018 {cuyo extracto, asimismo, se aporta), la remuneracion correspondiente a esos puestos es fa

indicada entre paréntesis y sumadas suponen un total de 236.112,66 euros.

Si a ese importe le afadimos el relativo a la cuota de la Seguridad Social correspondiente al SAS como
empleador (73.431,04 euros), se concluye que el gasto total que como méaximo supondria la constitucion del
equipo directivo del AGS Nordeste de Jaén es de 309.543,70 euros. Este serfa por tanto, el gasto que como

maximo podria derivarse de la aprobacion de la Orden gue se viene informando.

IO
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No obstante y también de acuerdo con lo informado por la Direccion General de Profesionales del
Servicio Andaluz de Salud {y seglin la forma habitual de dotacion y desdotacion de puestos en esta Agencia), la
dotacidn de dichos puestos se realizaria, por un lado, a partir de la redistribucion de los que actualmente
existen en el Area de Gestion Sanitaria Norte de Jaén y, por otro lado, a partir de la desdotacion de aquellos
otros puestos que fuera necesario para que la dotacion de esos nuevos puestos que se pretende realizar no
impligue en términos netos {una vez que el mayor gasto sefialado se financie con el menor gasto que dicha

redistribucion y desdotacion ocasione) incremento de gasto algunc.

Con tedo, |la aprobacion de la Orden que se informa no supondra ningdn gasto que sea necesario
contemplar en el Presupuesto de esta Consejeria 0 en el del propic Servicio Andaluz de Salud, ni en este ni en

futuros ejercicios.

Sevilla, 19 de marzo de 2018
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretarfz Generaf Técica

ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O
PROPUESTAS DE ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICO-FINANCIERA SEA
IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-
financiero en referencia al Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden, de 13 de febrero
de 2013, por la que se constituyen las Areas de Gestion Sanitaria Norte de Cadiz, Sur de

Cordoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia economica-financiera del mencionado proyecto, tiene
como resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV
referidos en la Disposicién Transftoria Segunda del Decreto 162/20086, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia

economico-financiera.

Sevilla, 19 de marzo de 2018
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

\ngel Serrano Cugat

)
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Fecha: 23 de Marzo de 2018 CONSEJERIA DE SALUD
Nuestra referencia: 1EF-00057 /2018 S.G.T. CONSEJERIA DE SALUD
Asunto: PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE AV, Avenida de la lnnovacion 1
MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE FEBRERO DE 41020 - SEVILLA

2013, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS
DF GESTION SANFTARIA NORTE DE CADIZ, SUR
DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA, NORTE
DE JAEN Y SUR DE SEVILLA

De conformidad con lo establecida en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la mermaria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmicafinanciera, la
Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos la
emision del informe econamico-financiero relativo al Provecto de orden por la que se modifica fa orden
de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las dreas de gestidn sanitaria norle de Cddiz, sur
de Cdrdoba, nordeste de Granada, narle de Jaén y sur de Sevilla,

Con este Proyecto de Orden se pretende actualizar la estructura del Area de Gestion Norte de Jaén para
contribuir a una mejor prestacion sanitaria, configurando dos areas de gestion sanitaria diferenciadas
eh las que se integren los dispositivos asistenciales de atencion primaria, hospitalaria y de salud
publica de los municipios de las Zonas Basicas de salud del Distrito Jaén- Norte y del Distrito Jaén
Nordests, con sus correspondientes Areas Hospitalarias (Hospital de San Agustin de Linares y Hospital
San Juan de la Cruz, respectivamente].

Segiin se indica en la memaria funcional y econdmica aportada, teniendo en cuenta las caracteristicas
del Area a crear asi como el equipo de directivos con el que se cuenfa, la Direccidn General de
Profesionalas del Servicio Andaluz de Salud estima que seria necesarie dotar a la nueva Area de
Gestion Nordeste de Jaén de su propio equipe directivo, lo que segin la valoracion econdmica realizada
por la Consejerfa de Salud tendria un coste maximo de 309.543,7 euros en el ejercicio 2018.

No obstante, se especifica en la memoria que seg(in la referida Direccion General, la dotacién de estos
puestos se realizaria, de un lada, a partir de la redistibucion de los que actualmente existen en el Area
de Gestion Sanitaria Norte de Jaén v, de otro, a partir de la desdotacion de aquellos puastos que fuera
necesaric para que en firminos netos, la configuracion del nuevo equipo directivo ne impligue
incremento de gasto alguno,

Ante todo ello, esta Direccion General de Presupuestos considera que pudiendo implicar la constitucion
del nuevo equipo colectiva un coste maximo de 309.543,7 euros en el ejercicio 2018, como se ha
indicado antetiormertte, la Consejerfa de Salud deberia adoptar las medidas necesarias para que la
actuacion propuesta no impfique aumento del gasto en el Presupuesto del Servicio Andaluz de Salud,
ni incremento alguno de la masa salarial respecto al ejercicio 2017, y sea conforme a lo dispuesto en la
Resolucion de 13 de marzo de 1998, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictan

SEVILLA 112
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

normas en relacién con la tramitacion de expedientes de modificacion de las plantillas presupuestarias
de fos centros asistenciales del Servicio Andaluz de Salud.

Todo ello conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1 de fa Ley Qrganica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucién de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendides en el ambito de aplicacion de esta ley se realizara en un marco de estahilidad

presupuestaria,
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
SEVILLA 272
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

MEMORIA DE TRAMITACION DE LAS OBSERVACIONES Y ALEGACIONES
RECIBIDAS SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE SEPTIEMBRE DE
2017, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE FEBRERO DE 2013,
POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA NORTE
DE CADIZ, SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y

SUR DE SEVILLA

Con fecha 16 de diciembre de 2017 se remite a la Viceconsejeria de Salud el
expediente del citado proyecto de Orden. Junto al texto se acompafia la
documentacién que corresponde para su estudio y tramitacion como proyecto
normativo, si procede. Previamente, el proyecto de Orden ha sido sometido a
consulta publica previa a su elaboracién, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 133 de la de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas. Se solicitd la declaracion de
tramitacion de urgencia del proyecto de norma.

Tras someterlo a informe de los correspondientes érganos, y el trdmite de
audiencia e informacion plblica, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Salud nos hace llegar los Informes y Alegaciones siguientes:

Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

Infarme Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

Informe Consejo Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Informe Direccién General de Planificacién y Evaluacién

Informe Direccion General de Presupuestos

Alegaciones CSI.F Andalucia

Alegaciones SATSE Andalucia

Noghwh =

1. En relacién con el Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de 6 de
febrero de 2018:

Comao se reconoce en el Informe, el proyecto no tendra incidencia, ni generara
modificaciones, en el sistema sexo-género entre los y las profesionales del actual
AGS Norte de Jaen. Respecto de un andlisis sobre los puestos donde pueda haber
infrarrepresentacion del sexo femenino, nos remitimos al proceso de elaboracion del
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres del SAS y
a las medidas que contempla, que tendran sus oportunas concreciones en los dos
nuevos centros que se pretenden establecer con el proyecto de Orden.

Respecto de la poblacién que va a ser atendida por cada una de las dos AGS
que se establecen, hemos de recordar que la nueva estructura organizativa no
provocara alteraciones en la prestacion de atencién sanitaria a la misma, y por tanto
tampoco tendra impactos discriminatorios en la atencion a mujeres y hombres. Por el
contrario, dada la mayor proximidad que se producird a la poblacion usuaria por
parte de los nuevos organos de gestion y participaciéon de cada una de las dos
Areas, cabe esperar una mayor facifidad para avanzar en la deteccion y atencion de
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

las posibles circunstancias diferenciales entre sexos que pudieran hallarse en la
salud de cada una de las poblaciones.

Se aportan datos de la poblacion residente en los municipios atendidos por el
actual AGS Norte de Jaen, y su distribucién en cada una de las nuevas Areas que
propone el proyecto de Orden, que no vera alterados los servicios sanitarios que
recibe.

Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del
Padron municipal a 1 de enero 2017
MUﬂiCiPi%’:;ﬁ:r?: Gestion As:'::: Hombres Mujeres | %M
ACTUAL AGS JAEN NORTE 266.414{ 132646 133.768)50,21%
Andujar 37.611 18.449 19.162(50,95%
Arjona 5.662 2.799 2.863|50,57%
Bailén 17.924 8.917 9.007|50,25%
Carolina (La) 15.508 7.672 7.836{50,683%
Linares 58.449 28619 29.830|51,04%
Santisteban del Puerto 4,566 2.353 2213]48,47%
FUTURA AGS JAEN NORTE 139.720| 68.809 70.911|50,75%
Baeza 15.996 7.930 8.066(50,43%
Beas de Segura 5.275 2.752 2.523|47,83%
Cazorla 7.613 3.691 3.922151,52%
Jodar 11.901 5.903 5.998(50,40%
Crecera 1.860 940 920(49,46%
Peal de Becerro 5.280 2.630 2.660|50,28%
Pozo Alcén 4758 2432 2.326(48,89%
Santiago-Pontones 3.108 1.599 1.509|48,55%
Torreperogil 7.391 3.613 3.778151,12%
Ubeda 34.733| 17.046 17.687|50,92%
Villacarrillo 10.857 5.459 5.398149,72%
Villanueva del Arzobispo 8.402 4.331 4.071148,45%
FUTURA AGS JAEN NORDESTE | 147.184| 58.326 58.858{50,23%

Fuente: Instituto Nacional de Estad(stica. Padrén Municipal.

El Informe propone fa inclusion, entendemos que en la parte expositiva, del
siguiente parrafo por el que se explicite la atencién al principio de transversalidad de
género: “La presente Orden tiene presenfe el principio de transversalidad en fa
igualdad de género, conforme al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, segtin el cual los poderes
publicos integrardn la perspectiva de género en la efaboracién, ejecucién y
seguimiento de las disposiciones normativas, con ef objefo de eliminar efectos

/9
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

discriminatorios que pudieran causar y fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres”. Salvo mejor criterio, se considerara su inclusién en el proyecto de texto.

Respecto del lenguaje, el Informe reconoce que el texto hace un uso inclusivo
del mismo.

2. En relaciéon con el Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de 22
de febrero de 2018.

£n el mismo se manifiesta que no se formulan observaciones al texto.

3. En el relacién con el Informe del Consejo Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia, de 7 de febrero de 2018.

El Consejo hace una valoracion positiva de ia iniciativa, al tiempo que
manifiesta su interés en conocer datos poblaciones y econdmicos de la misma para
una mejor valoracion de su idoneidad.

Estas alegaciones no suponen modificaciones al texto.

4. En relacion con el Informe de la Direccién General de Planificacion y
Evaluacién, de 12 de febrero de 2018:

El Informe realiza dos consideraciones:

Por un lado, considera poco apropiados los términos “marce normativo
estable,.... e integrado”, incluidos en el Predmbulo al referirse al principio de
seguridad juridica. Debemos recordar que la actualizacién de las normas no conlleva
per se un perdida de su estabilidad, que hiciera peligrar la seguridad juridica para la
ciudadania ni para los profesionales. A nuestro juicio, el hecho de que el proyecto
actualice la organizacion de las estructuras sanitarias modificande una norma
anterior, no resta estabilidad a la regulacién de los servicios sanitarios, ni a la
refacion de la ciudadania con ellos, ni a la relacion de los profesionales con la
Agencia, maxime cuando no el proyecto no modifica ninguno de estos aspectos.
lgualmente, la Orden de 13 de febrero de 2013 no solo esiabliecia el ambito
geografico del Area de Gestién Sanitaria Norte de Jaén que ahora se pretende
medificar, sino que, sobre todo, establecia un modo de organizacién de los servicios
sanitarics, tanto de atencién primaria como especializada, para ofrecer una atencion
integrada y para garantizar la continuidad asistencial a la ciudadania en esa zona
geografica. Ese modelo de integracion en la prestacion de los servicios se mantiene,
y sbilo se establecen dos ambitos organizativos separados para seguir prestando la
misma atencion desde dos Areas de Gestidon Sanitaria, con mas cercania a la
ciudadania. Salvo mejor criterio, se proponer mantener el texto.

Por otro lado, en aras de una mejeora aplicacion de la técnica normativa,
propone modificar la calificacion de la actual Disposicidn Final Primera, pasando a
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

llamarse Disposicidn Adicional Unica, y renumerar consecuentemente |la Disposicion
Final Segunda, que pasaria a ser la Disposicion Final Unica. Se acepta la
obsetrvacion, y se propondra cambiar el texto en este sentido.

5. En relacion con el Informe de la Direccion General de Presupuestos, de 23
de marzo de 2018:

El informe recuerda la necesidad de actuar en un marco de estabilidad
Presupuestaria, y advierte que las actuaciones derivadas del proyecto de Orden,
basicamente la creacién de una nueva estructura directiva, no debe implicar
aumento del gasto en el Presupuesto del Servicio Andaluz de Salud, ni incremento
alguno de la masa salarial respecto al ejercicio 2017, y que esta sea conforme a lo
dispuesto en la Resolucién de 13 de marzo de 1998, de la Consejeria de Economia
y Hacienda, por la que se dictan normas en relacidon con la tramitacién de
expedientes de modificacién de las piantillas presupuestarias de los centros
asistenciales del Servicio Andaiuz de Salud, como ya propone esta Direccién
General en su informe Econdmico de 16 de marzo de 2018.

No requiere de medificaciones del texto.
6. En relacién con las Alegaciones de CSLF, de 6 de febrero de 2018:

Csi.f expone sus propuestas de que se adopten iniciativas para modificar
también %as Areas de Gestién Sanitaria Norte de Céadiz y Campo de Gibraltar,
considerandc mas deseable que en las mismas sean separados los servicios de
atencion primaria y hospitalaria, o que se procediera, incluso, a la separacién en
Areas mas pequerias.

Estas consideraciones son ajenas al ambitc del proyecto de Orden que se

esta tramitando, con el que Csi.f manifestdé su conformidad en la Mesa Sectorial de
Negociacidén de Sanidad. No provocan modificaciones del texto.

7. En relacién con las Alegaciones de SATSE, de 19 de febrero de 2018:

Satse serfiala su absoluta conformidad con el proyecto, y su informe favorable,
dado que ha sido negociado y acordado por unanimidad en Mesa Sectorial.

Aprovecha para recordar su reivindicacion de separar las Areas de Gestién
Sanitaria Campo de Gibraltar, Norte de Cadiz y Sur de Sevilla, materia ajena al
proyecto de norma, y que no provoca modificaciones del texto.

En base a todo ello, se propone un nuevo texto adaptado a estas alegaciones y
observaciones para continuar su tramitacion y aprobacién, en su caso.

La Directora General de Profesionales
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INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 13 FEBRERO DE 2013, POR LA
QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA NORTE DE CADIZ, SUR DE CORDOBA,
NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y SUR DE SEVILLA.- (Expte. 245/2017)

ANTECEDENTES

Por ta Direccion General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud, se ha remitido para informe el
proyecto de “Orden por la que se modifica la Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las
4reas de gestion sanitaria Norte de Cadiz, Sur de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaény Sur de Sevilla".

El informe es preceptivo segdn lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los proyectos de reglamentos
deberan ser informados por la Secretarla General Técnica, v la instruccion quinta, apartado tres.C, de la
Instruccién n® 1/2017, de 10 de febrero, de la Viceconsejeria de la Consejeria de Salud, sobre el procedimiento
a seguir en la tramitacién de disposiciones de caracter general, que establece que, recibidos fos informes
preceptivos y valoradas las observaciones por el érgano directivo, este solicitara informe a la Secretaria General
Técnica: se emite de conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, que atribuye a la Secretarfa General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia
juridica a los drganos directivos de la Consejeria, y con el articulo 7.1.h) del Decreto 208/2015, de 14 de julio,

VEYA

por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud, que determina que es competencia de

la Secretaria General Técnica informar las disposiciones de caracter general; y tiene caracter no vinculante, de
acuerdo con el articulo 80.1 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de

las Administraciones Pablicas.

Analizado el proyecto remitido, se considera conveniente realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Competencia y rango normativo. Fl proyecto de Orden tiene por objeto la modificacion de la
Orden de 13 de febrero de 2013, por la que se constituyen las areas de gestion sanitaria Norte de Cadiz, Sur
de Cérdoba, Nordeste de Granada, Norte de Jaén y Sur de Sevilla, en concreto el area norte de Jaén queda
constituida en dos areas de gestion sanitaria independientes, el area de gestién sanitaria Norte de Jaén y el
area de gestion sanitaria Nordeste de Jaén.

FI contenido de la Orden nos sitta en el ambito material de la Sanidad, siendo el articulo 55.2 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, el que establece que “Corresponde a la Comunidad Autonoma de
Andalucia fa competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la
competencia exclusiva que fe aribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacidn, determinacion, regulacion y
gjecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de cardcter piblico en
todos Jos nivefes y para foda fa poblacion, fa ordenacion y fa gjecucion de las medidas destinadas a presetvar,
proteger y promover la salud publica en todos los dmbitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con
efecto sobre fa salud humana, 12 sanidad alimentaria, fa sanidad ambiental y fa vigilancia epidemioldgica, e/
régimen estatutario v la formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario publico, asi como
fa formacion sanitaria especializada y la investigacion cientffica en matetia sanftaria”.




A33

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 51.2 dispone que “.a ordenacion
territorial de los Servicios serd compelencia de las Comunidades Autdnomas y se basard en la aplicacion de un
conceplo infegrado de atencion a la satud”.

En cuanto a la competencia concreta de la Consejerfa de Salud para establecer las areas de gestion
sanitaria, encuentra su legitimacion en el articulo 62 de la Ley 2/1988, de 15 de junio, de Salud de Andalucia,
que dispone que le corresponderan en el marco de las competencias de la Junta de Andalucia entre otras la
competencia para la planificacion general sanitaria y la organizacion territorial de los recursos, teniendo en
cuenta las caracteristicas socicecondmicas y sanitarias de las poblaciones de Andalucia. El contenido del
proyecto de orden se asienta en el articulo 57 de la citada Ley de Salud de Andalucfa, que establece que “a
Consejeria de Salud, en el marco de la presente ley, podrd establecer otras estructuras con ctitetios de gestion
/o funcionales para fa prestacion de los servicios de atencion primaria y/o especializada, atendiendo a razones
de eficacia, del nivel de especializacion de fos centros y de /3 innovacion techoldgica”,

Respecto al rango normativo, nos encontramos ante una disposicion de caracter reglamentario, que
de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion
de la Junta de Andalucia, dispone que ademas de sus atribuciones como miembros del consejo de Gobierno y
las que les asignan esta y ofras leyes, a las personas titulares de las consejerlas les corresponde ejercer la
potestad reglamentaria en los términos previstos en [a Ley de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucla;
y el articulo 44.2 de |a Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que las personas titulares de las consejerfas tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacién y
materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno; v articulo 46.4
de la citada Ley 6/2006, que dispone que las decisiones de las personas titulares de las Consejerias reviste Ia
forma de Orden e ira firmada por la persona titular del drgano, en este caso de la Consejera de Salud.

Por todo lo expuesto, no cabe duda de la competencia autondmica para regular la materia a la que se
refiere el proyecto de Orden, y hay que concluir que la titular de la Consejeria de Salud estd legitimada para
adoptar, mediante orden y a propuesta de la Direccion General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud,

la disposicion reglamentaria objefo de informe,

Segunda. Procedimiento de elaboracién. Se ha seguido el procedimiento aplicable a los proyectos de
reglamentos establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de fa Comunidad
Auténoma de Andalucia, y enh sus normas complementarias vy de desarroilo.

Segtin el estado de tramitacion, del examen de la documentacion remitida consta que el procedimiento
se inicia, a propuesta de [a Direccion General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud, por acuerdo de
la titular de la Consejetia de fecha 30 de eneto de 2018, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. En dicho acuerdo consta que su tramitacion se hara con caracter de
urgencia en virtud de lo previsto en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin, y de acuerdo con la motivacion recogida en el escrito, de fecha 29 de enero de 2018,
de la responsable de la Direccién General de Profesionales, centro directivo proponente.

El proyecto de Orden se acompana de resolucion de Ia Direccion General de Profesionales acordando
someterio a consulta publica previa, y escrito del responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejerfa
de Salud acreditando gue se ha sometido a consulta plblica previa; memoria justificativa referida a la necesidad
y oportunidad, a la que se anexa certificacidn de la negociacion en la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad,

celebrada ef 1 de diciembre de 2017




Asimismo se aporta informe sobre el impacto de género de las medidas que se establecen en el
proyecto de Orden, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.2 del Decreto 17/2012 de 7 de febrero por el
que se regula la elaboracion del informe de evaluacion del impacto de-género (“Se requerird ef informe de
evaluacion del impacto de género en fa efaboracion de fodas las disposiciones con cardcter reglamentario qie
dicten Ja personas tifulares de las Consejerias en ejercicio de la potestad prevista en el artictlo 44.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andajucia”); informe sobre la no
afectacion a personas menores de edad.

Consta informe econdmico estimativo del coste al que dara lugar el proyecto de Orden, ex articulo
451.a), completada con memoria funcional y econémica de 13 de febrero de 2018, remitidos a la Direccion
General de Presupuestos.

En el expediente figura ficha de evaluacion de [a competencia de acuerdo con lo previsto en el articulo
3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio de promocion y defensa de la competencia de Andalucia; informe de
valoracién de las cargas administrativas que conllevaria la aplicacion del proyecto de Orden para la ciudadania
y las empresas; memoria indicando que la norma no establece restricciones a la libertad de establecimiento y
a la libre prestacion de servicios.

De igual modo, el Centro Directivo acompafia memoria justificativa de adecuacion a los principios de
buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo. Comun. de_las Administraciones Publicas, conforme al Dictamen del consejo Consultivo de

Andalucia n.” 286/2017, de 16 de mayo, que en su fundamento juridico I, considera que aunque es cierto que
el citado articulo dispone que “ern fa exposicidn de motivos o en ef predmbulo, segtin se trate, respectivamerite,
de anteproyectos de ey o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adeciacion a
dichos principios. Sin embargo, dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia
con la documentacion obrante en ef expediente, en /a gue debe quedar constancia del andfisis del cumplimiento
de dichos principios”.

En la documentacion cbrante en el expediente figura informe del servicio de legislacién sobre el texto
del proyecto de Orden, de acuerdo con lo previsto en la instruccion quinta, apartade Uno.3, de la Instruccion n®
1/2017, de 10 de febrero, de la Viceconsejeria de la Consejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacion de disposiciones de caracter general.

Del mismo modo, se han incorporado al expediente los informes preceptivos de la Direccion General
de Presupuestos emitido el 23 de marzo de 2018, de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmica-financiera; informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de fecha 12 de febrero de
2018, de acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, en refacién con el articulo 2 del Decreto 260/ 1988, por el que se desarrollan atribuciones
para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia.

lgualmente se incorpora [nforme de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria
en relacion con el informe de evaluacién del impacto de género, de acuerdo con lo establecido en el articulo
3.2 y articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la efaboracion del informe de
evaluacion del impacto de género, y articulo 4. del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regutan las
Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.
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Consta informe del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia n.” 3/2018, de
acuerdo con el articulo 10 def Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucla {modificado por la disposicion final primera del Decreto 121/2014, de
26 de agosto, por el gue se regula el régimen juridico y el registro de asociaciones de personas consumidoras
y usuarias de Andalucia.

En cuanto a [a fase de consulta plblica previa prevista en el titulo VI de la vigente 1.ey 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece con
caracter basico los principios a los que se ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria, el articulo 133 de la ley regula la participaciéon de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de las normas. En su desarrollo, por Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno,
se adoptan medidas para habilitar la participacién puablica en el procedimiento de elaboracidn normativa a
través del portal de la Junta de Andalucia. Consta certificado de fecha 9 de noviembre de 2017 que acredita
que el proyecto de Orden ha sido sometido a informacion publica y publicado en el portal de la transparencia
de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio de
la Transparencia de Andalucia.

En relacion con el tramite de audiencia y de informacion publica, de acuerdo con el articulo 45.1.c) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, consta en el
expediente, tramite de audiencia efectuado a través de las entidades y organizaciones que se relacionan en el
anexo | (Sindicatos UGT, CCOO, CSIF, SATSE, USAE, Sindicato médico Andaluz, Consejo Andaluz de Colegios
oficiales de Médicos, Consejo Andaluz de Colegios de Diplomados en Enfermeria, Colegio Oficial de Psicologia
de Andalucia Occidental, Colegio Oficial de Psicologla de Andalucia Oriental, Consejo Andaluz de Colegios de
Farmaceéuticos, Consejo Andaluz de Colegios de Veterinarios, Consejo Andaluz de Colegios de Dentistas,
Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales), habiendo
sido informados sobre la modificacion de la Orden y remitido borrador de la misma mediante correo ordinario,
para la materializacion del citado tramite de audiencia.

Las alegaciones que han sido formuladas durante la tramitacién del procedimiento de elaboracion de
la norma han sido valoradas por el centro directivo proponente, de o que queda constancia en el expediente
en el informe de valoracion de 28 de marzo de 2018 .

Asimismo, es necesatia la incorporacion al expediente el preceptivo Informe del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, que debera solicitarse en virtud de los articulos 41.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y def
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

De igual forma, y conforme a lo preceptuado en el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del
Consejo Consuitivo de Andalucla, es preceptivo solicitar su dictamen, tal y como se hizo en el procedimiento de
elahoracion de la Orden de 13 de febrero de 2013, ahora modificada y que supuso la emision del dictamen n.*
79/2016, de 6 de febrero, por parte del citado drgano consultivo.

Se significa, que el informe de evaluacién del impacto de género, junto con las observaciones realizadas
por 1a unidad de igualdad de género de la Consejeria de Salud de fecha 6 de febrero de 2018 y con el proyecto
de disposicién deben ser remitidos al Instituto Andaluz de la Muijer, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6
del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto

de Genero.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 7.3.d) del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que
se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, no consta informe de
ia Secretaria General para las Administraciones Publicas.

Tercera. Forma y estructura del proyecto. En relacion con la forma y estructura del proyecto, se han
observado las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de
la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacién en la Administracion
de la Junta de Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de noviembre de 1991,
expresamente aplicable de conformidad con la Instruccién 4/1995, de 20 de abril, de [a Secretaria General
para la Administracién Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; asf como las reglas de redaccion aprobadas en fa
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

El proyecto de Orden consta de un preambulo y una parte dispositiva, que incluye un Unico articulo y
la parte final, esta Oltima formada por disposicién adicional Unica, y disposicién final Unica.

Cuarta. Regulacion sustantiva. Respecto al contenido, se estima que en su conjunto el proyecto respeta la
normativa de general aplicacion, Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de
las Administraciones Plblicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico; asl
como las normas sustantivas a las que debe adaptarse, especialmente, la Ley 6/2006, de Gobierno de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andatucia
y la Ley 2/1988, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

CONCLUSION

Se informa favorablemente el texto remitido por la Secretaria General de Salud Publica y Consumo, con
las observaciones formuladas.

Sevilla, a 3 de abril de 2018
EL SECRETARIO GENERAL-TECNICO

Fdo. Anf




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO
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INFORME JURIDICO AAPI00021/18 PRECEPTIVO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR
LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE FEBRERO DE 2013 POR LA QUE SE
CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION SANITARIA NORTE DE CADIZ, SUR DE CORDOBA,
NORDESTE DE GRANADA, NORTE DE JAEN Y SUR DE SEVILLA, AL OBJETO DE
CONFORMAR DOS AREAS DE GESTION SANITARIA EN LA ACTUAL AREA NORTE DE JAEN.

Habiéndose solicitado por el llmo. Sr. Secretario General Técnico, en fecha 4 de abril de 2018,
informe juridico, con caracter de urgencia, sobre el Proyecto de Orden de referencia, con arreglo a lo
establecido en el articulo 78.2.a del vigente Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de fa Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre {(ROFGJ en adelante), procede poner de manifiesto lo siguiente:

ANTECEDENTES.

A la peticion de informe juridico se acompafa el texto del proyecto de Orden asi como [a
tramilacion efectuada, hasta la confeccion del mismo, desde el ptimer borrador remitide por la
Viceconsejetfa a la Secretaria General Técnica al objeto de iniciar su tramitacion,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El proyecto de Orden remitido para informe juridico tiene por objeto modificar la Orden de 13
de febrero de 2013 por la que se constituyen diversas areas de gestion sanitaria, entre ellas la
denominada " Norte da Jagdrt', a fin de conformar en ella dos areas de gestion sanitaria diferenciadas
bajo sus propias estructuras de gestion denominadas “Norte de Jaén” y "Nordeste de Jaén”.

Tal modificacion se fundamenta jurldicamente, como va se hiciera al elaborar la Orden que se
pretende maodificar, en la prevision del articulo 57 de [a Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia, que prevé que "La Consejeria de Salud, en ef marco de la presente Ley, podvd establecer
olras estructuras con criferios de gestion y/o funcionales para la prestacion de los serviclos de alencidn
primaria y/o especislizada, atendiendo a razones de eficacia, del nivel de especializacion ae fos ceniros
¥ de la innovacion fecneldgica’, razon por la que resultaria aconsejable, como mejora técnica y a los
efectos de una mayor seguridad juridica, que en Ja Memoria Justificativa que obra en el expediente !
figurase debidamente motivada [a concurrencia, en fa modificacion ahora pretendida, de las aludidas
razones de eficacia, de nivel de especializacion de los centros y de la innovacion tecnologica que,
conforme a la voluntad del legislador, han de presidir la organizacion territorial de los servicios

sanitarios en Andalucia.

' A mado de informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto normative ex articulo 45.1 de la Ley 6/2006 del
Gobilerno de la Comunidad Autonoma de Andalucia,

Avda. de ta innovacion s/, Edificio Arena. 0 41071 Sevilla
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Asesorfa Juridica de la Consejeria de Salud

También resultaria aconsejabfe, por idénticas razones, que figurasen adecuadamente
molivadas "/as caraclerislicas socioecondmicas y sanitarias de las poblaciones de Andalucia” a las que
alude el articulo 62.3 de la citada Ley 2/1998 al regular fas competendias de la Consejeria de Salud en
materia de planificacién general sanitaria y de organizacion territorial de los recursos.

Ademas, en la medida en que en la Orden gue se pretende modificar se previo {en su
Exposicion de Motivos) que “las circunsiancias geogrificas, demogrdficas y de infraestructura
sanifarias de los ferriforios correspondientes a los hospifales y distritos de atencidn primaria,
concernidos por esta Orden, son las favorables para fa implaniacion def modelo de organizacion de
semvicios de salud que se establece en el arficulo 57 de la Ley 2/1998, de 15 de junid”, resultaria
también aconsejable, por coherencia, que en la Memoria Justificativa del proyecto de Orden examinado
se reflejasen las razones por las que, en atencion a tales circunstancias, resulta ahora aconsejable
llevar a cabo la modificacidn pretendida,

Todo ello de conformidad con cuantos estudios y consultas 2 se hubieran efectuado, en su
caso, para garantizar el acierto de la modificacion pretendida,

Por otro lado y en la medida en que “a fos fiulares de las Delegaciones Provinciales de fa
Consgjeria de Salud’ {sic) les comresponden las funciones de planificacion sanitaria, control y
coordinacion de los recursos del Sistema Sanitario Publico de Andalucha en la Provincia segin resulta
del articulo 4.2 del Decreto 259/2001, de 27 de noviembre, por el gue se determina las competencias
y estructura de las Delegaciones Provinciales de la Consejerta de Salud, delimita las Areas de Salud y
establece las normas reguladoras de los Consejos de Salud de Area, resultaria aconsejable, como
mejora técnica, que en la Memoria Justificativa constase una mencion, siquiera sucinta, a la iniciativa o
a la participacion del Delegado Territorial de la Consejerfa de Salud en la provincia de Jaén en la
planificacion de la nueva estructura territorial de gestion sanitaria resultante del prayecto de Orden que
nos ocupa.

También resultarfa aconsejable, en la medida en que conforme a lo previste en ef articulo 3.a
del Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el que se regulan las Comisiones Consultivas de las
Areas de Gestion Sanitaria, a las mismas correspenden, entre otras funciones, la funcion de “Conocer
e informar la propuesta de estructura y organizacion del Area de Gestidgn Sanitarid’, que en la Memoria
Justificativa constase una mencion, siquiera sucinta, a la intervencion de este drgano colegiado de
patticipacion social en la modificacion pretendida en el proyecto de Orden que nos ocupa 2,

= Alos que se alude en el articule 45.1 de fa Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de |a Comunidad Autérioma de

Andalucia.

* En el marco de lo establecido en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en cuyos articulos 5 vy 53
detennina, respectivamente, que los Servicios Publicos de Salud se organizan de manera que sea posible la participacidn
comunitaria en la formulacién de la politica sanitaria, v que las Comunidades Auténomas ajustaran el efercicio de sus
competencias, en materia sanitaria, a critefios de participacion democratica de todos los interesados, asi como de fos
representantes sindicales v de las organizaciones empresariales.
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Por todo elfoy como

CONCLUSION

Al margen de las anteriores consideraciones de mejara técnica sobre la conformacion de la
voluntad {debidamente motivada -en las razones, caracteristicas y circunstancias antedichas- y
adecuadamente tramitada -con la participacion organica v comunitaria correspondientes-) para la
modificacion de la Orden de 2013 al objeto de establecer una nueva organizacion del Area de gestion
sanitaria “Norte Jaén"”, en la medida en que [a ordenacion territorial de los servicios de salud se
enmarca en el ambito competencial de la Consejeria de Salud, habiéndose procedide en el ejercicio de
la potestad reglamentaria en el marco de lo dispuesto en los articulos 44 a 46 de la mencionada Ley
6/2006 del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, es dable considerar ajustado a
Derecho ef proyecto de Orden de modificacion sometido a consideracion de esta Asesoria Juridica.

Es cuante me cumple informar.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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Servicio Andaiuz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

INFORME COMPLEMENTARIO AL PROYECTO DE ORDEN DE XX DE
SEPTIEMBRE DE 2017, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE
FEBRERC DE 2013, POR LA QUE SE CONSTITUYEN LAS AREAS DE GESTION
SANITARIA NORTE DECADIZ, SUR DE CORDOBA, NORDESTE DE GRANADA,
NORTE DE JAEN Y SUR DE SEVILLA.

En relacién al Informe Juridico AAPI00021/18 de Observaciones emitido por el
Gabinete Juridico de la Consejeria de Sailud el 09 de abril 2018, aportamos la siguiente
informacién complementaria,

l.a reordenacion del area de Gestién Sanitaria Norte de Jaén confermando dos
areas que integren los dispositivos asistenciales de atencion primaria, hospitalaria y de
e salud publica de los municipios que conforman las Zonas Basicas del Distrito Jaen-Norte
y del Distrito Jaén Nordeste con sus correspondientes Areas Hospitalarias, bajo una
estructura de gestion, conformando dos dreas de gestion sanitaria, fue planteado en el
Consejo de Salud de Area de Jaén en su sesién de 10 de febrero de 2017 por parte de
sus miembros, en concreto los sindicatos CCOO y SATSE, propuesta a la que se sumo
el conjunto del Consejo, asumiendo la titular de la Delegacién territoriat el planteamiento
¥ su compromiso de impulsar dicha peticién ante [a Consejeria de Salud. En la siguiente
reunién de septiembre de ese mismo afic volvié a reiterarse por parte de los miembros
del consejo que se procediese a su tramitacién a la mayor brevedad. En todo el proceso
de tramitacion ha existido una implicacién directa y permanente de la titular de la
Delegacion territorial de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

v En el marco de las funciones de planificacion sanitaria, control y coordinacion de
los recursos del SSPA en la provincia al que hace referencia el art. 4.2 del Decreto
259/2001, merece especial consideracion las funciones que, como érganos adscritos a
las Delegaciones Territoriales con competencias en materia de salud, tienen asignados
los Consejos de Coordinacion y los Consejos de Salud de Area, ambos presididos por
la persona titular de la Delegacion Territorial.

E! primero de ellos en cuanto a la planificacién y coordinacion en la sjecucion de
los objetivos contenidos en los contratos programa de cada Centro, asi como su
adecuacion a los Planes Provinciales de Salud, gestionados, impulsados y evaluados
en el seno de la propia Delegacién Territorial.

— Respecto al Consejo de Salud de Area, en cuanto a la participacion de los
representantes de los municipios, organizaciones sindicales y empresariales, colegios
profesionales del sector sanitario y organizaciones de consumidores y usuarios en las
politicas de salud y en la asistencia sanitaria a la ciudadania.

En este sentido, ia nueva estructura disefiada en el Proyecto de Orden permitiria
una toma de decisiones méas agil en cada nuevo Area de Gestion Sanitaria y una mejor
adaptacion a las condiciones locales y al contexto geografico. Asi mismo, se facilitaria
un mayor acercamienio por parte de los titulares de las Direcciones Gerencias y
Asistenciales a los representantes de las Instituciones y Entidades Locales
(Ayuntamientos, Asociaciones, Grupos de Interés...).

11/04/2018
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En definitiva, la division del actual AGS Norte de Jaén en dos Areas diferenciadas
favoreceria la propia direccion de cada Area, la corresponsabilidad de los profesionales
y de la ciudadania en la gestion -a través de los comespondientes érganos de
participacién- y la ejecucion y seguimiento de los objetivos asistenciales y econdmicos
de cada organizacion.

Las circunstancias geograficas, demograficas y de infraestructura sanitarias de
los territorios correspondientes a los hospitales y distritos de atencidén primaria,
concernidos por la Orden de 13 de febrero de 2013 que ahora se quiere modificar, han
devenido con la experiencia de estos afios de funcionamiento en ser un handicap para
el adecuado desarrollo de la direccion y gestién de los centros sanitarios adscritos. El
actual Area de Gestion Sanitaria, la de mayor superficie y mayor dispersion del conjunto
del SSPA se ha demostrado como una estructura compleja que impide una adecuada
planificacién de la aclividad asistencial, y por lo tanto deviene en una dificultad para

— mejorar los niveles de calidad asistencial, todo eflo hace aconsejable retornar a la
anterior organizacion asistencial, pero conformando dos areas de gestién que integren
los dispositivos asistenciales de atencion primaria, hospitalaria y de salud publica de los
municipios gque conforman las Zonas Basicas del Distrito Jaén-Norte y del Distrito Jaén
Nordeste con sus correspondientes Areas Hospitalarias

La Directora General de Profesionales
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