JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Viceconsejeria

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. DENOMINACION O TiTULO DEL PLAN O NORMA

Decreto por el que se regula la prestacién de los Servicios Sociales a través de la figura del

concierto social en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

1.2. CONTEXTO LEGISLATIVO

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el
articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia, todas las Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la
obligacion de acompanar al procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes, un Informe de Evaluacion del Impacto de Género en el que se valore el
impacto que pueden causar |las mismas respecto a la igualdad de género tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la emision del citado
Informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de la disposicién o plan de que se trate.

1.3. CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE EMITE.

Al amparo, pues, de esta atribucion de funciones, la Viceconsejeria de la Consejeria de Igualdad
y Politicas Sociales, emite el presente Informe con el objeto de evaluar el impacto de género que

iy, el proyecto de Decreto por el que se regula la prestaciéon de los Servicios Sociales a través

de la figura del concierto social en la Comunidad Autonoma de Andalucia, pudiera causar.
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2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA O PLAN.

La pertinencia de género implica que la intervencion no es neutra al género ya que pone en
evidencia que tiene un resultado, un efecto, en la vida de las mujeres y de los hombres, por lo que
la actuacién reducira, perpetuara o aumentara la situacion de desequilibrio entre mujeres y
hombres.
Una intervencién es pertinente cuando:

— Afecta de manera directa e indirecta a personas y al acceso a los recursos..

— Afecta a los modelos estereotipados que el rol de género impone a mujeres y hombres en

la sociedad.

El objeto del proyecto normativo evaluado en este informe, es regular el régimen del concierto
social, en desarrollo de lo establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. Con la figura del concierto social se pone a
disposicion de la poblaciéon un conjunto de prestaciones, servicios y recursos para satisfacer el
derecho de mujeres y hombres a la proteccién social , por lo que este centro directivo entiende

que el proyecto normativo es: PERTINENTE.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA O PLAN.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, configura el sistema de
servicios sociales como una red integrada de responsabilidad y control publico de atencidn, cuya
finalidad es favorecer la integracién social, |a igualdad de oportunidades, la autonomia personal la
convivencia y la participacion social y el bienestar social de todas las personas, familias y grupos,
desarrollando una funcién promotora, preventiva, protectora y asistencial. A tales efectos el
articulo 24.2 establece que el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia estara
integrado por el conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde la Consejeria
competente en materia de servicios sociales de la Junta de Andalucia y, en su caso, su ente
instrumental; por el conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde las
entidades locales de Andalucia, y, en su caso, desde sus entes instrumentales; y, en general,
todos aquellos servicios, recursos y prestaciones de titularidad privada que ofrezcan sus servicios
a la ciudadania bajo cualquier forma de contrato con la Administracion de la Junta de Andalucia,
con las entidades locales o con cualquiera de sus entidades instrumentales.
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El articulo 100.1 de la citada Ley determina que la Consejeria competente en materia de servicios
sociales podra organizar la prestaciéon de los servicios del Catalogo de Prestaciones del Sistema
Publico de Servicios Sociales a través de las siguientes formulas: gestion directa, régimen de
concierto social previsto en esta ley y gestion indirecta en el marco de la normativa de
contratacion del sector publico, garantizando, en todo caso, los principios de igualdad y no

discriminacion, publicidad y transparencia.

La figura del concierto social queda definida pues como una modalidad diferenciada del concierto
regulado en la normativa de contratacion del sector publico,constituyéndose pues, de acuerdo con
el articulo 101 de la citada Ley, en el instrumento por medio del cual se produce la prestacion de
servicios sociales de responsabilidad publica a través de entidades, cuya financiacion, acceso y
control sean publicos y en el que se le dara prioridad a las entidades de iniciativa social que
cumplan con las condiciones establecidas en la Ley, pudiéndose excepcionalmente, en ausencia
de entidades de iniciativa social concertar con entidades privadas con animo de lucro.

El apartado 4 de este mismo articulo contiene un mandato para el Consejo de Gobierno, pues
establece que “Reglamentariamente se estableceran los aspectos y criterios a los cuales han de
someterse los conciertos sociales, que contemplaran siempre los principios recogidos en la
presente ley. Estos aspectos y criterios se referiran al cumplimiento de los requisitos previstos, a
la tramitacién de la solicitud, a la formalizacion, condiciones de actuacion de las entidades
concertadas, a la vigencia o la duracién maxima del concierto y sus causas de extincion, a las
condiciones para su renovacion o modificacion, a las obligaciones de las entidades que presten el
servicio concertado y de la Administracion Publica otorgante del concierto social, a la sumision del
concierto al derecho administrativo, y otras condiciones necesarias en el marco de lo previsto en
la presente ley".

Asimismo, el presente Decreto viene a establecer la obligatoriedad de la incorporacion en los
conciertos sociales de clausulas sociales y ambientales, con el fin de contribuir a un empleo de
calidad con un fuerte compromiso social y ambiental, aunando gestion de las politicas sociales,
balance social y redistribucion equilibrada de la riqueza, cumpliendo asi con el compromiso del
Gobierno andaluz en la incorporaciéon de clausulas sociales y ambientales en los contratos de la
Comunidad Auténoma, llevado a cabo a través del Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del
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Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la incorporacién de clausulas sociales y ambientales
en los contratos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se trata pues de que, a través del concierto social, la Administracion andaluza impulse las
oportunidades en el empleo, el trabajo digno, el cumplimiento de los derechos sociales y laborales
establecidos en la normativa y en los convenios colectivos, la inclusion social, la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad universal y disefio para todas las personas, la responsabilidad
social de las entidades concertantes y el respeto al medio ambiente y al ciclo de vida.

Como establece el art® 101, de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia, con el régimen de
concierto social se daran prioridad a las entidades de iniciativa social. Estas entidades estan
definidas en el art 3.7 de la citada ley y son: “Fundaciones, asociaciones, organizaciones de
voluntariado y demas entidades e instituciones sin @nimo de lucro, a excepcion de las entidades
publicas territoriales, que realicen actividades de Servicios Sociales. Ademéas se consideran
entidades de iniciativa social las sociedades cooperativas calificadas como entidades sin animo

de lucro conforme a su normativa especifica”

Segun la legislacion establecida en el proyecto de Decreto analizado, las entidades publicas
concertantes, podran establecer requisitos adicionales que acrediten la capacidad economica y
financiera; la capacidad técnica y profesional o la de caracter social. Esto requisitos de caracter
social y su acreditacién, seran establecidos por el érgano competente para la adjudicacion del
concierto social e ira referida a la concreta experiencia de la entidad solicitante en materias de
caracter social no vinculadas al objeto del concierto como la insercion sociolaboral, atencion a la
infancia, adicciones, discapacidad, dependencia, igualdad entre mujeres y hombres, entre otras
que se especifiquen en la correspondiente convocatoria.

Hay que sefalar que el citado acuerdo de de 18 de octubre de 2016, de clausulas sociales y
ambientales, contempla la aprobaciéon de una guia para la inclusion de clausulas sociales y
ambientales en la contratacion de la Junta de Andalucia en las diferentes fases del procedimiento
de contratacién, al objeto de facilitar a los 6rganos de contratacién la incorporacion de estas
clausulas en los distintos documentos contractuales y de establecer clausulas de obligado
cumplimiento para todos los 6rganos de contratacion asi como clausulas recomendadas que éstos

podran adaptar o modular en cuanto su redaccion conforme a las caracteristicas de cada contrato.



JUNTA DE RANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Viceconsejeria

En el proyecto de Decreto que se evalla se recogen las siguientes medidas para fomentar la
igualdad de género, en base al ambito de intervencién de la norma y se constata en:

» Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. En esta ley se
contempla el enfoque integrado de género a lo largo de todo su desarrollo, tanto en su
plano simbdlico como en su plano practico, en los que la perspectiva de género es un eje
basico.

* Art° 102 de la ley de SS.SS: Medidas de discriminacién positiva: “en el establecimiento de
los conciertos sociales se atendera a los principios de atencién personalizada e integral,
arraigo de la persona en el entorno de atencion social, eleccion de la persona y
continuidad en la atencién y la calidad. Por ello, se podran establecer como requisitos
clausulas, medidas de preferencia o medidas de discriminacion positiva: criterios sociales,
de promocion de la igualdad de género, de calidad, de experiencia y trayectoria
acreditada, u otros que se determinen reglamentariamente. En todo caso, el concierto
debera contemplar el clausado social que le resulte aplicable”.

En relacién a este articulo contemplamos el Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del

Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la incorporacion de clausulas sociales y

ambientales en los contratos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Este Acuerdo ha
quedado manifiesto igualmente en el proyecto de Decreto que nos ocupa su estudio:

“Asimismo, el presente decreto viene a establecer la obligatoriedad de la incorporacion en
los conciertos sociales de clausulas sociales y ambientales, con el fin de contribuir a un
empleo de calidad con un fuerte compromiso social y ambiental, aunando gestion de las
politicas sociales, balance social y redistribucion equilibrada de la riqueza, cumpliendo asi
con el compromiso del Gobierno andaluz en la incorporacion de clausulas sociales y
ambientales en los contratos de la Comunidad Auténoma, llevado a cabo a través del
Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la
incorporaciéon de clausulas sociales y ambientales en los contratos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Se trata pues de que, a través del concierto social, la Administracion andaluza impulse las
oportunidades en el empleo, el trabajo digno, el cumplimiento de los derechos sociales y
laborales establecidos en la normativa y en los convenios colectivos, la inclusion social, la
igualdad de oportunidades, la accesibilidad universal y disefio para todas las personas, la
responsabilidad social de las entidades concertantes y el respeto al medio ambiente y al

ciclo de vida".
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Asimismo, el Gobierno de la Junta de Andalucia entiende que toda actuacién del sector
publico ha de estar encaminada al servicio del bienestar colectivo y a la consecucion de los
intereses sociales, por lo que los principios de la contratacion publica iran en relacion a:
empleo de calidad, los derechos de las personas trabajadoras y la calidad en la prestacion
de los servicios publicos, el desarrollo de politicas de sostenibilidad de empleo e insercion

social, de medioambiente y de igualdad de género.

* Dentro de los requisitos del concierto social establecidos en la Ley 9/2016, de 27 de

diciembre, (art® 105) se establece: e) “Acreditar que en su organizacion, funcionamiento e
intervencion acttan con pleno respeto al principio de igualdad, mediante la integracién
efectiva de la perspectiva de género y la articulacion de medidas o planes de igualdad
orientados a dicho objetivo, en particular medidas orientadas a conciliaciéon de la vida
familiar y laboral”,
Asi pues, el Decreto que nos ocupa establece en su articulo 8. 4 como requisito de acceso
al régimen del concierto social: “aquellas entidades con mas de 250 personas trabajadoras
deberan contar con un Plan de Igualdad. Las entidades con un numero inferior deberan
acreditar que en su organizacién funcionamiento e intervencién actuan con pleno respeto
al principio de igualdad, mediante la integracion efectiva de la perspectiva de género y la
articulacion de medidas o planes de igualdad orientados a dicho objetivo, en particular
medidas orientadas a la conciliacién de la vida familiar y laboral”.

* Prohibicién para concertar: (art® 12)
- articulo 13.2 de la la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la igualdad
de género en Andalucia
- Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos contra la libertad e

indemnizaciones sexuales.

« Obligaciones de la entidad concertada: (art® 22)
- I) Cumplir con las disposiciones vigentes en materia fiscal, de integracion social de
personas con discapacidad, de igualdad de género, de prevencion de riesgos laborales y
proteccion del medio ambiente que se establezcan tanto en la normativa como en el

docuemnto técnico del concierto social.

Como se puede comprobar el proyecto normativo contempla la transversalidad de genero a lo
largo de todo su contenido reglamentario, por lo que contribuira a la reduccién de las
desigualdades de género existentes.



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Viceconsejeria

El centro directivo emisor concluye que el proyecto normativo tiene un impacto de género
Positivo, en tanto que recoge el principio de igualdad de género, desarrollando las medidas
compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes y en
consecuencia contribuye al logro de la igualdad real entre mujeres y hombres.

Por dltimo indicar que como indica el proyecto de Decreto en su articulo 8.2, la entidad publica
concertante podra establecer requisitos adicionales que acrediten las distintas capacidades,
economicas, profesionales, de caracter social.... pues es aqui es donde se deben analizar las
posibles desigualdades existentes entre mujeres y hombres y donde se podran establecer
requisitos de clausulas, medidas de preferencia, de discriminacién positiva, en relacién a la
igualdad de género.

4. LENGUAJE INCLUSIVO Y NO SEXISTA.

La redaccion de la norma se ha adecuado a lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, y a la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comisién geneal de Viceconsejeros (y Viceconsejeras), por la que se insta a la
utilizacion de un Lenguaje inclusivo y no sexista en las disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, a 19 de mayo de 2017

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

Fdo: Araceli Rublo Roman
COORDINADORA DF VICECONSEJERIA

U /j

Fdo m?2 Josgantos Ramos

——
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ANEXO

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que mas

frecuentemente afectan a la elaboracién del informe de impacto de género.

s Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(BOE num. 71 de 23 de marzo de 2007)

e Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género.

e Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién integral contra la
violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007 ).

e Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia
(BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007)

A continuacion se recogen las referencias legislativas en funcion de su tematica y ambito:

Unidades de Igualdad de Género: Articulo 60 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

e« Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

e Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

« Evaluacién de impacto de género

Articulo 6 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacién  del Impacto de Genero.
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o Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26 de
noviembre.

* Presencia equilibrada de mujeres v hombres

Articulo 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

« Contratacion y Subvenciones Puablicas

Art. 12.y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

Art. 101, art.102 y art. art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico (BOE n°® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

e |Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros/as
para evitar  un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta

de Andalucia

« |magen publica, Informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre.
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