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Segretana Gereral Tecnca

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION SOBRE EL BORRADOR DEL PROYECTO DE
DECRETO POR POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES A
TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Remitido. por la Viceconsejerla para su tramitacion, el borrador del proyecto de "Decreta por por el gue se
regula la prestacion de los servicios sociales a través de la figura del concierto social en la Comunidad
Auténoma de Andalucia”, se procede por parle de este Servicio de Legisiacion a emitir el correspondiente
informe, de acuerdo con lo dispuesto en &l punto tercero de la instruccién sexta de la Instruccion 2/2014,
de 20 de junio, de la Viceconsejeria, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones de
caracter general,

I. Antecedentes.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica dice textualmente en su considerando nim. 114 que “Los Estados miembros y los
poderes publicos siguen teniendo liberfad para prestar por si mismos esos servicios U organizar los
senvicios sociales de manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por efermplo, mediante iz
simple financiacion de estos senvicios 0 la concesion de ficencias o autorizaciones a fodos los operadores
econdmicos que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni
cuolas, siempre que dicho sisterna garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de
transparencia y no discriminacian. "

La faita de transposicion de la normativa europea, ha propiclado que se produzca un importante
movimiento de regulacion de la normativa autonomica encaminado a redefinir las formulas de prestacion
de les servicios sociales, a través de la figura del "concierto social” (véase la legislacidn autonémica de
Aragon, Asturias, Catalufia, Galicia, Islas Baleares o Murcia), En todos estos casos se proclama la figura
del Concierto Social come instrumento para la prestacion de los senvicios sociales como forma de gestion
indirecta.

A este movimiento legislativo se ha sumado recientemente la Comunidad Autdnoma de Andalucia, la cual
en su nueva Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dedica ! Titulo IV 2 la
“Regulacion de /a iniciativa privada y social” , disponiendo el articulo 100.1 de la misma gue "L
Consejeria competente en maleria de senvicios sociales podra organizar fa prestacion de los servicios del
Catalogo de FPrestaciones def Sisterna Fublico de Servicios Sociales de Andalucia a través de las sigulentes
formulas; gestion directa, régimen de concierfo social previsto en esla ley y gestion indirects en el marco
de la normativa de contratacion del sector publico, garantizando, en todo case, los principlos de [sualdad y
o discriminacion, publicidad y transparencia,

% Ese "regimen de concierto social previsto en esta Ley" no es otro que el regulado en el Capitulo |l del

. | citado Titulo IV, cuyo articulo 101.1 define a esta figura juridica de la siguiente forma: 4 Jos efecios de
I /2 presente ley, se entiende por concierfo soclal el instrumento por medio del cual se produce fa
prestacion de servicios sociales de responsabilidad publica a través de entidades, cuya financiacion,
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dcceso y control sean publicos. Las Administraciones Fublicas de Andalucia con compelencias en materia
de servicios sociales, cuando existan analogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social dardn
Brioridad a las enlidades de iniciativa social para la gesticn de los servicios previstos en &l Catdlogo de
Frestaciones del Sisterna Piblico de Servicios Sociales de Andalucia mediante el régimen de concierto
social”.

Como vemos, este articulo consagra 2 Ia figura del concierto social como ¢l Instrumento por medio del
cual se produce la prestacion de forma indirecta de los servicios sociales publicos, al mismo tiempo que
establece a la iniciativa social como sector preferente para la prestacion de estos senicios de forma
indirecta, Esto queda claramente establecido en el articulo 108 de la citada Ley, al disponer que "Cuande
por la naturaleza o por el cardcter del tipo de prestacion de servicios sociales, de responsabilidad publica,
que se pretende concertar con Iz iniciativa privada no sea de aplicacion motivada el régimen de concierta
social previsto en la presente ley, se podrd recurrir 2 fa gestion indirectz prevista en la legislacion general
de contratacion del sector publico. "

Esto también significa que el conclerto social es una figura con entidad propia. Asl lo dice la propia Ley
en su articulo 101.3: "E/ concierto social se establece como una medaligad diferenciada del concierto
reguiado en Ja normativa de contratacion del secior publico, siendo necesario establecer condiciones
especiales, dadas las especificidades de los servicios sociales debiendo cumplir los principios
informadores de Iz normativa europes en materia de concertacion,”

Pero la Ley sélo establece los principios generales de la regulacion de esta figura, dejando otros aspectos y
criterios al desarrollo reglamentario de la misma. En esie sentido, vemos como &l articulo 101.4 dispone
que ‘Reglamentariamente se establecerdn los aspeclos v criterios a los cuales han de someferse Jos
conciertos sociales, que confemplaran siempre los principios recogidos en ka presente fey. Estos aspectos
¥ criterios se referirdn al cumplimiento de los requisitos previstos, a la tramitacidn de ls solicitud, a la
formalizacion, condiciones de actuacion de fas entidades conceriadas, a-a vigencia o ls duracidn maxima
ae/ concierto y sus causas de extincion, a fas condiciones para s renovacion o su modificacion, 3 las
obligaciones de las entidades que presten el servicio concertado ¥ de la Administracidn Publica otorgante
el concierto social, a la sumision del concierto al derecho administrativo, y otras condiciones necesarizs
én el marco de lo previsto en fa presenie fey.

Como vemos, es la propia Ley la que nos marca claramente el contenido de la norma de desarrollo
reglamentario, es decir, del proyecto de Decreto que se somete & jnforme.

IL.- Analisis del texto propuesto.

Exposicién de motivos.

Na hay observaciones que realizar,

Observaciones al articulado.

:”F'._._:,ml . Se observa que en el apartado 5 se establece como requisito de acceso acreditar el nimerc de
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personas frabajadoras con discapacidad, mientras que en el apartado 6 se establece la obligacion de
confar un plan de jgualdad sin mencionar su acreditacion. Conviene armonizar ambos apartados
incluyendo en el apartado 6 la expresion “acreditar’, referida a que la entidad cuente con el referido Plan
de |gualdad asl como con los restantes elementos 3 los que se hace referencia en este apartado.

No obstante lo anterior, a los efectos de regular el cumplimiento de la normativa en estas materias con
vocacion de permanencia, se sugiere fusionar los apartados 5 y 6, en uno geneérico con la siguiente
redaccion “Acreditar el cumplimiento de ls normativa vigente en materia de [gualdad y de personas

trabajadoras con discapacidad”.
Articulo 12.

Se deberla cambiar en el apartado 2 la frase “criterios de establecimiento” por “criterios de valoracién”, a
fin de que concuerde con lo posteriormente establecido en el articulo 15.2.h).

Articulo 15.

Con arregio al articulo 101.1 de fa Ley de Senicics Sociales de Andalucia, la eficacia, calidad y
rentabilidad social operaran en determinadas circunstancias como criterio de desempate. En
consecuencia, sin perjuicio de que estos aspectos hagan las veces de criterio de solvencia con arreglo al
articulo 9, conviene ademas que se incluyan entre los criterios de preferencia, es decir entre los criterios
de adjudicacion, en orden a que sean valorados en todo caso, y llegado el momento, puedan ser aplicados
para dirimir desempates,

Por tanto, se sugiere incluir en el apartado 2 una letra h) con el siguiente texto: “las condiciones de
eficacia, calidad y reniabilidad social que supongan una mejora a las establecidas en la convocatoria para
el accesa”.

Articulo 16.

Conviene hacer referencia al régimen |uridico de funcionamiento de la Comisién de Valoracion, por fo que
Podria afiadirse un punto 3 con fa siguiente redaccion:
"3. El regimen de funcionamiento de la Comisién de Valoracion serd el previsto para los 6reanos
colegiades, en el Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Pdbiico, y lo dispuesto en la Seccion 1* del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de fa Administracion de la Junta de Andalucia.”

Articulo 17.

En apartado 4, resulta mas adecuado utilizar el término “excluidas” que el de “rechazadas”, en
concordancia con el articulo 19.2.a).

.. Articulo 18

. | Debe especificarse el riesgo que ha de cubrir el seguro de responsabilidad civil que se menciona, asl

#ﬁ & como su importe y duracion, que bien podria ser el valor estimado del concierto para el caso de que se

) m.“ pretenda asegurar incumplimientos de la prestacion del servicio, o bien los dafios que se produzcan
r W r-J durante fa vigencia del concierto,
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Igualmente conviene matizar la expresion “podrd” a fin de clarificar su obligatoriedad.

Articulo 21,

En consonancia con la prevision del articulo 107.2 de |a Ley de Servicios Sociales, conviene proceder a un
mayor desarrollo del supuesto contermplado en el apartado 4 relative al establecimiento de un Onico
concierto con varios centros o para una pluralidad de servicios. Asi, a titulo de sugerencia, con
independencia de que se haga una remision genérica a la convocatoria, convendria indicar que los
servicios estén perfectamente delimitados, que se cumplan los requisitos especificos exigibles a cada
centro o para cada senicio, efc ...

Articulo 22,

Apartado 2. Letras k), I), m) v o). En la medida que estas obligaciones derivan de la aplicacién de la
normativa vigente en la materia, conviene valorar su necesidad o en su defecto su sustitucion par una
mencion genérica del cumplimiento de Ia normativa aplicable en estas materias. No obstante, con
independencia de lo anterior y en relacién con el apartado o), conviene valorar también la conveniencia de
Inciuir obligacion de acreditar estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social en
cada liquidacidn,

Articulo 26,

Considerando que es en este articulo en el gue se incluye la Unica referencia a la imposicion de
penalidades por incumplimientos de la entidad concertada, deberia complementarse con algin otro
precepto, como podria ser el relative a la convocatoria o al documento técnico, sefalando las lineas
basicas para su apreciacion y graduacion.

lgualmente, hay que hacer alguna referencia al procedimiento, indicando cuando menos que se hara con
audiencia de la entidad.

Articulo 27,

Se hace referencia a " esfipulaciones”, es decir compromisos o clausulas de obligado cumplimiento por las
entidades con las que se establezca el concierto, pero al mismo tiempo se dice que las mismas se
incluiran entre los criterios de establecimiento, es decir serian ademas criterios de valoracién, y que
ademas se aplicaran para “deferminar criterios de desempate” lo cual seria tedricamente incompatible.

Sobre este aspecto, es preciso tener en cuenta en primer lugar que el el articulo 109 de la Ley de
Servicios Sociales de Andalucla, respecto a la adjudicacidn de contratos, establece que * Estas cldusuias
sociales constituirdn un requisito para 2 adjudicacion, no pudiendo valorarse como un simple mérito”, por
lo que por analogia, en el dmbito de los conciertos seria un requisito de acceso,

En consecuencia, estos aspectos sociales ¥ medioambientales, deberian inclulrse en &l articulo 8 como
Criterio de acceso (podrian ser un apartado independiente), sin perjuicio de la exigencia de otros
requisitos especificos de la misma naturaleza que se establezcan en la coenvocatoria, v en su caso debe
valorarse la inclusidn de criterios sociales o medicambientales entre los previstos en el articulo 15.2
como de valoracion o de establecimiento, que seran adicionales a los exigidos como requisitos en la
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convocatoria. Ademas, en el apartado | debe suprimirse la expresion “entre los criterios de
establecimiento”,

En segundo lugar, conviene suprimir el apartade segunds de este articulo a los efectos de evitar colisiones
con los criterios de preferencia del articulo 15.1 y en particular con los criterios del articulo 101.1 de la
Ley de Servicios Seciales para dirimir determinados supuestos en situaciones de igualdad.

Articulo 30.

Apartado 4, Seria oportuno establecer que efectos tendria la omisién de esta obligacion de comunicacion
previa,

Articulo 32.

Apartado 2. Letra I) En la medida en la gue es fa Unica mencidn que s& hace en el texto 3 la
subcontratacion, remitiéndose a lo dispuesto en la convocatoria, cuando menos, habria que hacer
mencidn en el articulo correspondiente, a que en la convacatoria se estableceran aspectos tales como los
supuestos en los que podria recurrirse a la contratacion, si necesita autorizacion, el porcentaje de la
actividad o su importe, sus efectos, etc..

Articulo 34.

Habria que sustituir en el apartado 1 “procedimiento de resolucidr de extincion del conclerfo social” por
‘procedimiento de resolucion del concierto social”.

En concordancia con la redaccién dada al articulo 19 que regula la resclucion, se podria suprimir el
apartado 4 de este articulo.

Disposicién final segunda. Desarroflo y efecucion.

Como comentario a lo dispuesto en esta disposicion final segunda, se abserva que a lo largo del texto se
podria hacer mencién a aquellos aspecios en que especificamente se entienda que es necesario su
desarrolio mediante Orden de la Consejera, que bien podrian ser a titulo de ejemplo el modelo de
convocatoria, el modelo de documento técnico v el documento basico para formalizar los conclertos
sociales,

Es todo cuanto procede informar salvo sometimiento a mejor criterio fundado en Derecho.

VeB®
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__Sevilla, 25 de mayo de 2017
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