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INFORME DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA SOBRE EL ANTEPROYECTO
DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 13/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE
Méemnns DE PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENEROD.

ANTECEDENTES

El Anteproyecto de ley por al que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembrs, de
medidas de prevencion y proteccidn Integral contra la violencla de género {en adelante,
Anteproyecto), fue remitido por la Secretarla General Técnica de la Consejerla de lgualdad y
Politicas Soclales con fecha 14 de febrero de 2017, al CAA, a fin de que este drgano emita
"Informe con las observaclones que se estimen oportunas" segin lo dispuesto en el articuio 43.4
de la Ley 6/2008, de 24 de octubre, del Goblerno de la Comunidad Auténoma de Andalucla, y a
tenor del articulo 34 del Reglamento Orgénico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de
Andalucla {en adelante, ROFCAA), aprobado por el Decrsto 219/2006, de 19 de diciembre
{BOJA, nitm, 246, de 22 diclembrs 2006), modificade por el Decreto 135/2012, de 22 de mayo
{BOJA, nim. 113, de 11 junio 2012).

Visto el texto del Anteproyacto y como respuesta a la cltada peticion, el CAA reallza fas
sigulentas

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- NATURALEZA Y ALCANCE DEL INFORME SOLICITADO

La Ley 6/2006, de 24 de octubres, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia regula en el Capitulo | de su THulo VI el efercicio de /a iniciativa legislativa y Ia potestad
reglementaria. Sobre esta base, |a Secretarla General Téenica de la Consejerla de Igualdad y
Pofiticas Saciales remite el escrito referido al CAA, "2 fin de que emita informe con fas
observaciones que se estimen oportunas sobre el cilado proyecto normative',

El articulo 43.4, de la Ley de Goblemo, dispone iiteralmente que en fodo caso, los
anteproyectos de ley deberdn ser informados por la Secrelaria General Técnica respectiva, el
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucis, y demds diganos cuyo informe o dictamen tenga
cardcler preceptivo conforme a las nonmas vigenles, Finalmente, se solicitard dictamen del
Consejo Consultivo de Andialucia.
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Por este motivo, se considera que para recabar el parecer del CAA debera haberse
invocado expresamente el precepto franscrito, a tenor de lo dispuesto en el articulo 34.1 a) del
ROFCAA, y en consonancia con el articulo 4.3 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de
creacion del CAA, que califica como preceptivo el informe para los anteproyectos de ley y
proyectos de reglamento relacionados con materias de competencia del Consejo.

SEGUNDA.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL CAA RELACIONADAS CON EL
CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

El Anteproyecto tiene como objeto modificar la Ley 13/2007, de 26 de noviembrs, de
medidas de prevencién y proteccion integral contra la violencia de género, para actualizarla y
adecuaria a los camblos normativos operados desde su aprobacién, tanto en &l &mbito naclonal,
como europeo. A este fin, introduce como novedad mecanismos y medlidas especlficas que
permitan la adaptacion juridica de la regulacion de esta materla a las nusvas realidades, a fin de
contribulr de forma declsiva a erradicar dicha violancia en sus més variadas manifastaciones.

Las funciones estatutarias y legalmente asignadas al CAA en materia de control de
contenidos y publicidad en los medios audiovisuales, de promoclén de la igualdad de género, asf
como de protecclén de menores y de colectivos vulnerables, entroncan directamente con los
fines de la futura Ley.

Al CAA le corresponde adoptar las medidas que procedan a fin de que los medios
audiovisuales sobre los que ejerce sus funciones traten y reflejen la violencia de género en toda
su complejidad, asegurarido ef cumpfimiento de los principlos rectores de la ley. En sintesis, la
incorporacion de los medios de comunicacion en la Ley Organica 1/2004, de 28 diclembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género vy en la Ley 13/2007 de Medidas
de Prevenci6n y Praieccion contra [a Violencia de Género persigue cuatro obetivos:

1.- Implicar a los medios de comunicacion publicos y privados en la tarea de sensibilizar
y conclenclar a la sociedad sobre un problema grave y complejo. De acuerdo a la legislaclon
autonémica, esta funcion exige que estos medios asuman las siguientes responsabilidades:

a) Promover la elaboracion de mecanismos de autorregulacidn que garanticen la
adecuada difusién de las Informaclones relativas a la vialencta de género, de acuerdo con los
principios de la ética periodistica, con especial atencién al ratamiento gréfico de la noticia y
salvaguardando los derechos y libertades de Ias victimas.
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A este respecto, el Consejo ha puesto de manifiesto en distintos informes remitidos al
Parlamento y al Gobiemo que, con el propdsito de preservar la fibertad de informacion y de
empresa, se confla en la autorregulacion de los medios y de sus profesionales para que asuman
los principios y medidas que dispone la legisiacién a fin de lograr su participacion en la
prevencion y sensibilizacién de la violencia hacla la mujer, asl como en el fomento de la

igualdad.
b} Difundir informacicén sobre la proteccion de las mujeres, sobre los recursos que estan

a disposiclon de agquellas y de las campaiias de sensibilizaclon.

c) Velar para que los programas de sensibilizaclén y formacién en esta materla se
emitan en un herarlo varlado, que pueda ser visto por tada la poblacion.

2.- Erradicar en los medlos de comunicaclon aquellas conductas que, de acuerdo a la
legistaclon vigente, pudieran favorecer situaciones de desigualdad de las mujeres, fomentando la
proteccién y salvaguarda de la iguaidad entre hombras y mujerss.

3.- Asegurar la erradicacion de la publicldad que pueda vulnerar los derechos de la
mujer, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion vigente.

Estos tres objetivos comprometen tanto a los medios puiblicas, como a los privados.

4 Los medlos de comunicaclén de titularidad pdblica de la comunidad autonoma de
Andalucla deben, ademéas, colaborar e impulsar acclones de publicidad especificas para la
pravencion y erradicactén de Ja violancia de género.

La normativa reguladora del CAA y la normativa audiovisual estatal y autonémica
antroncan directaments con diferentes aspeclos y principios recogidos en el Anteproyecto sobre
protecclén de los derechos de las personas menores de edad y de las victimas de violencia de
gBénero, seguimlento y control de los contenidos difundidos por prestadores del servicio de
comunicaclén audiovisual. En particular, la autoridad audiovisual autonomica tiene la potestad
de requerir y, en su caso, sancionar los contenidos y comunicaclones comerciales contrarios a
nwestro ordenamiento juridico,

Queda suficientemente argumentada la procedencia de que esta institucién deba emitir
su preceptivo informe,
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TERCERA.- NORMATIVA BASICA RELACIONADA CON LA MATERIA OBJETO DEL
ANTEPROYECTO

La Constitucion Espaficla reconoce la igualdad como valor supetior del ordenamiento
juridico en su articulo 1.1, y en el articulo 9.2 establece la obligacion de los poderes puiblicos de
garantizar la igualdad real y efectiva, para lo cual debera remover todos los obstaculos que la
impidan o dificulten. Entre los derechos fundamentales establecidos constitucionalmente figura
un elenco [ntimamente relacionado con la violencia contra las mujeres: la dignidad de fa persona
(articulo 10), el derecho a ia no discriminacion (articulo 14 ), el derecho a la vida y la Integridad
fisica y pslquica (articulo 15) y el derscho a la llbertad y la seguridad {articulo 17).

Por su parte, nuestra Comunidad Auténoma asume en su Estatuto de Autonomla un
fuerte compromiso en la erradicacion de la violencla de género y en la proteccion Integral a las
mujeres, al reconocer a este colectivo, en su articulo 16, el derecho a una proteccién integral
cantra la violencia de género, que incluird medidas preventivas, medidas asistenciales y ayudas
piiblicas. En este sentido, el articulo 73,2 dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida en materia de Jucha contra la violencia de género, la planificacion de
actuaciones y la capacidad de evaluacién y propuesta ante la Administracion central. La
Comunidad Auténoma podra establecer medidas e instrumentos para la sensibilizacion sobre la
violencia de género y para su deteccldn y prevencion, asl como regular servicios y destinar
recursos proplos para conseguir una proteccion integral de las mujeres que han sufrido o sufren
este tipo de violencia.

Entre las recientes reformas, que requleren la actualizacion de la Ley 13/2007, se
encuentran las introducidas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género, sigulendo las recomendaciones de la Unibn
Europea y del Consejo de Europa, que supusieron un salto cuantitativo y cualitativo al proveer de
una herramienta juridica para combatir la violencla contra las mujeres, y ampliar la proteccion de
los menores que se encuentran Inmersos en esta situacion. A este respecto, la Ley Organica
8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la Infancla y a la
adolescencia, la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacitn del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, y la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito,
no solo han traldo una ampliacion en el concepio de victima {en la materia que nos ocupa,
referido de la violencia de género), sino que también abren e} abanico de derechos a todas las
personas que lo Integran, en cuanto a reconocimiento, proteccion y apoyo, para su salvaguarda
Integral.
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La propla exposicion de motivos de la LO 1/15 de reforma del Cédigo Penal (CP), en
vigor desde el 1 de julio 2015, justifica las reformas en la necesidad de reforzar la proteccion
especial que dispensa dicho cuerpo legal a este tipo de victimas y en adecuarse a los
compromisos internacionales del estado espaiiol, como el Convenio de Estambul del Consejo de
Europa sobre prevencidn y lucha contra la violencia sobre las mujeres de 7 de abril de 2011,
publicado en el BOE el 1 de agosto de 2014, que recanoce esta violencia como una violaclén de
los dereches humanos y como una forma de discriminacion, considera responsables a los
Estados sf no responden de manera adecuada, y obliga a los firmantes a adaptar su legisfacion a
los cempromisos contenidos en el Convenio.

Por lo que respecta al ambito audiovisual, la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de
Comunicacidn Audlovisual (LGCA, en adelante), en su artlculo 18, establece cudles son las
comunlcaciones comerclales prohlbldas en cualqulera de sus formas. Dicho precapto, ademas
de remitirse a lo dispuesto en la Ley 34/1988, de 11 de noviembra, General de Publicidad (LGP,
an adelante) en relaclén con la publicldad lliclta v a las prohibiciones previstas en ol resto de
normativa relativa a la publicidad, dispone con caracter general que estd prohfbida loda
comunicacion comercial que vilnere fa dignidad humana o fomente la discriminacion por razon
de sexo, raza u origen éinico, naclonalidad, rellgion o creencia, discapacidad, edad u otlentacion
sexual, (gualmente estd prohibida loda publicidad que utiffce fa imagen de la mujer con cardeter
vejatonio o discriminatorio.

Continuando con esta misma Ley, el articulo 7, titulado Los derechos del menor, prohibe
en su apartado 2 /2 emisidn de contenivos audiovisuales que puedan perjudicar seriaments e/
desarrolfo fisico, mental o moral de los menores, y, en particular, Ia de aquellos programas que
Incluyan escenas de pornografia, maltrato, violencia de género o violencia gratuita.”

Por su parte, el apartado 3 del mismo precepto impone limitaciones a las
comunicaclones comerciales para que no produzcan perjuiclo morat o fisica a fos menores. Entre
ellas cabe destacar, por la materia objeto de andlisis, la recogida en su letra e): "No deben
incitar conduclas que favorezcan /2 desigualdad entre hombres y mujeres.”

De acuerdo a lo dispuesto en e} art. 3 a) de la Lay General de Publicidad es ilicita la
publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y derechos
reconocidos en la Constitucion, especialmente a los que se refieren sus articulos 14, 18 y 20,
apartado 4.

Se entenderan incluidos en la prevision anterior los anuncios que prasenten a las
mujeres de forma vejatoria o discriminatoria, bien utilizando particular y directamente su cuerpo
o partes del mismo como mero objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar,
bien su Imagen asociada a comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de
nuestre ordenamiento coadyuvando a generar la violencla a que se reflere la Ley Organica
1/2004, de 28 de diclembre, de Medidas de Proteccidn Integral cantra la Violencia de Género,
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La ley 6/2005, de 8 de abril, Reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucla, con una fundamentacton muy similar a la expuesta,
dispone que la actividad publicitaria debera desarollarse con respeto, entre otros principios, a
los de proteccion a la imagen de la mujer y de no discriminacion por razén de nacimiento, raza,
sexo o religion.

Entre los compromisos que la Carta de Serviclo Publico de la RTVA, aprobada en 2010,
recoge para este medio de comunicacion autonémico de titularidad ptiblica, se encuentra el de
divulgar en fas programaciones, contenldos y semviclos que presten y difundan el ente publico y
sus socledades, los valores relativos a la plena igualdad entre mujeres y hombres, y &
eradicacién de la violencla de género. En esta misma linea, el prestador piiblico y su socledad
Canal Sur asumen, en el contrato-programa suscrito entre el Consejo de Goblerno de la Junta y
la RTVA para el perfodo 2017-2019, la obligaclén de fomentar la transmislén de una imagen
igualitaria plural y no esterectipada de las mujeres en ple de igualdad real con los hombres, y el
tratamlento especialmente riguroso frente a la violencla de género, con acclones en programas
de radio, televislon, Internet y canales web, y con una actividad publicitaria favorable a todos
esos fines de utilidad v senviclo publico. Tado ello, como concrecion de las obligaciones que la
LGCA atribuye, al conjunto de prestadores de titularidad publica, por su funcién de seniclo
publico.

Centrandonos en el ambito competencial del Consejo, se ha de hacer una breve
referencia al ambito de distribucion de competenclas, establecido en ol articulo 69 del Estatuto
de Autoriomla en materla de medios de comunicacion y servicios de contenido audiovisual y en
el articulo 70 en materia de publicidad, que atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucla la
competencia exclusiva sin perincio de /2 legistacitsn ol Estadb.

CUARTA.- SOBRE EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO EN RELACION CON EL CAA.
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL ARTICULADO

Este informe se cliie a realizar observaclones referidas a las materfas que tienen
Incidencia en el ambito competencial del CAA, sin perjuicio de que, dentro del marco de
colaboracion y lealtad Institucional que preside las relaclones entre las Administraciones, se
considere conveniente proponer sugerencias al texto de los distintos apartados de) Articulo unico
del Anteproyecto, cuya finalidad es mejorario en la medida de lo posible.
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1*) Se observa que el objeto del Anteproyecto, en cuanto a lo que debe entenderse como
"vilencia de género", es mucho mas extenso que el contemplado por la Ley Organica
1/2004, de 28 de diclembre, de medidas de proteccidn integral contra la violencla de
género. Esta conceptualizacidn podia generar dificultades, entrs otros destinatarias, a
los medios de comunicacion, a fin de concretar el cumplimiento de los cometidos que
les vienen encomendados, come los de concienciacion y sensibilizacidn en esta materia,
o el contenldo de los cddigos de autorregulacién.

2") El concepto de "victima", acufiado por el nuevo articulo 1 bis, no encuentra
correspondencia con [a tipologla de violencla de género del articulo 3.3. Ests tltimo sélo
recoge los distintos modos de violencla ejercida sobre la mujer, no contra el rasto de
sujetos a los que tamblén se ha considerado victimas.

3" La protaccidn penal reforzada que otorga fa legislacidn naclonal a una victima de
violencia de genero, exige un clerto grado de comnpromiso o establlidad en la ralaclén,
pero no que haya fidelldad, ni que se compartan expactativas de futuro, ni que se trate
de una relaclon afactiva convenclonal, como cabria Interpretar al Incluirse expresamente
en el articula 4.a) las relaciones de noviazgo.

En consecuencia, se propone la eliminacion de este ditimo Inciso para que, de una
parte, la exprasion "relaclones simifares de afectividad” excluya sélo las relaclones
esporadicas y de simple amistad, en al que el componente afectivo no ha tenido la
oportunidac de desarrollarse, y de ofra, tengan cabida otros supuestos como, por
elemplo, el de la relacion sentimental paralela qua pudiera mantener una mujer casada,

4*) El Anieproyecto practicamente no modifica las medidas en el dmbito de Ja publicidad
y de los medios de comunicacidn dispuestas en el Capltulo IV de la Ley 13/2007, salvo
el apartado 2 del articulo 17 referido a los medios de comunicaclén de tiularidad
ptiblica de la comunidad auténoma de Andalucla.

En relacidn a lo establecido en dicho capitulo y a las modificaciones previstas en el
Anteproyecto, procede realizar las siguientes observaciones y sugerencias:

4.1. Nuestro ordenamienta juridico atribuye a los medios de comunicacién audiovisuales
de fitularidad puiblica una funcidn de servicio piblico de la que carecen los prestadores
del servicio audlovisual de titularidad privada, considerados de Inferés general. Esta
cuestldn parece que no se tiene en cuenta en el art. 19, ya que no se distinguen las
medidas de acuerdo a su titularidad y a las obligaciones que para los medios publicos
dependientes de la administracidn autontémica se establecen a través de otros
instrumentos como la Carta de Servicio Piblico y el Contrato-programa. Tampoco
diferencia el articulado entre medios de comunicacién  audiovisuales y no
audiovisuales que, como es sabido, estan sujetos a una  regulacion diferente.
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4.2. En consecuencla, se propone una reestructuracion del articulado del Capftulo IV, que
quedaria de siguierte moda:

Capftulo IV

Medidas en el smbito de la publicidad y de los medios de comunlcacién
social.

Articulo 17. WMedlds de comunicacién social piéblicos y privados de
Andalucia,

Los medios de comunlcacién de Andalucle:

1. Deben fomentar la proteccion y salvaguarda de la Igualdad entre hombre y mujer,
evitando toda discriminacion entre elios, asf como la difusion de informaciones relativas
a la violencla sobre la mujer con la garantla de objetividad, defensa de los derechos
humanos, libertad y dignidad de las mujeras victimas de violencla y de sus hijos 8 hijas.

2, Deben contrbuir a la prevencion y arradicacién de la violencla de género,
conciancianda y sensibllizando a la socledad de que esta constituye un prablema social
de Interés general. Con ese proposito promoveran acuerdos de autorregulaclon y
corregulaclén que garanticen un tratamiento infarmativo acorde con los principlos de la
ética perlodistica, asi como la difusién de informacién sobre la proteccldn a fas mujeres,
sobre los recursos que estan a disposicion de aquéllas y de las campafias de
sensiblllzacion.

Art. 18. Madios de comunicacién audiovisual gestionados por la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En su funcion de servicio piblico, los medios de comunicacién audiovisual gestionados
por la comunidad auténoma deben disponer de mecanismos de autorregulacion y
corregulacion que garanticen el cotrecto tratamiento informativa de ia violencia de
género, cuidando especialmente:

1. Difundir la informacion sobre la proteccién a las mujeres, sobre los recursos que
estAn a disposiclon de aquellas y de las campafias de sensibllizacion de Interés ganeral.

2. Difundir, en horario variado para que pueda llegar a toda la poblacion, programas de
sensibilizacién que promuevan la igualdad entre hombras y mujeres, contribuyan a la
erradicacion de los estereotipos y prejuiclos sexistas y a lucha contra la violencia de

género.
8
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3. La colaboracion y ef impulso de acciones de publicidad especificas para fa prevencitn
y erradicacion de la vialencia de género, en especial cuando se produzcan situaciones
de violencia de género que produzcan alarma social. Asimismo, realizaran de forma
continuada, adicionalmente a las que se efectiien en fechas conmemorativas, campafas
contra la violencia de género, incorporando mensajes destinados a la prevencién de la
violencia, denuncia, rechazo social, salida y superacion.

4. Promover la formaclén especlalizada en materia de género de sus profesionales.
Art. 19 Publicldad y medios de comunicaclén.

1. Los organismos competentes de la Junta de Andalucia velaran para que los medios
de comunlcacion soclal cuya actividad esté sometida al &mbito competenclal de Ia
Comunidad Autonoma no difundan contenldos, ni emitan espacios o publicidad sexista,
discriminatorta, vejatoria, estersotipada o que justifique, banalice o incite a la violencla
de género.

2. Los medios de camunicacion de titularidad piblica en la Comunidad Auténoma de
Andalucta impulsaran codlgos de conducta que contribuyan a la erradicacion de los
estereotipos sexistas y al fomento de la Igualdad en Jas comunleaciones comerclales.

3. E| Coblerno de Andalucla velard para que aquellas empresas y medios de
comunicaclon, cuya actividad esté sometida al ambito competenclal de la Comunidad
Auténoma, no reincldan en los actos prohibidos en el apartado primero de este artlculo.

Articulo 20. Conseja Audiavisual de Andalucia,

1. El Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en su Ley de
creacion, adoptara las medidas que procedan a fin de que los medlos audiovisuales
sobre los que ejerce sus funciones fraten y reflejen la violencia de género en toda su
camplejidad.

Asimismo, asegurara el cumplimiento de los principios rectares de esta Ley, sin perjuicio
de |as actuaclones de cesacidn que puedan ejercer otras entidades y personas.

2. Realizard, en el émbito de sus competenclas, los informes y dictdmenes necesarios
para evaluar el cumplimiento por parte de los medios de comunicacién y de) sectar de la
publicidad de las medidas y acclones dispuestas en este capitulo.

3. El Consejo Audiovisual de Andalucla realizara, en el 4mbito de sus competenclas,
andlisis de los contenidos difundidos a través de las tecnoioglas de la informacion y de la
comunicacion, para fomentar la igualdad de género y contribuir a la prevencién y
erradicacion de la violencia de género.
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5%) En el nuevo articulo 25 bis (Formacidn de otros profesionales), podria contemplarse
de manera expresa el fomento de la formacién de los y las profesionales de la
comunicacion, as! camo la obligacion, de las empresas de medios de comunicacion, en
funcion de su dimension y posibilidades, de favorecer e incentivar la formacion de
aqueflas personas que han de abordar contenidos relacionados con la violencia de
género.

6% Con respecto a la prevision del plan personal Integral de seguridad, al que se refiere

of articulo 32, serla conveniente no perder de vista el ambito competencial de nuestra
Comunidad Autdnoma en esta materia.

7°) Finaimente, por una cuestion metadolégica, se propone que [a letra c) del parrafo 2
del artlculo 43 de la Ley 13/2007, pase a ser gl parrafo 3, ya que no alude a ninguno
de los tipos de atencién integral regulados por fa misma: @) especlalizados y b)
multidisciplinares.

Es cuanto el Consejo Audlovisual de Andalucla informa.

Aprabado por el Pleno reunido en Sevilla, o 08 de marzo de 2017,

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO AUDIOVISUAL
DE ANDALUCIA.

Fdo.: Emelina Fernandez Soriano.
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