JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Secretaria General de Vivienda

Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro de personas y agencias intermediarias
inmobiliarias de Andalucia y se regula su funcionamiento.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencias exclusivas en materia de vivienda, que incluye
la regulacion administrativa de su comercio, conforme al articulo 56.3 de su Estatuto de Autonomia. Por
otro lado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 58 del mismo Estatuto, asume también competencias
exclusivas, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacién econdmica general, sobre la defensa
de los derechos de los consumidores, la regulacion de los procedimientos de mediacién, informacién y
educacion en el consumo y la aplicacion de reclamaciones.

En ejercicio de estas competencias, con fecha 8 de mayo de 2018 se publicéd la Ley 1/2018, de 26 de
abril, por la que se establece el derecho de tanteo y retracto en desahucios de viviendas en Andalucia,
mediante la modificacién de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en
Andalucia, y se modifica la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y el
suelo, en la que, tanto mediante la modificacion de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, a la que se afiade una
disposicion adicional octava, como en la disposicion adicional cuarta de la propia Ley 1/2018, de 26 de
abril, se contempla la regulacién de la intermediacion en el ambito objetivo de la normativa sobre el
derecho a la vivienda, de forma que exista un control administrativo en pro de la calidad del servicio y de la
seguridad juridica precontractual, en defensa de las personas consumidoras antes de llegar a la frecuente
intervencion notarial y registral propia de las transacciones inmobiliarias.

La regulacién contemplada en la referida Ley vino motivada por la liberalizacion existente en el sector de
la intermediacién inmobiliaria ordenada por el Real Decreto Ley 4/2000, de 23 de junio, de Medidas
Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Transportes, que permitio su ejercicio por cualquier
persona fisica o juridica contribuyendo a una menor profesionalizacién del sector. La ausencia de control
publico en el proceso de comercializacién y adquisicion de inmuebles restd transparencia al mercado
inmobiliario y disminuyo la proteccion del consumidor.

En la expresada Ley 1/2018, de 26 de abril, se establece que se regularan reglamentariamente los

requisitos para el ejercicio de la actividad de agencia inmobiliaria, que incluye servicios de mediacion,

asesoramiento y gestion en transacciones inmobiliarias. Por otra parte, se ordena también que se regulen

las condiciones legales por las que debe regirse la intermediacién inmobiliaria, de forma que los

intermediarios y los establecimientos de intermediacion que la ejerzan preserven los derechos de las

personas consumidoras y usuarias que accedan al mercado para la adquisicion de la propiedad o uso de
la vivienda.

Igualmente esta Ley exige la inscripcion, tanto de los agentes o agencias inmobiliarias como de
quienes ejerzan la actividad de mediacion, en un registro publico, que se creara a fin de garantizar la
transparencia y la proteccion de las personas consumidoras.
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En el ejercicio de esta defensa de las personas consumidoras, que viene encomendada por el articulo 51
de la Constitucion Espafiola a los poderes publicos, vy siendo la vivienda un bien de primera necesidad,
con importantes consecuencias para la economia de dichas personas, el Decreto 218/2005, de 11 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de informacion al consumidor en la compraventa y
arrendamiento de viviendas de Andalucia, obliga ya al suministro de determinada informacién a las
personas consumidoras, en el acceso a la vivienda en régimen de venta o de arrendamiento.

El proyecto de Decreto a que se refiere esta memoria, y cuya tramitacién se considera procedente en
cumplimiento de la Ley 1/2018, de 26 de abril, da un paso mas en la consecucion de la transparencia y
garantia de la proteccion de las personas consumidoras, creando el Registro de personas y agencias
intermediarias inmobiliarias de Andalucia y regulando su funcionamiento y los requisitos que deben reunir
dichas personas y agencias para poder inscribirse, asi como las obligaciones que se les imponen para la
defensa del consumidor, en cuanto a la informacion a suministrar, garantia de devoluciéon de cantidades,
suscripcion de contratos de servicios o notas de encargo, cumplimiento de normativa sobre vivienda
protegida, etc.

La referida Ley aborda de manera separada la actividad de las personas o agencias inmobiliarias, a la que
dedica la nueva disposicion adicional octava de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, y la de los intermediarios o
establecimientos de intermediacion, prevista en la disposicién adicional cuarta de la misma Ley 1/2018,
de 26 de abril. Sin embargo, dadas las similitudes de dichas actividades de cara a la ciudadania, se
considera que debe optarse por la creacion de un unico Registro que comprenda las personas y agencias
que realicen ambas actividades, con el fin de garantizar la seguridad juridica, la eficacia y la
proporcionalidad, principios que deben presidir la actuacién de las administraciones publicas en el
ejercicio de la potestad reglamentaria.

Con fecha 5 de diciembre de 2018 se dio traslado del borrador del Decreto a tramitar a la Consejeria
competente en materia de consumo, a fin de que formulara las observaciones que considerara oportunas,
y de recabar su conformidad a la tramitacion, de acuerdo con lo previsto en la Instruccion tercera del
Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban instrucciones sobre
el procedimiento para la elaboraciéon de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. El dia 28 de enero de 2019 se recibié oficio de la
Direccion General de Consumo dando conformidad a la tramitacién de dicho Decreto y formulando
observaciones, las cuales han sido incorporadas al proyecto que se acompana.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto en cuestion, se sustancid consulta en los términos
ordenados por el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. De conformidad con lo establecido en el articulo 133.2 de dicha
Ley, en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, se considera oportuna la publicacion del texto que se acompana en el portal Web
de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y en el Portal de la
Transparencia de Andalucia, una vez iniciada su tramitacion, con objeto de dar audiencia a los
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ciudadanos y entidades afectadas, asi como recabar también directamente la opinion de las
organizaciones y asociaciones que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se veran afectados por la norma.

Por todo lo expuesto, resulta necesario proceder a la tramitacion y aprobacion del proyecto de Decreto que
se acompanfa, de conformidad con lo previsto en los articulos 44 y 45 de la mencionada Ley del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, a fecha de la firma electrénica

La Jefa de Servicio de Planificaciéon y Tecnologia

Fdo.: Maria Isabel Adan Lifante
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