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Asunto:  Rdo. Informe 42 24872017 ~1d. 3222 41013 SEVILLA

Adjunto se remite informe que emite esta Diraccion General en relazion al proyecto de DECRET(O
POR EL QUE SE REGULA FL. CONSEJO ASESOR PESQUERO DE ANDALUCIA.

Esle informe se emite en viriud del articula 2.c} del Decreto 26071988, de 2 de agosto, por el gue
se desarrollan atribuciones para la raclonalizacion administrativa de fa Junta de Andalucia, y del articulg

15 del Decreto 206/2015, de 14 de iufie, por el que se regula la estructura organica de ia Consejeria de
Hacienda y Administracion Piblica.

LA JEFA DEL SERVICIC DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa M Cuenea Pacheco
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Flanilicatin y Evaluadion

42.248.2017

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO
ASESOR PESQUERO DE ANDALUCHA.

Se ha recibido para informe el proyecto de decreto arriba inticado, resnitide por fa Secretarla
General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolle rural, :

I.- CONIPETENCIA.

£l presente informe se emite en cumnplimiento de o establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y en el arficule 2.c) del
Decreto 26071988, de 2 de agoste, por ef que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de Ta Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion con articulo 16 del Decreio
20672015, de 14 de julio, por ef que se repula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Pdblica.

Ii.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
Primera.- Contenido del proyecto.

El proyecto de decreto estd compueste por 7 articulos, una disposicion adicional y dos fnales.
Viene acempafiado de la memoria justificativa sobre la necesidad y opartunidad del proyecto, suscrita el
3 de ociubre de 2017 por la Jefa del Servicio de Comercializacion y Transformacion Pesquera y Acuicola,
can el visto bueno de la Directora General de Pesca y Acuicultura,

Segunda.- Referencias al Consejo Asesor Pesquero de Andalucia,

Deberd realizarse una revision de tedo el fexto en orden a unificar lag referencias det Consejo
Asesor Pesquero de Andalucia, denominacion acufiada en el articule 38.3 de la Ley 1/2002, de 4 de
abril, de ordenacion, fomento y conirol de ta Pesca Maritima, el Marisqueo y Acuicultura Marina, pues
unas veces se hace referencia a este Grgang como "Consejo Asesor Pesquero” o como “Consejo”.

Si se desea facilitar fa lectura del texto, se puede indicar en el articulo 1 comao va a sed
denominado en el resto de la disposicion. el rgano que se regula, con una frmula similar a “el Consejo
Asesor Pesguero {en adelante, ef Consejo)”.

[il.- CONSIDERACIONES PARTICULARES,

Se plantean [as siguientes consideraciones al proyecto de decrefo:

1.- Preambulo.

El tercer parrafo hace referencia a los anlecedentes normativos que habifitan para la alprobacifmi
del Decreto. Llama fa atencion que se limite al arficulo 39.2 y, sin embargo, no se mencione el articuld




38.3, que es & que cres o Conssjo Asesor Pesquern de Andaiucia, que es &l que recoge el mandato
legal de regular este rgane.

El pentitima parrafo del preambule, n su dltimo inciso, expresa. gque "De cenformidad con el
articuto @ del citado decieto, Ia persona titutar de la Direccion General de Pesca ¥ Acuicultura promuevs
fa elaboracion de la presente disposicién narmativa®,

Entendemos que esta frase debaria suprimirse pues este texto no corresponde al borradar de
g propuesta sine al de la norma que vayg a aprobarse y que, por fanio, va habr sido tramitada con
anterioridad. Si, de cualguier foima, se desea defar constancia del drgano direciivo central que ha
impuisado el proyecto, deberia expresasse el lexto en pasado (*ha premovido”, en lugar de “promueve”).

2.- Articulo 2. Naturaleza Yy régimen juridico,
2.1 Apartado 1,

Dada fa composicidn del drgano, parece encuadrarse en los drganos colegiados de parficipacion
social, de acuerdo confa clasificacion del arliculo 88.2.d} de fa Ley 9/2007, de 22 de oclubre, de iy
Adminislracion de la Juntz de Andalucia (en adelante, LAJA),

2.2« Apartado 2.

El apartado 2 establece los principios def drgano, que no es contenido minimo de Ya regulacion
tle los drganos colegiados, eslablecido en el arficulo 89.1 de Ia LAJA.

Por el conlrarie, se echa en faita Ia determinacion de los fines y objetivos, conforme establece el
articulo 89.1.4) de la LAJA.

3.~ Articulo 8. Funciones.

En relacitn con fas funciones que se alribuyen al Consejt Asesor Pesuern de Andalucia,
tdestacamos o siguiente:

3.1.- Apartado 1.c).

Estab[_er:e la funcidn de “Informar sobre ing anteproyeclos de leyes v disposiciones de caricler
general de la Consejeria a la que se encuentra adscrilo”,

Nos cabe fa duda de si, considerando el ambilo especializady {pesca, Manisquen y acuicufiura) y
la camposicion de esta Organo, resulle adecuado otorgarle [a fureidn de informar sobre iodas las normas
da fa Consejeria de adseripcion, sea cual sea la materla. Deba {enerse en cuenta que, ademds de ks
compelencias en materia de agricultura y desarrolio rural, que suelen estar vinculadas a las de la pesca
en la misma Consejeria, es posible que pueda acumular en el futurg otras compelencias {medio
ambiente, erdenacion del territorio, etc.), totaimente alejadas de las materias de este organo colegiado.

Por olra parte, deberia incluirse una mencion a fa posibilidad de que esios inforines pugdan ser
emitidos por delegacian por alguno de los grupos de trabajos gue puedan constituirse de acuerdo con el
articulo 7 del proyecto de decreto.

3.2.-Apartado 2.d) y a).

Llama la atencidn que en astas dos lefras se haga mencian a Ia fesea_maritima_do_recren,
actividad que no est confemplada ni en Ia naluraleza del drgano (articule 2.1 del provectol, ni se
mencicna en el capitulo | (Las organizaciones del sector pesquero, marisquera v acuicolaj del titulo Vi
{Yertebracion del sector pesquero) de la Ley 172002, de 4 de abril, donde se crea el Conseft Asesor
Pesquero de Andalucia,
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3.3.- Funciones relacionadas con los grupos de trabaje.

En velacion con el articulo 7, sobre grupos de frabajo, en el que se atribuye al Pleno del Consejo
Asesor determinadas deeisiones sobre la creacion, ratificacion de normas de funcionamiento de los
grupas, sepuimiento de las memorias de aclividad, entre otras, deberfa Incluirse una nueva lefra que
reconociera con camcter general las funciones relacionadas con los grupos de trabajo.

4.- Articulo 5. Composicion.
4,1 .- Apartados 2 y 4.

El apartado 2 establece que la persona titular de la Consejeria designa@ a2 las personas
representanies a_propuesta de los diferentes orpanos, organizaciones, instifuciones o entidades
representadas.

Sin embargp, el apartade 4 regula un procedimiento de delerminacion de las suplencias con
menos reqilsitos gue los establecides para fa designacisn de fas voealias titulares: " £r caso de wicante,
ausencia o enfermedad de las personas iitulares def drgano colegiado, sern susiitvidas por sus
suplentas; si fos Ibiera. No obstanle, las organizaciones represeniadas pod@n susfifiir a sus vocales
por ofros, acreditindelo praviamente ante la Secrefaria”, (es decir, sin mediar designacion por parte de la

persana titular de la Consejeria).

Aun siende cierfo que este redacciGn es prcticamente fiteral del arficulo 94,3 de la LAJA,
erdendemos gue, pueste que Ios derechos v deberes de las personas titulares de las voealias y sus
suplenles son idénticos y representan a cada organizacion o entidad en el mismo grade, el mecanismo
de designacidon deberia ser el misme para-ambos.

4.2.- Apartade 5.

El apartado 5 regula la Secrelaria del Consejo, sin que se determine un nivel minimo de
cualificacion o nivel del puesto de [a persena funcionarfa que pueda desempenarlo, que deberd ser
adecutado a las funciones gue tiena que desempefiar.

En cuanto a estas funciones, puesto que se enumeran alpunas de las previstas en el articulo
95.2 de la LAJA, no estaria de mas reproducir las recogidas en el articulo 16.2 de la Ley 4072015, cuyo
contenido refleja el alcance de la responsabilidad de esie cargo.

5.« Articulo 6. Funcionamiento. s

5.1.- Apartado 3.

Este apartado pree fa celebracion de las sesiones con asistencia empleando redes {elematicas,
remitiéndese para ello exclusivamente al articule 91.3 de la LAJA,

Seria convenienie ampliar Ja remision normativa at articulo 171 de la Ley 40/2015, no soio por
tratarse de regufacion basica estatal, sino tambign porgue regula con mayor delalie los requisitos para la
valitlez de este tigo de sesiones.

5.2.- Apartado 6.

El apartado 6 establece que e Pleno del Consejo Asesor podrs elaborar v aprobar normas de
Bgimen interior que desarrollen su esiructura interna y funcionamienio.

Sin embargo, teniendo en cuenta que ef Decreto no desarrolla todos los elementos que afectan
al funcionamiente que no pusden cubrir la normaliva estatal basica ni [a regulacion autondmica, ef

Cansejo Asesor deberds elaborar y aprobar sus narmas de rgimen inferior, donde a! menos se concrete;

* Formas en gue se pod@an comunicar las convocatorias.
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«  La existencia o no de de segundas convocatorias a las sesiones.

»  Plazos de las organizaciones y enfidades representadas en el drgand para comunicar las

stiplencias de vocallas titulares,

»  Forma vy condiciones en la que los miembros
drdenes del dia.

El. DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
Y EVALUACION,

Fdo.: Rafael Carretero Guerra,

pueden progener la inclusioén de asunios en los

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
¥ SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Fde.: Rosa M® Cuenca Pacheca.

FIRMADO POR

RAFAEL CARRETERCG GLERRA
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