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INFORME AL PROYECTD pg ORDEN POR La QuE s ESTABLECEN LAS BAsEs
REGULADORAS DE g AYUDAS EN REGIMEN pE CONCURRENCIA o
COMPETITIVA DESTINADAS A EXPLOTACIONES GANADERAS AFECTADAS POR L4
SEQUIA, ACOGIDA AL REGHEN DE MiNmvIs,

Se ha recibidg para informe g Proyecto de Orden apipa indicado, remitidg por la Secretaria
General Técnica de la Consejerfa qe Agn’cul{t;ra, Fesca y Desarrollo Rural,

l.- COMPETENCIA.

El prasente informe se émile pn cumplimiento de g establecido en g arliculo 33 de 13 Ley
972007, de 22 de oclubre, de (4 Administracion de Ia Junta de Andalucia, Y en el arlipulg 2.¢) det
Oecreto 260, 1988, de 2 (e 2gosta, por el gue e tesarrallan altibuciones para Ja racionalizacion
adrninistrativa de [ Adminisiracien de I3 Junta de Andalucia, en relacion con g atllculo 16 dgl Decreig
206/2015,_ de 14 de julio, por el (Ue se rapula 3 estructura Organica de fa Consejeria de Hacienda y
Administracian Piblica, as| £omo con el articylg 4.2.c) del Decratg 28272010, de 4 de mayo, por ef que
Se apriaha gl Reglamento de fos Pmcedimien?os de Concesiany de Subvencionas de ta Administracion de
fa Junia de Andalucla, alcanzands exclusivamente a jos aspectos del proyecio normativo refacionadgs

.- CONSEDERACIONES DE CARACTER GENERAL.,
Primera.. Contenido de| Prayecto,

&l proyecio de Orden (identificado tomo borrador 2, de 27;’02/2018} estd estructurady en 13
drliculos, ung disposicion atlicional y una dispasicion final, ademas de un anexp.

El'texio viene acompanado del acysrdo de inicio, firmade el 5 de marza (e 2018 por e Diracter

Segunda.- Sobre af ohjeto de lag ayudas y el caracter tentporal de Jas bases,

No resulta clarg el ambita temporal de aplicacion del Provects de orden, Por un fadg, 1o (uada
establecidg nirgN marep temporal en g tilulo ni gn g articulo 1, aungue parece deducirse (g



preémbulﬂ y del apartado 2 del anexo | gue slo afectata a 1as axplotaciones aue sufrieron los efectos de
ta sequia hasta el 31 de diciembre de 2017 c 28 de febrera de 2018.

Deberia aclararse asta cireynstancia v adaptar el texip, hien a un matgen temporal concreto,
bisn despojandolo de referencias sernporales que impidan su aplicacion &n gl futuro. EN aste Uliimo €aso,
sy regulacion deberd iener en cuenta la plena entrada en vigor de la Ley 39/ 2015, de 1 de ackbre, del
Procedimiento Administrativo Comun de 1as Administraciones pyblicas {en adelante, Ley 3972015}

Tercera.- Sobre gl régimen de las ayudas.

funcue 1as ayudas asian establecidas en pgimen de cancurrencia no competitiva, existen
diversos elernentos OUe plantean dudas sobre si es gsla el procedimiento adecuato.

£ articuto 120.1 del Texto Refundido de la Ley General de Haciendz publica de la Junia da
Andatucia, aprahado por el Decreto Legistative 172010, de 5 de marzo (en adelante, LGHP.A), establece
que “ef pmcedt‘nn’ento ardinario dg concesion de subvenciones, gue se infciad stempre de oficio, s¢
tramitais en wgimen de concurrencia competitiva, de actierdo coi el articilo 221 de fa Lev 3872003,
de 17 de noviembre”, General de Subvenciones {en adetante, LGS)- Segin esle articulo  “fertdrd ia
consideracion de concurrencia competitiva al pmz:edfmienra mediante el cual 1a concesion de 1as
subvenciones 5 rcaliza mediante 1a comparacidn de las solicitudes preseniadas, a fin de establecer Ui
prefacitn enfre las mismas de acuerdo €on Ins criterios de valoracion praviamente fiiaclos en Jas hases
reguladoras ¥y €0 Ia convocaloria, ¥ adjudicar, con o limite fijado ef I3 comepcalora dentro def ciedito
disponible, aquellas que hayan pbienido mayor valoracion en aplicacion de Ios cifados criterios. [
Excepm‘onahnente, sfempre que asi se prevea efl Ias hases reguladoras, gl organo compefenie praceder
al prorraed, entre los beneficiarios de 12 subvencion, del importe global maximi destinado a ias
subvenciones”.

En contrapnsicion, las subuenciones de concurrencia no competitiva son las previsias e el
seEundo partafo del articule 1201 de Ta LGHEIA A solicitud de 12 parsona interesada, podian
concederse subyenciones en alencidn a la merd concurrencia de una determinada situacion por partz
del perceptor; sin que 568 necesarno establecet, €N tales casos, 18 comparacion de las solicitudes ni la
prelacion de las mismas.” Este procedimientc se gncuientra desarrollado en &l articulo 33 del Decreto
282/2010, de 4 de mayo, Bor el que se aprueba el Reglarmento de Jos Procedimientos de Concesion da
Suinenciones dela Adrnistracion de la Junta de Andalucia {en adelante, Derreto 282/ 2010}, donde s&
recogen 1as peculiaridades con respecto @ las instruidas contorme @l jegimen de concurrentcia
competitiva, entre las qgue destacamos 1os apariado by {“Cada solicitud serd framitada, resuelta ¥
nolificada de forma individual’), d) {relativa 2 fa conunicacion de inicio de jramitacion, aclualmente
regulada en el articuto 214 de la Ley 39/2015) v 1) {"La rasolucicn se mofivaid con sucinta referencia tle

hechos ¥ andamentos de dorecha').
Tomando en consideracin jo anterior, @ pesar de lo regulado en el articulo 6.4 del proyecto
sobre &l fipa de procedimiento de concesian, rasulfan confradictorios aspectas como 1a inevistencia de la
comunicacian de inicio de {ramitacion, gl prorraled, gl compuio def plazo para resolver o fa modificacion
de la resolucian de concesion por motivos de cumplimiento de los abjelivos de astabilidad presupuestaria
y sostenib‘il’idad financiara, gue sé desatralla@n mas adelante.

Por lode lo anterior, deberd revisarse el proyecto pard adaptatio at procedimien'tﬁ gue 5€
congidere mas adecuado a fas caracteristicas de estas ayudas.

1t~ CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Se plantean ias sipuientes consideraciones particulares al proyecto de orden:
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Articulo §, Objetp,

Articufo 3, Beneficiarips,
Apartady 5,

Sefia mas adecuady |y remisién NOtMativa arliculn 116 de [a LGHPJA, Que amplia Ipe
Stpuestos de iz LGS,

Articulo 5. Solicifudes ¥ plazp,
Apartadg 1,

En g parrafy Segundo parpce existir un arrgr en ja ndicacion gy 0rgang que habrp dg fr
dirigidas |ag soliciudes: "Direccion General de |5 Produccign Agricola ¥ Ganadera da Ja Consejer;‘a de
Agricuuura. Pescay Desarrolly Rural Mi&{_fg@&uﬂg“.

&Q&MQQQLQ_QM ’gﬁaﬂquagsﬁmmaaa@@Q-_@__e‘gla idan 00 anaxn:

Debery tenerse ep Cuienta I establagidn en g fo 282/2010, Especiaiments

articuly 14 gg) Dacra
St apartadg a), indicandn due el uso dey modelo aneyn a la vrdep serd da ysg obligatoria Para esta
Procedimianig.

@Mg@éﬁﬂtagjgwﬁ.as_mﬂcmqgsz

podian acudir las PBISOnasg interesadas Para eilo, tanty para g obiencign tlef formiudario de solicitug
COMa frarg 51 Presentacion, fp cualguier casg, sa eCuerda que Jy Dresentacion talematica de solivitudag
5 considargda Como un derechy Dors gf articulo 3.2 del Degretn 282/2010:

En reiacian con fa Rresentacisy releméfr'ca, debemn indicarse los requisitos Necesarios para eflo,

Por atrg Parte, yen felacion on lo Manifestady apy la tonsideracion general S6gunda, Ja femision
al articule 15 de la Loy 39/2015 debers realizarse cop clertas Cautelas, {enigngq 0 cuenia que 1



Adsni:\15trative Comin, en los articulas a2y 83 de la Ley 9/ 2007, de 93 de actubre, de ia J\dministracién
de fa Junta de Andalucia (en adetante, LAJA)Y, ¥ 1o Ley 1172007, de 42 de junio, ¢ acCeso electionico e
los cludadanos 3 ing Servicins piblicos, asl como sl pormativa de desarralio.

Finalmente, S& (ecuerda que ol registro alechinico de la Junta de hndalucia € denoming
Registro alectonico (nica de \a Bdministracion de Ya Junia de Andalucia.

A_partado 3.

Al tratarse de un pmcedimientn de concurrencia NG competitiva, €0 cumpliniento con los
articulos 164 Y 33.4) det Decreto 282/2010, debed incluirse fa cefarencid 2 la comunicaciﬁn de inicio
de trarnitacién, actualmenme regulada en of articulo 21.4 de la Ley 39/2015, con indicacion de 1a fecha
de entrada dela soticitud en el rganc campetente ¥ plazo maamo para resolver Y notiticar, ast £Omo el
efecto desestimatoﬂo del sitencio.

ppartado A,

A igual que en el apartado 3, deberd nacerse mencion 8 fa notificacion de ia resolucion de
inadmision dela golicitud.

Articulo 6. Limitaciones presupuestarias ¥ pracedimiento de concesisn

Apartado 5.
Esta apartado contempla 12 aplicacion de un prorrated entre 103 peneticiarios.

£n relacidn con o manifestato on la cansideracion general tercera, 1a prevision ge prorrated
entre 105 heneficiarios £or falta de dispun'abilidad presupuestaria resulta de imposibie aplicacion en los
prnced'\mientos de concurrencia e cornpetifive, et los que cada salicitud serd tramitada de forma
indepandien’te. recolviendose ¥ notificandose de forma ndividual en ¢l plazo iniciado po¥ la presen&aciﬁn
dela soliciud. A este raspecto. pesulta 0 interés el articulo 75,1 del Real Decreto a87/2006, de 21 de
julio, por g} gue s aprueba el Reglamento de ta ley 18/2003, de 17 de noviernbre, General de
gubvencianes {en adelante, Reglamento L39), de camcter hasico, Gue fmita tas No competitivas 2 fos
supuesios et gue exisia credito suficiente:

wprtiouo A5, Pmcedimiemos de concesion de suthvencionés.

L E pmcedimiento ordinario e corlcesion de subvenciones cer el de concurrencia
cormpetiliva, previsto €1 el articuio 221dela Ley.

No obsiante to anterioh, las bases reguladaras-de ia sybuencion podrn exceptuar del requisito de

fijar un orden de prefacion enire 183 solicifiides pres_enfadas que retnan los requisios
esfablecidos para gl cast de_que of creditn consignac{g_gg_ia conugcatarfa fuera syficice.

M&S ina vez finalizado el plaza de Qresegfacig"g,“

£ el cast de que no ayjsliera crediio cyficiente pard atender todas 1as golicitudes presen’tadas
en plazo, habria que rasolver denega\oriameme catda una de las salicitudes presenta‘das tras haberse
apptado gh credito. para ello, S& sugiere adoptar 1a. mediia prevista en ¢l parrafo segundo del articuld
12.2 de {a Orden de 5 08 actubre de 20115, pov la que Se aprueban las bases reguladoras fioo v los

formularios tipo de 12 Administfacién de 1a Junia de Andalucia para la concesion de subyenciones en
@gimen de cancurrencia no competitiva, sepm ke cugl “en of supuesio de que anies de finafizar al plazo

de presentacfdn de solicitudes 5¢ agofara ol cdiio aciablecido en fa convocatora. al drgant competente

para efectuaria pubﬁca;é en el Boletin oficiat de 12 Junta de Andalucia una resolucion para cu general
conocimfanto; an taf cast, el plazo de presentacidn e soficitudes finatizard el dia de esta pubﬁcacién“.

En caso contratio, gl gmcedimi.enio se consideraria da concurtencia competitiva, &n el que 1a
cuantia de fas ayudas i determinada por &l credito axjstente ¥ lag ayudas presentadas en plazo due
cyraplan jos requisitos, aplicandase en tal caso gl sistema de proraleo. para ello, 1as hases reguladoras
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habrn de concrelar los crierios por los que se repil este prorraten, puesto qua las normas generales
reguladoras de la concesisn de subvenciones bajo & sistema de concurrencia compatitiva no regulan en
detalle el "prarraten” del importe global destinado 3 unas concretas subvenciones,

Las escasas previsiones existentes al raspecto en ef articulo 22,1 de la LGS y en el arliciils g.3¢
det Decrelo 28272010 {0 existiendo ninguna en el Reglamento LGS} no delerminan en modo algunio
comn procedsr al promratec al conceder subvenciones, Esta siluiacion ha propiciado que el ariculo 4,27
de la Orden de 5 da octubre da 2015, por fa gue se aprueban las  bases repuladoras Hpo v los
formularios tipo de ta Administracion de Ia Junta de Andalucia nara la concesion de subvenciones en
’gimen de concurrencia competitva (pues las bases tipo de concurrencia no compeditiva no fag
contempla), especifique o siguiende;

“Con cadcler excepCional, y siempre que asf se estabfezca an ¢ apariado 5.5/ def Cuadro
Resumen, v en Jos Brinings.que se establescan £ giisma, el digano concedemte proceders al
piorrateo entre 1as persanas o entidates. beneficiarias de la subvencion, det importe global
maxime destinado a 135 sulvenciones, de confprmidad con o dispuesto en el articilp 227 de ia
Ley 3872003, e 17 de novierra

Paralelaments, e apartado 5.b) del Cuadio Resumen exige que si una Consejeria dacidiera
aplicar el prorrateo en las stbvenciongs que regula, ha de incluir cudles sern las reglas gue aplicarg
para conceder las subvencionas {“El imparts desfinado 4 estas subvenciones seis prorrateado aplicand
a5 siguientes's reglass .

Asi, 2 tituio de sjerplo, podeimos refetir lag sipuienies bases reguladoras aprobadas por dislintas
Consejerizs femre fag Que se encuentra la propia Conseleria de Agricultura, Pesca y Desarrolio Rural)
que han consignado en el apartado 5.b} del Cuadro Resyrmen las reglas a seguir para el prorralen:

«  Ouden de ia Consejeria de lpualdad! ¥ Politicas Sociates, de 1 de marzo de 2016 (BOJA de 2 de
marzo), en fa que se eslablecen reglas diferentes bara las diversas lineas de subvenciones que
regufa,

« Orden de la Consgjeria de Ia Presidencia y Administracion Local de 9 de noviembre de 2016
{BOJA de 18 de noviernbre).

« Ordendeia Cansejeria de Cultura, de 24 de marzg de 2017 {BGJA de 29 de marzo),

* Ordende s Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, de 27 de octubre de 2617 (BOJA
de 3 de noviembre),

Articulo 7. Organos compelentes para Ia instruecign,

Pueslo que sélo se ndica un érgano competente para fa instruccion dal pracedimiaito, no se
enfiende el uso dal plural en ol Htule dof articllg,

Par otra parle, al no existir ofro articulg ques regule o instruceion, podria complelarse el
contenido de este arficuls ncarporando las funciones de inslruccion, que al menos sein el analisis de
las salicitides ¥ emision de las propuestas de resoiucicn.

En cuanto-a los tRmiles de instruccion, Ja orden no recoge el de audiencia,

Articulo 8. Resolucicn Y recursos.
Apartado 1,

Tal como establece ¢ articulo 33.bj def Decralg 282/2010, en relacian con el articule 13, en el
procedimiento de concesion en concurencia no competitiva, iniciado a soficitud de persona interesada,
cada solicilud ser lramilada, resuelta y notificada de forma individual.
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FIRADG POR

Por tanto, en refacion con lo rranifestadn en la consideracion general tercera, para aste tipo de
procedimientos no cabe la resolucion en acto inico con indicacion de las personas beneficiarias, cuantia
da las ayudas o reslo del contenido del articulo 28 del Decreto 28242010, sino una motivacion cof
sycinta referencia de hechas y fundamentos de daerecho, fal como establece el articulo 34.fj del Decreto
282 /2010,

Apartado 2.

De canformidad con el articulo 120.4 in fine de 'a LGHPIA, el plazo maximno. maximo para
resolver y notificar 1as syhvanciones en concutyencia no competitiva “se compulaid desde Ja fecha en
que la Sclicifud haya tenido enirada en &l regisfro de! drgano campetente para su framitacien”.

En relacian con o manifestado en la consideracion penerat tercera, debera revisarse este
apartado y gjustarlo al tipo de pracedimiento. que vaya a adoptar &l olorgamiento de estas ayudas.

Apartados 3y 6.

El contenido del apariado 6 podria incorporarse al det 3, completando ia redaccion de la patte
rulativa al recutso potestativo te reposician.

Articulo 9. Notificacion y publicacion de las ayudas concedidas.
Apartado 1.

Ademas de la remisian 2 los articlilos que regulan las notificaciones en la Ley 392015, deberia
incorporarse  una indicacion sobre el derecho  de las personas no obligadas a relacionasg
electinicamente con i Administracian a decidir el medio de notificacion, eleccion que se ‘pueds
manifestar en ia sqlicitud o en cualquier mornanto durante i2 instruccion del procedimientd.

Apartado 2.

Mo debe confundirse ta “publicacion” que sustituye a ta natificacion, regulada en et articulo 45
de Ta Ley 39/2015, con la “publicidad” de la informacion relativa a subvenciofies gstablecida en &l
articulo 123 de la LGHPIA, &n relacion con gl artictlo 20 de ta LGS y con ka Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia pyblica de Andalicia.

Articulo 10. odificacion de |a resolucion de concesion.
Apartado 2.

En este apartado se reguian dos supuestos diferentes de maditicacion de 1a resolucion de
concasion.

El primero, relativo a Ia alteracion de l2s condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion, es el regulado en los articulos 19.4 de fa LGS y 121 de la LGHPIA, desarfoltado en gl
articuto 32 del Decreto 28272010, v s& entiende Yigado a los requisitos ¥ condiciones de ias personas

peneficiarias. En este supuesia, las persenas interasadas conocet los requisitos, limites ¥ obligaciones
para obterer la ayuda antes de presentar 12 solicitud.

£l segunde, relative al cumplimiento  de los objetivos de estabitidad presupuestaria ¥
sostenibilidad financiera, supone que fa resalucion de cancesion puede ser modificada por causas no
imputables a las personas benaficiarias.

En primer lugar, la auforizacion para inchuir este supuesta dehe estar expresamente establecida
en la vigente Ley del Presupuesto de a Comunidad Aufinoma de Andalucia, y ast debe expresarse en as
bases regutadoras. Para el ejercicio 2018 esta recogida en el articulo 29.4 de la Ley 5/2017, de 5 de
diciembre, del Presupuesta de fa romunidad Aubinoma de Andalucia para el afip 2018.
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En segundo fugar, ademas de ser "anunciade® en las bases reguladoras, en las mismas deban
desarroliarse los criterios de distribucion de s minoracion del importe concedido entre los beneliciarios
de una convacatoria. Se frataria, en el caso de producirse, de un mecanismo similar al det “nrorrateo”,
aungue por causas sobrevenidas, perc que genera los mismos prablemas que ya se han puesto de
manifiesto para la consideracion del articulo 6.5 del proyecto y las dificultades para aplicarias a un
procedimiento de concurrencia no compelitiva,

Entendemos necesario que se especifiquen algunos criterios de distribucion, asegurando asi I
obsarvancia de principios esenciales camo son los de seguridad juridica y transparencia, asi como of
derecho a la huena administracion, que incluye el derecho a que fos asuntos sean tralados de manera
abjetiva e imparcial, fodos ellos consagrados en el Estatulo de Autonomia, en la LAJA v en el artfculo 129
de la Ley 39/2015,

A titulo de ejemplo, pueden analizarse bases reguladoras de distintas Consejerias en las que si
se han establecido criferios de distribucion, lo que permite contar con reglas preestablecitas al respecto:

»  Orden de 27 de actubre de 2017 de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolio Rural (30JA
de 3 de noviembre),

»  Orden de 23 de marzo de 2017 de |z entonces Conseferia de la Presidencia y Adminisiracion
Local (BOJA de 28 de marzo).

+  Orden de 5 de abril de 2017 de |a Consejeria de Economia y Conocimiento {BOJA de 11 de
abril).

Apartado 4.

Dadas las caracleristicas de estas ayudas, no sujetas a justificacion sepun el arliculo 8.4 dal
provecto, no se entiende a qué se refiere ol plazo indicado en este apartadn,

Articulo 12. Control, reintegro, infracciones y sanciones de las ayodas.

Apartado 1.

De conformidad con el articulo 28 de fa Ley 3972015, ia autorizacion para la comprobacian de
datos en ningin caso puede ser una exigencia, Sins una opritn para Jas personas interesadas, por in
que la Administracion dehe ofrecerles la oportunidad de que exprese su consentirmiento para alio:

i

2. Los inferesados no estagin obligados a aportar documentos glie havan sido elaboradps por
cualquiar Adminfstracion, con indepencfineis de quie la presentacion de los citados documentos
fenga cadcler preceptive o facullative en ef procedimiento de que se trate, siempre que el
mferesade. hava gxpresado_su consentimients_a_aue sean consultados. £ recabados dichos
documeiios. Se pesurniig que fa consulta u oblencisn s aulorizaely por los infaresstlos salio
gue cvonsle en el procedimiento su oposicin expresa o fa ley especial aplicable requisra
consentimiento expreso.”

Esta aulorizacion, en el caso de las persenas fisicas, y conforme al articulo 5 de la Lay Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, ha de ser gxpresa, precisa e
ineguivoca. En similares Brminos se manifiesta el articulo 4.11 del Reglamenio Evropeo de Proteccian de
datos de casacter personal de las personas fisicas, al establecer que el consentimiento ha de sar libre,
especifico, informadn 2 inequivoco,

Apartado 5.
Si hien el expediente de reintegro puede ser iniciado, instruido v resuefle por el mismo digano, el

expediente sancionador, de conformidad con el arficulo 63.1 de la Ley 39/2015, debe contar con la
“separacidn enlre la fase instruciora y sancionadora, que se encomendann.a drganas distintos”,
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£L DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION, ¥ SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
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Disposicién adicional Gnica. Habilitacion para la actualizacidn de los Anexos.

Esta disposicion faculta al Direclor General de la Produccion Agricala v Ganadera para adaptar,
mediante Resolucion, jos anexos de la Orden.

E] articulo 118 de la LGHPIA atribuye a las personas titulares de lag Conselerias fa competencia
para aprobar las normas reguladeras de las subvgnciones. Constituyendo los anexos parte integrante de
la Orden que aprueba las bases reguladoras, la habilitacidn prevista en esta disposician adicional podria
entrar en conflicte con ! articuto 9.2.¢) de ta Ley 4072015, de 1 de octubre, de Ragimen Juridico del
Sector Pablico, que dispone que “£a ningiin caso podian ser objelo de delagacion las compatancias
relativas 8 [...] Ja adopcisn de disposiciones do cardcter genaral”.

ROGA MARIA CUENCA PACHECD

VERIFICAZION
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