CONSEJERIA DE EDUCACION

JUNTR DE ANDALUCIA Secretaria General Técnica.

EXPTE 108/2018

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LAS
ENSENANZAS DE IDIOMAS DE REGIMEN ESPECIAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”,

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la

Viceconsejeria de Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de
( disposiciones de cardcter general, y en ejercicio de las competencias

asignadas en el articulo 6 del Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se
; establece la estructura orgénica de la Consejeria de Educacion, se emite el
{ presente informe con caracter previo al acuerdo de inicio t‘l:iei procedimiento
= de elaboracion de la disposicion indicada en el encabezamiento.

El informe de validacion, por su propia naturaleza, no contiene un analisis
pormenocrizado del texto, la Secretaria General Técnica se pronunciara con
mas defalle en el preceptivo informe que habra de emitir en el momento
procedimiental oportuno.

; En esta fase, previa a la adopcion por la titular de la Consejeria del acuerdo

| para iniciar la tramitacion, nuesiras observaciones se centran en los
aspectos formales y competenciales de la norma en proyecto, en su
correccién formal y en verificar si la documentacion adjunta es completa vy

cumple los requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

[- ANTECEDENTES.

El dia 2 del presente mes tuvo entrada en este 6rgano comunicacion interior
del Director General de Ordenacion Educativa solicitando [a validacién del
proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacién y curriculo de las
enseflanzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, al que se acompafia la siguiente documentacion:

-Borrador del proyecto normativo.

-Memoria justificativa, en cuyo apartado 5 se hace referencia a la no afeccion
de la norma en proyecto a los derechos de los nifios y nifias.

-Memoria econdmica, a efectos de lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre.

-Informe de evaluacion del impacto por razén del género.
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-Motivacion y alcance del tramite de audiencia con indicacidn de las
entidades propuestas para el otorgamiento del mismo. Asi como, de la
necesidad de dar {framite de informacion publica.
-Test de evaluacion de la competencia.

=Memoria de valoracion de cargas para la ciudadania y las empresas.’
-Ficha de seguimiento de la tramitacién de la disposicion.
- Informe sobre cumplimiento del Plan Normativo para el afo 2018.

Consta en el expediente que con anterioridad a la elaboracién del proyecto
normativo se ha procedido al preceptivo tramite de consulta plblica previa,
conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, durante el periodo comprendido entre los dias 3/01/2018 y
16/01/2018, sin que se hayan producido aportaciones a la iniciativa
reglamentaria, segun acredita el érgano proponente.

ll- VALORACION DE LA DOCUMENTACION APORTADA.

Se ha remitido toda la documentacion prevista en la Instruccion 1/2013, de
21 de octubre. No obstante, se hacen las siguientes indicaciones:

1- A la fecha en que se ha emitido el denominado “Informe sobre el
cumplimiento del Plan Anual Normativo para 2018", 26 de febrero de 2018,
aln no se habia aprobado el citado Plan para el afio 2018, tampoco se ha
publicado a la fecha de la emisién de este informe.

2- En el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia de 19 de
diciembre de 2017, sobre la exigencia del art. 129.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de! Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, de justificar suficientemente la adecuacion de los anteproyectos de
ley v los proyectos de regiamento a los principios de buena regulacién, se
trae a colacion un pronunciamiento del Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen de 16 de mayo de 2017, en el que se sefiala que: {...] ef Consegjo
Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que
expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena
regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones
Pablicas [...]

Es cierto que el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 dispone que en la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se frate, respectivamente,
de anteproyecfos de ley o de proyecfos de reglamenfto, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo,
dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar
coherencia con la documentacién obrante en el expediente, en la que debe
quedar constancia del analisis del cumplimiento de dichos principios. En este
caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una
memoria o documento equivalente que permita considerar efectuado dicho
analisis y, por ende, resulta cuestionable la declaracion que se formula en la
exposicion de motivos.”
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[ll- MARCO NORMATIVO.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante LOE),

- regula las ensenanzas .de idiomas, disponiendo que seran . organizadas por-

las escuelas oficiales de idiomas y se adecuaran a los niveles recomendados
por el Consejo de Europa y las ensefianzas deportivas, gue por primera vez
se ordenan en una Ley de educacion.

Asi el art. 59, sobre organizacion de las ensefianzas, dispone que las
ensefianzas de idiomas tienen por objeto capacitar al alumnado para el uso
adecuado de los diferentes idiomas, fuera de las etapas ordinarias del
sistema educativo.

Estas ensefianzas se organizan en niveles, que son los siguientes: basico,
intermedio y avanzado. Estos niveles se corresponderan, respectivamente,
con los niveles A, B y C del Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas, que se subdividen en los niveles A1, A2, B1, B2, C1y C2. El nivel
basico tendra las caracteristicas que las diferentes Administraciones
educativas determinen.

El art. 60 establece que las ensefianzas de idiomas correspondientes a los
niveles intermedio y avanzado seran impartidos en las escuelas oficiales de
idiomas y que las Administraciones educativas estableceran los requisitos
que hayan de cumplir estas escuelas. En la Comunidad Auténoma de
Andalucia, el Reglamento Organico de las Escuelas Oficiales de Idiomas se
aprobo por Decreto 15/2012, de 7 de febrero.

Por su parte, los articulos 61 y 62 se dedican a los certificados por
superacion de los distintos niveles y a la correspondencia con ofras
ensenanzas.

El Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las
exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion, se establece
el curriculo basico de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado
C1, y Avanzado C2, de las Ensefianzas de idiomas de régimen especial
reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y se
establecen las equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de régimen
especial reguladas en diversos planes de estudios y las de este real decreto,
que ha derogado el derogado el Real Decreto 1629/2006, de 29 de
diciembre, por el que se fijan los aspectos basicos del curriculo de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece un calendario de aplicacion
de los niveles de ensefianza que regula:
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‘Con caracter general, las ensefanzas de los niveles Intermedio BT,
Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2 requladas por este real decreto
se implantaran en el afio académico2018-2019. Las Administraciones

—educativas-podran;-en-el-ambito-de-sus-competencias;-iniciar-la-implantacion —--——-=-—
de las ensefianzas de Jos mencionados niveles, asi como de las
correspondientes al nivel Basico, en el afio académico 2017-2018."
(Disposicion final primera).

El Real Decreto referido es norma basica, a excepcion de su articulo 8.5, y
se dicta al amparo del articulo 149.1.30.2 de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia. De acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, es posible la intervencion excepcional del
reglamento en la delimitacion de lo basico, entre otros supuestos, cuando la
utilizaciéon del reglamento resulte justificada por el caracter marcadamente
técnico de la materia.

En el Derecho propio de Andalucia, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, dedica el capitulo VII del titulo 1l a las “Ensefianzas
especializadas de idiomas”, estableciendo su objeto que no es otro que
capacitar al alumnado para el uso adecuado de los diferentes idiomas fuera
de las etapas ordinarias del sistema educativo, y su organizacion en los
niveles basico, intermedio y avanzado.

El desarrollo reglamentario de estas ensefianzas en Andalucia, se efectud
por el Decreto 329/2007, de 4 de septiembre, por el que se establece la
ordenacién y el curriculo de las ensefianzas de idiomas de régimen especial
en Andalucia, que se pretende derogar con el presente proyecto normativo.

Y, como ya dijimos, con el Decreto 15/2012, de 7 de febrero, se aprobé el
Reglamento Organico de las Escuelas Oficiales de Idiomas.

IV COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO

Con el proyecto de Decreto que se examina, se pretende regular, dentro del
marco basico fijado por el Estado, y conforme a la propia legislacion
andaluza, la ordenacion y el curriculo de las ensefianzas de idiomas de
régimen especial.

Conforme al art. 52.2 del Esiatuto de Autonomia de Andalucia, le
corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, la
ordenacion curricular,

Las competencia compartidas comprenden, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42.2° EAA, la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y
la funcién ejecutiva “en el marco de las bases que fijje el Estado en normas
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con rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo
con fla Constitucion”. Declarandose expresamente que en el ejercicio de
estas competencias “la Comunidad Auténoma puede establecer politicas
propias”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3
del propio Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de
Gobierno y a cada uno de sus miembros.

En concreto, conforme al articulo 27.9 de la Ley 6/2008, de 24 de Octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma Andaluza, corresponde al Consejo
de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las
leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan. Por
su parte, el articulo 21.3 atribuye a los titulares de las Consejerias la
competencia para proponer al Consejo de Gobierno los proyectos de decreto
relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias.

El articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que la elab%racién
de los reglamentos se llevara a cabo por el centro directivo competente,
previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria.

Y en el articulo 46.2 se establece que revisten la forma de Decreto de
Consejo de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de
éste.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de a
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.

V. ESTRUCTURA.

El proyecto de Decreto contiene una parte expositiva, una parte dispositiva
que comprende 19 articulos, estructurada en seis capitulos: capifulo |
“Disposiciones generales”; capitulo II * Curriculo”; capitulo il "Organizacion
de las ensefianzas”; capitulo IV “Evaluacion, promocion y certificacion™;
capitulo V “Acceso y movilidad del alumnado” y capitulo VI “medidas de
apoyo al profesorado para el desarrollo del curriculo”.

La parte final se compone de cuatro disposiciones adicionales, una
disposicién derogatoria y tres disposiciones finales, de las cuales la primera
modifica el Decreto 301/2009, de 14 de julio, por el que se regula el
calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion de los
universitarios.

La estructura, en principio, parece adecuada a una disposiciéon como Ia
proyeciada.
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VI CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

1= Con -caracter general, se -debe -advertir ‘que resulta absolutamente

necesario cuando se reproduzca una norma  basica estatal hacerlo
fielmente, sin introducir ningtn tipo de modificacién y, desde luego, indicando
su origen, empleando la férmula “de acuerdo con” o “conforme a” u otra
parecida. Aqui debemos recordar la doctrina del Consejo Consultivo de
Andalucia sobre la “lex repetita”, por todos su dictamen 24/2014, de 22 de
enero:

‘En este punto se da por reproducida la extensa doctrina de este Consejo
Consultivo sobre la problemética de la lex repetita (815/2013, entre los mas
recientes); doctrina en la que no se prejuzgan las soluciones de técnica
legislativa para salvar los inconvenientes que derivan de la referida
repeticion de preceptos, pero en todo caso si subraya con vehemencia que
cuando se frasladen a una disposicion aufondémica preceptos de general
aplicacion en foda Espafia, debe ponerse el cuidado necesario en revisar la
redaccion que emplean los arficulos afectados. En efecto, el peligro radica
en que una pequefia variacion, aunque se irate de matices o precisiones
aparentemente intrascendentes, puede alterar o reducir las determinaciones
que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que se pretenden
reproducir, tratandose como se frata de competencias que no corresponden
a la Comunidad Auténoma. Sin sugerir, una concreta formula, el Consejo
Consultivo no ha dejado de advertir sobre la necesidad de salvar la eventual
vulneracion de competencias del Estado mediante la cita expresa del
precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los
preceptos en los que se cree necesario utilizar dicha téchica, a fin de que
guarden fidelidad con la norma reproducida.”

Aunque el texto examinado sigue, en general, fal doctrina, se recomienda
una revision desde esta perspectiva.

ll- En el texio se emplea frecuentemente la locucién preposicional “en
aplicacién de” que estimamos correcta en caso de que se trate de un
desarrollo previsto en la norma basica, y dentro del marco fijado por elia, vgr.
art. 11.4 del proyecto normativo en relacion con el art. 7.4 del RD 1041/2017,
de 22 de diciembre. Por el contrario, no nos parece adecuada si de lo que se
trata es de reproducir la norma basica estatal, vgr. Art. 15.2 del proyecto
normativo en relacién con el art. 2.2 del RD, en estos casos la expresién
deberia ser “conforme a”, “de acuerdo con” o similar.
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VIl OBSERVACIONES AL TEXTO.

AL PREAMBULO.

Como valoracién general, con independencia de la que se haga en el informe
mas pormenorizado que emita esta Secretaria General Técnica, hay que
sefalar que el preambulo cumple suficientemente la funcién de describir el
contenido de la norma, su objeto y finalidad, antecedentes, competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, haciendo una referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacién.

- A LA FORMULA PROMULGATORIA,

La formula es correcta, Gnicamente sefialar que, dado que el art. 21.3 de la
Ley del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia se refiere a.las
competencias de los titulares de las Consejerias para proponer al Consejo
de Gobierno las disposiciones de su ambito competencial, y el art. 27.9 a la
potestad reglamentaria de éste, parece mas oportuna la siguiente redaccion:
“En su virtud, conforme a los arts. 21.3 y 27.9 de |a Ley]...], a propuesta de la
Consejera de Educacion, [...]" Asi se evita que parezca que los preceptos
citados se refieren Unicamente a la competencia de la titular de la Consejeria
para proponer la aprobacién.

-ARTICULO 2. NIVELES Y MODALIDADES DE LLAS ENSENANZAS.

El apartado 2, dado que reproduce esencialmente el articulo 102 apartados 1
y 4 de la LEA, deberia hacer una referencia a éste, con la férmula “conforme
a” o similar.

-ARTiCULQ 3. DEFINICION Y REFERENCIAS PARA LA DETERMINACION
DEL CURRICULO.

La definicion legal de curriculo para todas las ensefianzas establecidas en la
LOE, asi como los elementos que lo integran, se encuentra en su articulo 6.
Entendemos que en el apartado 1 del precepto que ahora analizamos,
aunque se haga dejando a salvo lo previsto en aquél articulo, no se deberia
pretender una definicion especifica de curriculo para el ambito autonomico,
con independencia de que su contenido “expresion objetivada de las
finalidades|...]que se plasmara en aprendizajes relevantes, significativos y
motivadores en &l idioma correspondiente”, se recoja en la norma proyectada
desde otra perspectiva, para lo que bastaria modificar la redaccion, a titulo
de ejemplo:
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“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6.1[...], el curriculo de las
ensefianzas de idiomas en régimen especial expresara las finalidades y los
contenidos [...J"

~El-apartado - 6 -parece determinar - objetivos ("se orientara a") -de -estas -
ensefianzas, por lo que podria integrarse en el precepto siguiente, articulo 4,
de esa misma rubrica, evitando en la integracidn repeticiones innecesarias

-ARTICULO 5. AUTONOMIA DE LOS CENTROS DOCENTES.

La habilitacion para que los centros docentes puedan desarrollar vy
complementar el curriculo en virtud de su autonomia se encuentra en el
articulo 6 bis) LOE, por lo que entendemos se deberia citar expresamente.

-ARTICULO 7. HORARIOS.

En el apartado 3, convendria especificar el érgano competente para
establecer el horario lectivo especifico de 6 horas. Nos preguntamos si dicha
determinacién se hara por orden de la titular de la Consejeria 0o mediante
resolucion de la persona titular de la Direccidn General con competencias en
las ensefianzas de idiomas.

-ARTICULO 8. EVALUACION Y PROMOCION.

Nos cuestionamos st no es una obviedad prescindible lo que se establece en
el primer inciso del apartado 2 “Dicha evaluacion se llevara a cabo por ef
profesorado”.

-ARTICULO 10. CERTIFICACION DE NIVEL BASICO.

Apartado 3, se da por reproducida, mutatis mutandi, la observacion hecha en
relacién con el articulo 7.

-ARTICULO 11. CERTIFICACION DE LOS NIVELES INTERMEDIO Y
AVANZADO.

No se han establecido ios términos en que el profesorado de las escuelas
oficiales de idiomas efectuara la elaboracion, administracion, y evaluacion
de las pruebas para la obtencién de los certificados de los niveles Infermedio
B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, en desarrollo de lo previsto
en el art. 7.5 del Real Decreto.

-ARTICULO 13. CARACTERISTICA Y EFECTOS DE LOS CERTIFICADOS.

Por cuestiones de sistematica y para facilitar la comprensién del precepto se
podrian separar de una forma mas nitida la regulacién de los efectos que
producen los certificados y los contenidos que estos deben fener, para lo que
se pueden agrupar correlativamente los apartados que se refieren a uno y
otro extremo o, si se prefiere, dedicar un articulo a cada uno de elios.
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El apartado 1, se somete a consideracion separar en dos apartados los
certificados acreditativos de nivel basico (art. 4.3 RD) y los referidos a niveles
intermedio y avanzado (art. 7.1 RD)

-ARTICULO 15. REQUISITOS DE ACCESO.

En el apartado 2, por las razones expuestas en las consideraciones
generales, parece mas adecuado el empleo de la expresién “de acuerdo
con” o similar que la usada en el proyecto: “en aplicacion de”.

-DISPOSICION  ADICIONAL CUARTA. INCORPORACION DEL
ALUMNADO.

El titulo de la disposicién nos resulta incompleto, sometemos a consideracién
“Calendaric de implantacion e incorporacion del alumnado a las ensefianzas
reguladas en este Decreto’, o bien “Calendario de implantacién e
incorporacion del alumnado procedente de las ensefianzas reguladas en el
RD 239/2007, de 4 de septiembre”.

-DISPOSICION FINAL PRIMERA. MODIFICACION DEL DECRETO
301/2009, DE 14 DE JULIO, POR EL QUE SE REGULA EL CALENDARIO
Y LA JORNADA ESCOLAR EN LOS CENTROS DOCENTES, A
EXCEPCION DE LOS UNIVERSITARIOS.

En el apartado 7 del art. 8 del Decreto modificado, que se afade ex novo,
conviene precisar gué érgano es el competente para modificar el régimen
ordinario de clases.

Vil CONCLUSION.

El proyecto retine, a juicio de esta Secretaria General Técnica, los requisitos
tanto competenciales, como de adecuacién a la normativa basica y de
suficiente correccion formal para que, si asi se estima, pueda iniciarse su
tramitacion.

No obstante, recordamos, como se hizo en el apartado correspondiente, que
conviene aclarar lo relativo al denominado “Informe sobre el cumplimiento del
Plan Anual Normativo para 2018", asi como, proceder a elaborar una
memoria justificativa en la que expresamente se valore el cumplimiento de
los principios de buena regulacion, para su incorporacion al expediente.
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Es cuanto me cumple informar a Vi, sin perjuicio del informe preceptivo que
debera emitir esta Secretaria General Técnica en el momento procedimental

oportuno.

P

EL JEFEDEL
LEGISLACIO

E:i Jii ita Romero
|

%%;J!C)O/ DE

FORMES

Sevilla, a 13 de marzp 2018
Conforme,

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

gAmgullo Ruiz.



