JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJER{A DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LA LEY
ANDALUZA DEL VOLUNTARIADO.

1.- FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1.- Denominacion del proyecto.

Anteproyecto de Ley Andaluza del Voluntariado.

1.2.- Contexto legislativo.

En la IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Pekin en 1996 se renueva el compromiso
internacional para lograr la efectividad de la igualdad por razon de sexo, invitando a los Estados Miembros
a integrar la perspectiva de género en todas las politicas y programas y a analizar sus efectos y
consecuencias en cuanto al logro de este objetivo. Como consecuencia, para dar cumplimiento al
compromiso recogido en esta conferencia, la Comisién Europea aprueba en 1996 la Comunicacion
denominada “Integrar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las
politicas y acciones comunitarias” (COM (96) 67 fin} que considera necesario integrar la perspectiva de

género en todas las politicas, otorgandole un caracter transversal.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia la necesidad de incluir un informe de evaluacion del
impacto por razon de género en la tramitacién de los proyectos de disposiciones de caracter general fue
reconocida en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
posteriormente en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia. En consecuencia, todas las Consejerias y Grganos
directivos de 1a Junta de Andalucia tienen la obligacién de acompanar al procedimiento de elaboracion de
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe en el que se valore el impacto en

materia de género pueden causar las mismas tras su aprobacion.
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Por ofra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se deroga el anterior Decreto 93/2004 y se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del
Impacto de género, la emision del informe correspondiente al 6rgano directivo competente para la

iniciacion del procedimiento de elaboracién de la disposicion de que se trate.

1.3.- Organo directivo que promueve el proyecto, objeto del informe y érgano a quien se

remite.

En el ejercicio de sus funciones atribuidas, la Direccion General de Participacion Ciudadana y
Voluntariado, 6rgano directivo promotor del Anteproyecto de Ley Andaluza del Voluntariado, emite el
presente informe que serd remitido a la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Igualdad y

Politicas Sociales.

Posteriormente, este organo directivo remitira al Instituto Andaluz de la Mujer el informe de
evaluacion del impacto de género, junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género y el

texto del anteproyecto resultante.

2.- IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

En relacién con la pertinencia de género del Anteproyecto evaluado en este informe, el objeto es la
regulacion del ejercicio del voluntariado en condiciones de igualdad en la vida publica andaluza, de
conformidad con lo establecido en el marco Constitucional Espafiol y en el Estatuto de Autonomia de
Andalucia, que establece en el articulo 61.2, que “Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia
exclusiva en materia de voluntariado, que incluye, en todo caso, la definicién de la actividad y la regulacion
y la promocion de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la accion voluntaria que se ejecuten

individualmente o a través de instituciones publicas o privadas”.

Por lo tanto, dado que afecta tanto a mujeres como a hombres, se entiende que el Anteproyecto

objeto del presente informe de evaluacion del impacto de género es: PERTINENTE.
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3.- VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO.
3.1.- Situacién y posicion de mujeres y hombres en el contexto social de partida.

La norma que nos ocupa es susceptible de incidir de forma directa en las personas, mujeres y
hombres ya que no se establece distincion alguna en razén de género, por lo que esta dirigida a la

ciudadania en general.

De acuerdo con datos procedentes del Registro General del Voluntariado en Andalucia, en nuestra
comunidad autonoma participan en entidades de voluntariado alrededor de 438.500 personas. Los datos
desagregados por sexo confirman la tendencia hacia la feminizacién del sector, ya que 242.292 son
mujeres y 196.208 son hombres. En su conjunto, las mujeres suponen el 55,3% del fotal de personas

voluntarias.

Por areas de intervencion, mujeres y hombres mantienen practicamente idénticos niveles de
participacion, siendo las areas de social, salud, educacion y cooperacion internacional aquellas que
concentran un mayor numero de personas voluntarias. No obstante, se observan diferencias entre
hombres y mujeres en su distribucion en el area de la igualdad de oportunidades, donde, come decimos,
hay mas mujeres que hombres participando como voluntarias en este ambito 45.980 mujeres frente a

16.804 hombres.

lgualmente, el Registro General de Entidades de Voluntariado permite analizar el volumen de
personas movilizadas en iniciativas de voluntariado en funcién de los grupos sociales destinatarios de sus
actividades. En este sentido, 1a poblacién de mujeres es identificada como una de las opciones donde las
entidades pueden concentrar el interés de sus actividades. En esta linea, hasta un total de 54.108

mujeres participan en estos programas junto a 18.365 hombres.
En Andalucia hay inscritas un total de 2.720 entidades de voluntariado, de las que 440 identifican
el ambito de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres como una de sus areas de actividad.

Estas entidades suponen el 16,2% del total de entidades inscritas.

De igual manera, del conjunto de entidades inscritas, un total de 553 manifiestan que lievan a

aho programas de voluntariado dirigidos de manera especifica hacia la mejora de las condiciones de vida
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y/o promocién de la participacion de las mujeres en nuestra sociedad. Este volumen de entidades

representa el 20,3% del total de entidades inscritas.

En el momento de la inscripcion en el Registro, las entidades identifican a una persona que ejerce
el rol de representante legal de la entidad. Un primer andlisis permite identificar un mayor numero de
hombres que de mujeres como responsables de las entidades inscritas. Este hecho parece evidenciar una
paradoja en el movimiento asociativo andaluz y que tiene que ver con la presencia mayoritaria de hombres
en los drganos directivos de las entidades de la sociedad civil., a pesar de la ya citada presencia

mayaritaria de mujeres integrantes en estas mismas entidades.

No obstante, se ha analizado este factor de acuerdo con el tamano de! municipio donde reside la
sede social de las entidades. Este analisis muestra cémo en las ciudades andaluzas, hombres y mujeres
se distribuyen el 50% la representacion legal de las entidades. Sin embargo, la diferencia a favor de los
hombres se observa en municipios comprendidos entre 20.000 y 50.000 habitantes {una proporcion 56%

vs. 43%). Esta diferencia se amplia al 58% vs 42% en los municipios menores de 20.000 habitantes.

En definitiva, estos datos no vienen sino a reconocer que el voluntariado en general y las
organizaciones de la sociedad civil en particular son un espacio de convivencia y diversidad democraticas,
escenarios de aprendizaje basados en valores y que inspiran la igualdad entre hombres y mujeres ¢OMo
pilar para la convivencia y la reivindicacion de la igualdad entre hombres y mujeres. No obstante, este
argumento central no exime al sector de percibir idénticas dinamicas de desigualdad entre hombres y
mujeres que aln permanecen en nuestra sociedad y que convierten a la promocién de la participacion
ciudadania y al voluntariado en uno de los ejes fundamentales para la conquista de la igualdad entre

hombres y mujeres.
3.2.- Grado de respuesta del proyecto a las desigualdades detectadas.

En el Anteproyecto que se informa se recogen aspectos vinculados a la igualdad de participacion y

promocién del voluntariado entre hombres y mujeres en diferentes partes de su articulado.
Asi. en su articulo 5 (apartado l.a) se establece que “/a accion voluntaria se basard y se

arroflard con arreglo a los siguientes valores: a) Los que inspiran la convivencia en una sociedad

ocratica, participativa, justa, plural y comprometida con /a (gualdad, la libertad y la sofidaridad.”
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En el mismo articulo {(apartado 2.h} se identifican como principios inspiradores del voluntariado
“la fgualdad de oportunidades de mujeres y hombres en lodos los ambifos de actuacion del
voluntariado”. También en el apartado (i} se establece el principio de “La no discriminacion de fas
personas voluntarias por razon de nacionalidad, origen racial o étnico, religion, convicciones ideoldogicas o
sindicales, enfermedad, discapacidad, edad, sexo, identidad sexual. orienfacion sexual o cualguier ofra

condicion o circunstancia personal o social.”

En su articulo 9 apartado 2 se establecen las condiciones de no discriminacion para el ejercicio y
fa consideracién de las personas destinatarias del voluntariado, en los siguientes términos: “£n /2
determinacion de las personas destinatarias de la accion voluntaria, no podrd discriminarse por razon de
nacionalidad, orgen racial o éinico, religidn, convicciones ideoldgicas o sindicales, enfermedad,
discapacidad, edad, sexo, identidad sexual, orientacion sexual, o cualguier ofra condicion o circunstancia

personal o social”,

El principio de ne discriminacién por razones de sexo también es establecido cuande se enumeran
los derechos de las entidades de voluntariado, concretamente, en lo referido a la seleccion de ias personas
voluntarias, que se realizard “sin discriminacion alguna por razen de sexo, identidad sexual, orientacion
sexual, nacionalidad, origen racial o étnico, religion, comvicciones idecldgicas o sindicales, discapacidad,
edad, o cualguier otra condicion o circunstancia personal o social, de acuerdo con los fines u objetivos de
la entidad, la naturaleza y caracteristicas del cometido a desarroflar y las normas establecidas en su

estatuto de funcionamrento inferno”,

Por aktimo, el articulo 20 apartado 1 esta dedicado al establecimiento de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia , entre el que cabria citar Ia seccion m) que hace referencia a
“ Proveer lo necesario para adaptar las previsiones de la normativa sobre seguridad y salud en ef trabajo af
voluntariade, asi como para incluirlas en los planes de jgualdad de fas entidades de voluntariade y, en su

caso, en los de prevencion de acoso sexual 0 por razon de sexo”.

En definitiva, el Anteproyecto propuesto atiende a la consideracion de la no discriminacion por
razones de sexo en diferentes etapas del proceso de voluntariado, que oscila desde el momento de
acorporacion a las entidades de voluntariado como al ejercicio mismo de la accién voluntaria, instando a
administraciones publicas a velar por el cumplimiento de los principios de igualdad que inspiran la

ion voluntaria y el valor social de sus efectos sobre las personas destinatarias.
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Por otra parte, se ha tenido en cuenta lo previsto en el articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de

noviembre , respecto a la utilizacion de un lenguaje no sexista en la redaccion del texto normativo.

3.3.- Valoracion del impacto.

Por todo lo anterior se concluye que el ¢itado Anteproyecto tendra un impacto de género previsiblemente:
Positivo: Porgue incluye la igualdad como uno de los principios inspiradores de la accion voluntaria, es
sensible a la no discriminacién por razones de sexo en el libre ejercicio de la accién voluntaria por parte de
las personas voluntarias y obliga a las entidades a respetar estos principios en sus procesos de seleccion
de su voluntariado. También vela por la no discriminacion de las personas destinatarias de los programas
del voluntariado. Y por Gltimo, obliga a las instituciones ptiblicas a velar por el cumplimiento de estos
principios en el gjercicio de sus competencias.

4.- CUESTIONES INCORPORADAS TRAS LA VALORACION DEL IMPACTO.

En el texto se ha incorporado el uso de lenguaje no sexista.

En Sevilla, a 24 junio de 2016

Fdo. Rosa Torres R
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