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CONSEJERIA DE EDUCACION
Secretaria General Técnica.

EXPTE. 108/2018

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION Y EL CURRICULO DE LAS
ENSENANZAS DE IDIOMAS DE REGIMEN ESPECIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA.

Conforme a lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, se emite el presente informe.

| - ANTECEDENTES.

El 11 de octubre de 2018 se recibio en esta Secretaria General Técnica comunicacion del
Director General de Ordenacion Educativa remitiendo el segundo borrador del proyecto de
Decreto referido en el encabezamiento, el cual se acompafiaba de un infofme de adaptaciones
realizadas al texto del proyecto en base al dictamen del Consejo Escolarl de Andalucia, a las
aportaciones recibidas en los tramites de audiencia e informacién publica y a las aportaciones
realizadas por las escuelas oficiales de idiomas, asi como de la documentacion generada en el
tramite de audiencia e informacion publica. Asimismo, consta en el expediente informe de la
Direccién General de Presupuestos.

Il - MARCO NORMATIVO.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante LOE), regula las ensefianzas
de idiomas, disponiendo que seran organizadas por las escuelas oficiales de idiomas y se
adecuaran a los niveles recomendados por el Consejo de Europa y las ensefianzas deportivas,
que por primera vez se ordenan en una Ley de educacion.

Asi el art. 59, sobre organizacion de las ensefianzas, dispone que las ensefianzas de idiomas
tienen por objeto capacitar al alumnado para el uso adecuado de los diferentes idiomas, fuera de
las etapas ordinarias del sistema educativo.

Estas ensefianzas se organizan en niveles, que son los siguientes: basico, intermedio vy
avanzado. Estos niveles se corresponderdn, respectivamente, con los niveles A, B 'y C del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, que se subdividen en los niveles Al, A2, B1,
B2, C1 y C2. El nivel basico tendrd las caracteristicas que las diferentes Administraciones
educativas determinen.

El art. 60 establece que las ensefianzas de idiomas correspondientes a los niveles intermedio y
avanzado seran impartidos en las escuelas oficiales de idiomas y que las Administraciones
educativas establecer@n los requisitos que hayan de cumplir estas escuelas. En la Comunidad
Autnoma de Andalucia, el Reglamento Organico de las Escuelas Oficiales de Idiomas se aprobd
por Decreto 15/2012, de 7 de febrero.

Por su parte, los articulos 61 y 62 se dedican a los certificados por superacion de los distintos
niveles y a la correspondencia con otras ensefanzas.
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El Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas del
nivel basico a efectos de cerfificacion, se establece el curriculo basico de los niveles Intermedio

'B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las Ensenanzas de idiomas de m@gimen

especial reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se establecen las
equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas en diversos planes
de estudios y las de este real decreto, que ha derogado el derogado el Real Decreto 1629/2006,
de 29 de diciembre, por el que se fijan los aspectos basicos del curriculo de las ensefianzas de
idiomas de m@gimen especial reguladas por la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, establece un calendaric de aplicacion de los niveles de ensefianza que regula:

“Con cardcter general, 1as ensefianzas de los miveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado
Cl, y Avanzado C2 reguladas por este real decrefo se implantardn en ef arto académicoZ018-
2019, Las Administraciones educativas podrdn, en el ambifo de sus competencias, iniciar [a
implantacion de las ensefianzas de los mencionados niveles, asi como de las correspondientes
al nivel Basico, en e afio académico 2017-2018" (Disposicion final primera).

El Real Decreto referido es norma bésica, a excepcién de su articulo 6.5, y se dicta al amparo del
articulo 149.1.30.° de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia. De acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, es posible la intervencion excepcional del reglamento en la delimitacion
de lo basico, entre otros supuestos, cuando la ufilizacién del reglamento resulte justificada por el
caracter marcadamente ®cnico de la materia.

En el Derecho propio de Andalucia, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, dedica el capitulo VIl del titulo Il a las “Ensefianzas especializadas de idiomas”,
estableciendo su objeto, que no es otro que capacitar al alumnado para el uso adecuado de los
diferentes idiomas fuera de las etapas ordinarias del sistema educativo, y su organizacion en los
niveles basico, intermedic y avanzado.

El desarrollo reglamentaric de estas ensefianzas en Andalucfa, se efectud por el Decreto
329/2007, de 4 de septiembre, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de las
ensefanzas de idiomas de rgimen especial en Andalucia, que se pretende derogar con el
presenie proyecto normativo.

Y, como ya dijimos, con el Decreto 15/2012, de 7 de febrero, se aprob6 el Reglamento Orgénico
de las Escuelas Oficiales de Idiomas.

Il - COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

Con el proyecto de Decreto que se examina se pretende regular, dentro del marco basico fijado
por el Estado, y conforme a la propia legislacién andaluza, ta ordenacién y el curriculo de las

ensefianzas de idiomas de ®gimen especial.

Conforme al art. 52.2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, le corresponde a la Comunidad
Auidnoma, como competencia compartida, la ordenacion curricular.
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Las competencias compartidas comprenden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42.2° EAA, la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva “en e/ marco
de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los supuestos que se
determinen de acuerdo con la Constitucion”, declardindose expresamente que en el ejercicio de
estas competencias “/a Comunidad Autonoma puede establecer politicas propias”,

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto
de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

En concreto, conforme al articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de Octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma Andaluza, corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los reglamentos
para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que
procedan. Por su parte, el articulo 21.3 atribuye a los titulares de las Consejerias la competencia
para proponer al Consejo de Gobierno los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la
competencia de sus Consejerias.

El articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que la elaboracion de los
reglamentos se llevara a cabo por el centro directivo competente, previo acuerd‘fo de la persona
titular de la Consejeria. '

Y en el articulo 46.2 se establece que revisten la forma de Decreto de Consejo de Gobierno las
decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normativo utilizado.

IV - OBJETO Y ESTRUCTURA.

El proyecto de Decreto que nos ocupa tiene por objeto establecer la ordenacion general y el
curriculo de las ensefianzas de idiomas de régimen especial de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, siendo de aplicacién en las escuelas oficiales de idiomas, asi como en aquellos
centros docentes publicos de la Comunidad Autbnoma dependientes de la Consejeria competente
en materia de educacion que impartan estas ensefianzas.

En cuanto a su sistematica, el proyecto de Decreto contiene una parte expositiva, y una parte
dispositiva que comprende 19 articulos, estructurada en seis capitulos: capitulo | “Disposiciones
generales”; capitulo Il “ Curriculo”; capitulo Ill "Organizacion de las ensefianzas”; capitulo IV
“Evaluacion, promocion y certificacion”; capitulo V “Acceso y movilidad del alumnado” y capitulo
VI “Medidas de apoyo al profesorado para el desarrollo del curriculo”.

La parte final se compone de cuatro disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales, de las cuales la primera modifica el Decreto 301/2009, de 14 de julio, por
el que se regula el calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion de los
universitarios.

La estructura, en principio, parece adecuada a una disposicion como la proyectada.
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V - CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

Con cardcter general, se debe advertir que resulta absolutamente necesatio cuando se

- reproduzca - una norma - basica -estatal -hacerlo fielmente; sin “introducir “ningan tipo-de

modificacion y, desde luego, indicando su origen, empleando la ©rmula “de acuerdo con” o
“conforme a” u otra parecida. Aqui debemos recordar la doctrina del Consejo Consultive de
Andalucia sobre la “/ex repetila”, por todos su dictamen 24/2014, de 22 de enero:

“En este punfo se da por reproducida la extensa doctrina de este Consejo Consuffivo
sobre la problematica de fa lex repetita (815/2013, entre los mds recientes); doctrina en fa que
no se prejuzgan las soluciones de Ecnica legislativa para salvar los inconvenientes que derivan
de /a referida repeticion de preceplos, pero en fodo caso si subraya con vehemencia que cuando
se trasladen a una disposicion autondmica preceptos de general aplicacion en toda Esparia,
debe ponerse el cuidado necesario en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados.
En efecto, el peligro radica en que una pequefa variacion, aunque se trate de matices o
precisiones aparenfemente intrascendentes, puede alferar o reducir fas determinaciones que el
legislador estatal ha plasmado en los preceptos que se pretenden reproducir, tratindose como se
rraz‘afl de competencias que no corresponden a la Comunidad Aubnoma. Sin sugerir, una
concreta Ormula, el Consejo Consuitivo no ha dejado de advertir sobre la necesidad de salvar I3
eventual vuineracion de competencias del Estado mediante la cita expresa del precepfo de /a
norma estatal, extremando el celo puesto al redactar fos preceptos en los que se cree necesario
utilizar dicha cnica, a fin de que guarden fidelidad con la norma reproducida.”

Aungue el texto examinado sigue, en general, tal doctrina, se recomienda una revision desde esta
perspectiva.

VI - OBSERVACIONES AL TEXTO.

El centro directivo proponente ha valorado y asumido con caracter general las observaciones
formuladas por esta Secretaria General Técnica en el informe de validacion de fecha 13 de
marzo de 2018, emitido con caracter previo a la adopcion del acuerdo de inicio, por lo que sélo
cabe formular las siguientes:

1. De caracter lingiiistico:

Articulo 17. Formacion permanente del profesorado.
En el apartado 2, se recomienda el uso de la maydscula "Sistema Andaluz de Formacion
Permanente del Profesorado®.

Disposicion adicional cuarta.

- Si bien se ha modificado el titulo de esta disposicion, tal y como se sugirié en el informe de
validacion, el cambio no se ha efectuado en los €rminos propuestos, por lo que el mismo no
resulta adecuado. En consecuencia, sometemos nuevamente a consideracion "Calendario de
implantacion e incorporacion del alumnado a las ensefianzas reguladas en este Decreto”, o bien
“Calendario de implantacion e incorporacion del alumnado procedente de las ensefianzas
reguladas en el Decreto 239/2007, de 4 de septiembre".
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- En cuanto al apartado 2 de esta disposicion, se observa una incongruencia gramatical "
este Decreto se realizard de acuerdo con lo equwalenc:as que se especifican...", por lo que se
debe proceder a su correccion.

2. Respecto al contenido:

Articulo 11. Certificacion de los niveles Intermedio y Avanzado.

Consideramos, respecto al apartado 3 que, quizas, no se ha concretado de forma suficiente los
rminos en los que el profesorado de las escuelas oficiales de idiomas efectuaran la elaboracion,
administracion, y evaluacion de las pruebas para la obtencion de los certificados de los niveles
Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, Avanzado C2, en desarrollo de lo previsto en el art.
7.5 del Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre.

Articulo 13. Caracteristicas y efectos de los certificados.

- Respecto al apartado 1, si bien en la normativa basica, esto es, en el Real Decreto 1041/2017,
de 22 de diciembre, no se hace mencién a la naturaleza oficial del certificado de nivel Béasico,
nos preguntamos si el mismo goza o no de esta naturaleza, circunstancia que no aclara el
precepto analizado. r
- Asimismo, se observa que en el apartado 7 del presente articulo, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 7.9 del citado Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, se hace
referencia al contenido de los certificados de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado
Cl y Avanzado C2, si bien, nada se dice en ningln otro apartado respecto del contenido del
certificado de nivel Basico.

Es cuanto me cumple informar a V.

LA ASESORA TECNICA

Fdo.: Marta Carnerero Herrera

ngullo Ruiz
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