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JUNTA DE ANDALUCRA CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES
Direccién General de Administracion Local

N°: '253/2//4 Fecha: 17/11/14

ASUNTO:  Remision de Informe

Remitente:  Direccidon General de Administracion Local.

Destinatario: Secretaria General de Derechos de la Ciudadania, Participacion y Voluntariado.

Ref: 065/2014/CGL

Adjunto le remito informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sobre el
Anteproyecto de Ley de Participacién Ciudadana de Andalucia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, y enlos articulos 2 y 3.1 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por €l que se aprueba

el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de GobierngsTocales.
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democrdtico, asi como facilitar la informacion intergubernamental y complementando lo
dispuesto por la legislacion bdsica sobre procedimiento administrativo comun, los
ayuntamientos y sus organismos y entidades dependientes o vinculadas deberdn publicar
en la sede electronica de su titularidad o, en su defecto, en la sede electronica de la
respectiva diputacion provincial, en el plazo de cinco dias desde su adopcion, as
disposiciones y actos administrativos generales que versen obre las siguientes materias:

a) Ordenacidn territorial, ordenacion y discipling urbanisticas,

Y proyectos para su efecucion.

b) Planificacién, programacion y gestion de viviendas.

¢} Ordenacion y prestacion de servicios basicos.

d) Prestacion de servicios soclales comunitarios v de otros servicios locales de interés
general.

e) Organizacion municipal complementaria,

) Seguridad en lugares piblicos.

g) Defensa de las personas consumidoras y usuarias.

h) Salud publica.

i) Patrimonio de las entidades locales, incluyendo las que afecren a los bienes
integrantes del Patrimonio Histérico Andaluz.

J) Actividad econdmico-financiera.

k)dprobacion, gjecucion v liguidacion del presupuesto de la entidad, asi como las
modificaciones presupucstarias.

D) Seleccion, promocion y regulacion de las coadiciones de trabajo del personal
Juncionario y laboral de las entidades locales.

my) Contratacion administrativa,

n) Medio ambiente, cuando afecten a los derechos reconocidos por la normativa
reguladora del acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente.

En su apartado 2 establece que “La informacion publicada conforme a lo dispuesto en
el apartade anterior gozara de las garantias de integridad, veracidad y actualizacion de
la informacion y los servicies, prevista en la normativa sobre el acceso clectronico de la
ciudadania a los servicios publicos. gue deberan crear las administraciones publicas
andaluzas. . :

Por dltimo, el apartado 3 dispone que 3. La publicidad de actos de otras
administraciones publicas uw érganos judiciales que los avuntamientos tengan la
obligacion de publicar se hard también en sede clectronica”.

También hay que destacar que la LAULA.  en su articulo 9.26, contempla como
competencia propia de los municipios ¢l establecimiento y desarrollo de estructuras de
participacion ciudadana y del acceso a las nuevas tecnologias.
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Por ulumo. se indica que la Disposicion final séptima de dicha Ley establece
CCantorme o fa regudacion dol arriculo 10,3190 del Eswatito  de. xf@{iwlom‘icl P
Andalucta sobre la partivipacion  cindadana, todos los municipios = aprobards
reclamento de participacion ciadadaina que asegure los cauces y métodos de inform
v e participacicin de la citdadania on losprogramas y politicas piblicas”, .

OBSERY

ACIONES AL ARTICULADO
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: 'rxtc}ma ‘establece ¢l artxcuim 83 de la LAULA los convenios que suscriban los
‘municipios, las provincias y las entzdade's de m@perauon territorial con la Comunidad
Auténoma de Andalucia para la mis eficaz g,estmn y prestacion de servicios de sus
< mpetm*xmas, deben ajustarse a lo-previsto en el mismo.

En el Apartado 1 donde dice “...vecindad administrativa en Andalucia...” debe decir
“,..vecindad adiministrativa en cualquiera de los municipios de Andalucia.”

- Justificacién

De acum'dc; con la letra del amcuk) Estatuto de Au’mnmma de Anddluma

ARTICULO 17

- Enel Apartado 1 parrafo segundo in fine donde dice “...el mdximo establecido para el
. dmbito autonémico” debe decir .. .el minimo establecido para el ambito autonémico™.

Justiﬁcacién
Entendemos que s¢ trata de uin error, toda vez que en el pnmu parmfo de este

_ apcutddo se hace referencia-a un minimo de 20.000 firmas validas, no a un méximo, para
el egjercicio dcz la inicigtiva cmdadana en ¢ el ambito autondmico.

ARTICULO 18

Apartado 2. letra ¢}

Consideramos que podria afectar a la potestad de autoorganizacién de las Entidades
Locales que decidan iniciar un proceso de deliberacion participativa, el requisito previsto
en esta letra ¢) sobre la necesidad de prever en el Acuerdo Basico Participativo la figura

de un coordinador del proceso, por lo que se propone que en el caso de las Entidades
Locales, dicho requisito se someta a consideracion del érgano competente local.

ARTICULO 22.6 en relacion cuix el articulo 72

En el articulo 22.6 s¢ hace referencia a la convocatoria de subvenciones publicas para
la promocion y desarrollo de actividades relacionadas con la participacidn ciudadana en
los presupuestos de las entidades locales y el articulo 72 establece el fomento de la
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participacion ciudadana mediante la convocatoria de subvenciones y ayudas destinadas a
entidades locales. Se propone que se utilice la expresion “transferencia de créditos”,

Dabe recordarse que los gabwrms locales constituyen uno de los tres niveles de
;;ﬁbmno garantizados constitucionalmente y con legitimidad democratica de primer
grado, no considerandose, por tanto, adecuado el instrumento de las subvenciones en las
relaciones entre dichos niveles de gobierno, en este caso, entre el nivel de gobierno
autondmico y el nivel de gobierno local. Al tratarse los municipios de poderes publm}s '
legitimados democriticamente su forma de financiacion no debe ser similar a la que

pudiera establecerse para un particular o entidad privada o piblica, cuyos requisitos,
~ obligaciones y forma de justificacién son las propias de una subvencion, sino que debe
asemejarse a una transferencia condicionada en el marco de lo estipulado del articulo
192.2 del Estatuto de Autonomia segin ¢l cual, adicionalmente a la participacion de las
Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma, ésta podra establecer )
programas de colaboracidn financiera especifica para materias concretas.

En este mismo sentido, el articulo 24 de la LAULA, que en su apmmcim I se refiere a
la financiacién incondicionada de las competencias locales propias, sefiala en su apartado
2 que la Comunidad Auténoma podra establecer programas de colaboracién financiera
especifica con las entidades locales para materias concretas, respondiendo a criterios
objetivos la determinacion de las entidades beneficiarias, que estard supeditada a su
aceptacién. Asimismo, en su apartado 3 dispone que en la elaboracion de estos programas
 deberan participar lag entidades locales, y que el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
participard en la definicién de los pardmetros a tener en cuenta para la aplicacion de los

pecursos que la Administracion de la Junta de Andalucia ponga a disposicion de k)s uxtm"
locales. - "

“Todo ello, en la linea del articulo 9.7 de Ja Carta Europea de la Awtonomia Local, que
forma parte de nuestro ordenamiento juridico y que, ain cuando utiliza la palabra = -
“subvencion”, debemos entenderla en el sentido de “instrumentos de financiacién”. En
este articulo se expresa lo siguiente “en la medida de lo posible, las subvenciones
concedidas a las Entidades locales no deben ser destinadas a la financiacién de -
proyectos especificos. La concesion de subvenciones no deberd causar perjuicio a la
libertad fundamental de la politica de las Entidades locales, en su propio dambito de
competencia’ . :

De los preceptos transcritos, se desprende que son las transferencias de financiacion
los instrumentos adecuados para los programas de colaboracion especificos entre la
Comunidad Auténoma vy las Entidades locales en materias de sus competencias, que si
bien podrian tener cierto cardcter condicionadoe al financiarse actuaciones en materias
concretas, deben permitir un margen de autonomia a las entidades locales, al objeto de
que puedan fijar prioridades en funcion de sus necesidades.
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ARTICULO 24

En el Apartado 2, donde dice “Las audiencias publicas son un instrumento de
consulta, en el que mediante un procedimiento oral y publico,...” debe decir “En el
ambito de esta Ley, las audiencias piblicas son un instrumento de consulta, en ¢l que
mediante un procedimiento oral y phblico,...”

Justificacion

Dado que algunos de los conceptos incluidos en la definicién de “audiencia publica™
presentan ciertas particularidades (procedimiento oral, ser “escuchados™...), respecto de
lo dispuesto por otras normas legales anteriores (véase art. 84, art. 112 Ley 30/1992, de
26 de noviembre), consideramos que dicha definicion deberia acotarse al ambito de esta
Ley, como se expresa en la propuesta de redaccion.

ARTICULO 25

B

En el Apartado 2 in fine donde dice “..., que en ningin case pedran exceder el
maximo establecido para ¢l dambito autonomico™ debe decir ..., que en ningun caso
podrin exceder el minimo establecido para el ambito autondmico™.

Justificacion

En concordancia con la del art. 17.1 in fine.

TITULO 1V. Régimen de las consultas participativas autonémicas vy locales

Al objeto de justificar fa pervivencia de la Ley 2/2001, de 3 de mayo de regulacion de
las consultas populares locales en Andalucia, deberfa de explicarse en la Exposicién de
Motivos la distincion entre las consultas referendarias y las que no lo sean.

ARTICULO 40

En el Apartado 3 inciso final, se utiliza el término “entidad local menor™. Se propone
la utilizacién del término “entidades de gestion descentralizada™, a que se refiere el
articulo 112 LAULA. que incluye las entidades locales auténomas y las entidades
vecinales, teniendo en cuenta a su vez la referencia a los “entes de ambito territorial
inferior al municipio™, carentes de personalidad juridica, a que se refiere el articulo 24 bis
LBRL.

fH






 CONSEJO ANDALUZ DE C ene Lo
- GOBIERNOSLOCALES . 'SECRETARIA GENERAL

£

articulo, a la que se podrén dirigir todas las sohcltudes de informacion, asesoramiento,
quﬁjas y recurso& que se plaﬁteen en las wnzmltas participativas provinciales”.

l’usg ficacion

* Al igual que en el inciso final del segundo pémaf() de este apartado se ha previsto para
las entidades locales mumctpales la constitucion potestativa de la Comisién de Control,

- greemos que el mismo régimen deberia ap{zcama en el supuesto de las Diputaciones
vamcxales : v

 Asimismo se propone que el término “locales” que aparece en el inciso final se
sustituya por “provinciales™, toda vez que se refiere a las Diputaciones Provinciales,
* diferencidndose asi de las entidades locales municipales citadas en el siguiente parrafo.

Apartado 3
Se jm)pone la adicién del siguiente ineis’us final:

“En‘el supuesto de Comisiones de Control de émbxto pmvmcm! o municipal, estas
camctenstwas serdan mmdas en cuenta.”

CEn cuanto a Ta compmscmn de estas Comxsmn% de Contr: 01 pensamos que en el caso
. -de las entidades locales, podria estar vulnerdndose Ia potestad de autoorganizacién de las
“nismas, al establecerse un namero. concmm de mzemhros {tinco) y las caracteristicas de
| sus componentes (fmmacwﬂ ﬁxpemmcm ), por lo que se propone que las mismas no
sean de obligado cumplimiento sino temdas en cumta en el supuesto que se ¢r een estas
Ccmm(meb de Control, ‘

' ‘Agamado G

“Este apartado en el que se prevé la regulacibny mgfammtam de las Comisiones de
Control debe circunscribirse a las de la Administracion de la Junta de Andalucia, para
'salvaguarﬁar la potestad de autoergamzacmn EQG&!

ARTICULO 65

En ¢l pdrrafo segundo. donde dice: “Por su parte, la Administracion Local de
Andatucia, en relacion con el personal a su servicio, pondra en marcha o consolidarad
esa formacion parva lo que..” debe decir “Por su parte, la Administracion Local de
Andalucia, en relacion con c,l par%nal a su servicio, podri poner en marcha o conwhdax
.' esa formacion para lo que...

Ju ustzhcaamu
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La formacion del personal al servicio de la Administracion Local, forma parte d
potestad de autoorganizacion de las Entidades Locales (art. 5 LAULA), por lo g
propone que fos términos empleados tengan en-cuenta dicha potestad,

\RTICULO 68

Apartado 1 letra I:s}
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S&: ympom: sustituir el término hs mﬁd&dm 1oca1es pc)r el de " Im municipios”™ v el
'de “’Dxpumcwn pz’@vmcmf' p::)r el z:i& pmwncm

}u&t;ﬁcamén ’

4 La«; pmvmmas tambufm son entidades locales, que segin Jos artfoulos 11 y 12 dc la

LAULA tienen como competencias propias la asistencia técnica, econdmica y material a

sodos mumc:xpms porlo que se debe ws*t;tmr el término “entidades locales”, que figura en

-~ el apartado 2 'por el ‘de “municipios” Y el de “Diputacion pmwncxa!‘ " por ¢l de
V::;;Q_“prd?ii*me‘fia SO D

A este respeclo; c}cbemm sefialar que. las cwmpetamms provinciales se asocian a los

fundamentos del principio de subsidiariedad evitando que la baja capacidad de gestion de
los. mummpms haga saltar al nivel autonémico las competencias municipales, y fijando,
por tanto, en el &mbito local las competencias municipales»

I’;E.n. Sevilla, a 17 de Octubre de 204 4
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D. Francisco de la Torre Prados

Como miembro del Consejo Andaluz de Goblernos Locales,
propone la sigulente enmienda:

“ANTEPROYECTO DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE ANDALUC]A”

JENMIENDA DE ~ |JAL TEXTO QUE SE INDICA
(Seiiale con X)
SUPR [MODIF ADIC [Exposic. [Art.Apart.Letr.Parr.  |Disposicion (nGimero)
Motivos Transit. [Adicional |Derogat. |Final
X Primera

TEXTO DE LA ENMIENDA (Serialar la modificacion en negriila).

Disposicion Adicional Primera. Inventario y supresién de comisiones, consejos y otros 6rganos de
participacion ciudadana.

2°.- Una vez realizado el inventario recogido en el apartado anterior, las Administraciones Publicas
fomentaran la participacion ciudadana en la evaluacién de los érganos colegiados de partlcipamén
iniciando en el plazo de un afio desde la aprobacién del mismo, procesos...

JUSTIFICACION (Imprescindible para la toma en consideracién de la enmienda)

En el apartado 2° de dicha Disposicién Adicional Primera, se establece un plazo de seis meses para la
evaluacion de los drganos de participacion relacionados en el inventario que cada Ayuntamiento deberd
elaborar. Consideramos que dicho plazo es insuficiente pues en el caso de municipios de gran poblacién
como el de Malaga, sus estructuras participativas sobrepasan los cien drganos de participacién como
territoriales, sectoriales, comisiones, etc. Por lo que ssrla necesario tener un pencdo mayor, en aras a
poder realizar una correcta evaluacion.

En Malaga, a 7 de octubre de 2014
UTILICE UNA HOJA PARA CADA ENMIENDA.

Firma de la persona proponente: Sello de la Corporacién
2 83 ‘i".f‘: N

We’ @ Torre Prados ~ Excmo. Ayuntamiento de Mélaga
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D. Francisco de la Torre Prados

Como miembro del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
propone la siguiente enmiendar

“ANTEPROYECTO DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE ANDALUCIA”

ENMIENDA DE AL TEXTO QUE SE INDICA
(Sefiale con X)
SUPR IMoDIF |aDic Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr. |Disposicién (niimero)
: [Motivos Transit. _|Adicional _|Derogat. |Final
X a

TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefialar la modificacién en negrilla).

Disposicion Final Segunda. Reglamentos Locales de participacién ciudadana.

1°.- Una vez reallzado el Inventario y la evaluacién recogido en el Disposicién Adicional Primera

los municipios andaluces, en el plazo de un afio deberan adaptar sus reglamentos de
articipacién ciudadana a lo dispuesto en la presente ley.

JUSTIFICACION (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

De la lectura de la Disposicién Adicional Primera en relacion a la Disposicion Final Segunda entendemos
que se solapa el plazo de seis meses tanto para la realizacién del inventario, como para la adaptacion de
los reglamentos de participacién ciudadana a esta nueva ley, al computarse ambos plazos a partir de su
entrada en vigor. Considerando que se trata de dos cuestiones que se tienen que realizar de forma
sucesiva y no simultaneamente. En el caso del Ayuntamiento de Mélaga atn serfa mas complicado al
disponer de més de cien érganos de participacion y verse afectados varios reglamentos en la materia.

En Malaga, a 7 de octubre de 2014 .
UTILICE UNA HOJA PARA CADA ENMIENDA.

Firma de la persona proponente: Sello de la Corporacion
Sy




