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Sevilla, 30 de junio de 2016

Su referencia: CVH/APR

Nuestra referencia; 5370_2016

Asunto: Informe Anteproyecto Ley participacion
ciudadana.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales ha solicitado a esta Direccion General de
Presupuestos, la emision de Informe econoémico-financiero relativo al “Anteproyecto de Ley de
Participacion Ciudadana de Andalucia”.

La solicitud se realizé mediante escrito con entrada n.° 2033/16350 de 28 de abril de 2016 al
que se acompaia memoria funcional y economica y Anexos 1 a 4 del Decreto 22/1985.
Analizada la documentacion recibida, este centro directivo requirid, mediante oficio de fecha 20
de mayo de 2016, que se aportase una nueva Memoria economica en la que se realizase una
valoracién economica detallada de cada una de las actuaciones, politicas y medidas reguladas
en el anteproyecto que pudieran tener incidencia en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. En respuesta a ello se ha recibido nuevo oficio con fecha 14 de junio, procediendo
esta Direccion General de Presupuestos a solicitar por correo electronico que se aporte asimismo
el nuevo texto normativo actualizado.

El objeto de la Ley se concreta en su articulo 1, que en su apartado primero establece que:

- “Esta Ley tiene como objeto la regulacion del derecho de participacion ciudadana en la
direccion de los asuntos publicos autonomicos y locales en Andalucia, en condiciones de
jgualdad, de manera real y efectiva, ya sea directamente o a traves de las entidades de
participacion ciudadana en las que se integre la ciudadania, asi como el fomento de su ejercicio,
en el marco de lo establecido en la Constitucion, el Estatuto de Autonomia, la Ley 5/2010, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia y los Tratados comunitarios.

Y en su apartado segundo precisa el concepto de participacion ciudadana:

- “La participacion ciudadana comprenderd, en todo caso, el derecho a participar plenamente,
en los términos previstos en esta ley, en las decisiones derivadas de las funciones de gobierna y
administracion de Comunidad Autonoma y de los entes locales de Andalucia’.

La futura norma se compone de seis titulos, setenta y ocho articulos, tres Disposiciones
Adicionales, una Derogatoria y tres Disposiciones Finales.

El Titulo | aborda las disposiciones generales, estableciendo su objeto. En el Titulo Il se regulan
los derechos de la ciudadania y las obligaciones de los poderes publicos. En el Titulo [l se
recogen los procesos de participacion ciudadana, a excepcion de las consultas participativas
gue tienen un titulo propio, el Titulo IV. El Titulo V se dedica a las medidas de fomento de la
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participacion y, por ultimo, el Titulo VI desarrolla la organizacion administrativa de la
participacion ciudadana.

En relacién a la valoracion economico-presupuestaria de la norma, este centro directivo
considera que su entrada en vigor implicaria el desarrollo de una serie de actuaciones que
podrian tener repercusion econémica, destacando entre ellas las siguientes:

+ desarrollo de campanas institucionales de informacion

+ uso de nuevas tecnologias para el ejercicio de la participacion ciudadana
« programas de formacion para la ciudadania

« programas de formacion, a través del |AAP, para el personal de las AAPP
« convenios de colaboracion con entidades

* concesion de subvenciones y ayudas

« desarrollo de medidas de fomento de participacion

« cambios en las estructuras organizativas de las AAPP andaluzas

No obstante, segin la Memoria Econémica aportada inicialmente, cuyos argumentos se
suscriben en la memoria posterior remitida tras el requerimiento de esta Direccion General de
Presupuestos, el Anteproyecto se configura como un marco regulador del derecho a la
participacién ciudadana y del mismo no se derivan unas determinadas y concretas obligaciones
financieras evaluables cuantitativamente en un escenario temporal periodificado. Se afirma,
asimismo, que el desarrollo del mismo no exige directa e inmediatamente un incremento del
gasto ya que se realizard con los medios personales y materiales ya existentes en la
Administracién. Se afiade ademas que, en todo caso, podria suponer una reorganizacion
administrativa sin que ello suponga coste adicional ninguno, y que dado que se prevé un
desarrollo reglamentario de actuaciones concretas, sera en ese momento cuando se valore su
incidencia economico financiera y se sometera a informe de esta Direccion General,

Mas concretamente, en la Memoria Econdémica se pone de manifiesto lo siguiente:

« En relacién al derecho a la informacion en los procesos de participacion ciudadana, que
implica la publicidad de toda la informacion sobre los procesos, el establecimiento de
medidas para garantizar el acceso a la informacion de colectivos desfavorables o
vulnerables y el acceso mediante nuevas tecnologias (articulos 7, 19, 26,...), afirman
que todo ello se llevara a cabo a través del Portal Electronico de la Junta de Andalucia vy
que dichas actuaciones no supondran un aumento del gasto, ya que se realizaran con
los recursos materiales y personales ya existentes en la Administracion. Ademas, si el
Consejo de Gobierno pone en marcha una campafa de comunicacion (articulo 52.3),
tampoco supondra aumento adicional de gasto ya que la citada campana sera sufragada
con el presupuesto concreto que cuente en ese momento el organo competente por
razon de la materia para su realizacion.

» Respecto al derecho que tienen las personas y entidades a solicitar la colaboracion de
las Administraciones Publicas para realizar actividades sin animo de lucro de fomento de
la participacion (articulo 8), se afirma que la Ley no establece ningun precepto sobre la
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obligacion de aprovisionar “gastos especificos para este fin" y por tanto no supondra
aumento de gasto ya que estara sujeto a las disponibilidades presupuestarias de cada
Administracion,

» En cuanto a la obligacion de las Administraciones Publicas de adecuar sus estructuras
organizativas estableciendo los medios para el ejercicio de la participacion ciudadana
(articulo 9,) no conlleva gasto alguno, ya que corresponde al organo competente por la
materia, sin que suponga un aumento del gasto por estructuras nuevas.

» De otra parte, respecto a la participacion ciudadana en la elaboracion de los
presupuestos de las EELL (articulo 22), se aclara que se contemplan medidas de
fomento que se concretaran en un momento posterior a la aprobacion de la presente ley
y por tanto la incidencia econémica no es inmediata, sino conforme a las planificaciones
presupuestarias del momento futuro en cuestion.

« En relacion a la celebracion de consultas populares mediante técnicas demoscopicas,
los analisis asociados a los foros de consulta, la disposicion de espacios de informacion
para los paneles ciudadanos y otras actuaciones vinculadas a las consultas populares
(articulo 24), se hara el estudio especifico y previo a la aprobacién de la medida en
cuestion por parte del 6rgano competente por razon de la materia y en cualquier caso se
llevaran a cabo conforme a las disponibilidades presupuestarias del momento en que se
soliciten.

« Respecto a la realizacion de consultas participativas mediante sistemas de votacion que
impliquen el uso de instalaciones publicas, la emision de votos mediante sistemas
electronicos, la utilizacion de papeletas oficiales, el desarrollo de campanas informativas
e institucionales, etc (Titulo IV, Capitulo 1), se llevaran a cabo conforme a las partidas
generales ya existentes en los organos competentes para dichas materias, sin que ello
suponga aumento del gasto,

« En relacion con la previsible constitucion de una Comision de Control de los procesos
de consultas participativas (articulo 60.5) , se indica que el coste, en su caso, se
determinara mediante la correspondiente memoria economica en el procedimiento de
elaboracion de la norma que cree y regule la citada Comision.

+ Asimismo, se afirma que el presupuesto estimado para la realizacion de medidas para el
fomento de la participacion mediante convenios y acuerdos (articulos 61 a 71), sera
financiada a través de partidas generales existentes en estos ambitos y correspondientes
al capitulo IV, sin que supongan un incremento del gasto.

» Por su parte, la constitucion en cada Consejeria de una Unidad de Participacion
Ciudadana, asi como la constitucion en cada Consejeria de una Comision de ciudadana
(articulos 74.1 y 2), supone la reorganizacion de los medios tecnicos y humanos
existentes, pero sin implicar la creacion o dotacion de puestos sino a través de
modificacion de las caracteristicas de los ya existentes, no teniendo dicha medida
incidencia financiera.

« En cuanto a la creacion de una unidad administrativa dependiente del Centro Directivo
competente en materia de politica digital (articulo 75) que con caracter transversal que
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asuma la promocion e impulso de la participacion ciudadana a través de las TICS, se
indica que tanto este caso concreto, como otros previstos en el Anteproyecto de Ley
estan fuertemente vinculados con las actuaciones llevadas a cabo en el desarrollo de la
Ley de Transparencia Publica de Andalucia y por tanto, pueden ser compartidos tanto
los soportes como los medios técnicos y humanos provistos para la misma

Conclusiones:

« En relacién a la financiacién para el ejercicio corriente, como pone de manifiesto la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales en su Memoria, la puesta en marcha y
desarrollo de la Ley se realizara con los medios personales y materiales actualmente
disponibles, sin que ello suponga incremento de gasto.

« La financiacion para ejercicios futuros de las actuaciones derivadas de la Ley se
ajustaran a las correspondientes Leyes de Presupuesto que anualmente sean aprobadas

Todo ello, sin perjuicio de que las medidas derivadas de la propuesta de actuacion que se
informa deban ser sometidas al preceptivo informe del Decreto 162/2006 de esta Direccion
General y ejecutarse conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece gque la
ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los
distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco
de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se recuerda que, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion fuera objeto
de una modificacion o desarrollo posterior que afectase a su contenido economico financiero, y
por tanto a la memoria economica analizada, sera necesario remitir una memoria economica
complementaria que contemple el analisis economico-financiero de los cambios realizados.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
(P.S. Orden de 29 de julio de 2015)
B AR GENERAL DE HACIENDA
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