JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Anexo Il (a)

DECRETO 213/2015, DE 14 DE JULIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacién del documento

orden

1 Acuerdo de inicio

2 Memoria econoémica

3 Informe sobre la necesidad y la oportunidad

4 Informe de la D. G. de Presupuestos

5 Informe de la D. G. de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos, en
cuanto afecte a materias de organizacion y de procedimientos.

6 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente.

/ Informe del Gabinete Juridico

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

De conformidad con Io establecido en ei articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de I3 Comumdad Autdnoma de Andalucia. por el que se establece el procedimientc para Ja elaboracion de
los Reglamentos, Ia Excrna: Sra. Consejera de Cullura,

ACUERDA

El inicio de la tramdacion del Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Cullura

Sevilla, 3 de julio de 2015
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JUNTAR DE ANDALUCIR CONSEJERIA DE CULTURA

MEMORIA ECONOMICA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA.

En cumphmiente ce by establecido en 2l Dacreto 162, 2006, de 12 de sepvembre, por el que se reguan la
memaona aconomica y el informe en las actuaciones de incicenciz econdmico-financiera, se informa que 2|
proyecto de Dacreto per el que se estableca la gstructura organica de |3 Consejera de Cuitura supane una
disminucon respecto det gasto comunto soooriade por ta Lonsejeria gé Cultura cifrado an 66.327 €
anuzles, quz corresponden 3 ta supresion de la Direccion de: la Agencia Andaluza de Instiucionas
Culturales cuyas competencias seran asumidas pof la persona titular de ia Secrataria General de Cultura,

Por el contrana, habria que menciorar el incremento del gasto en 1a Consejaria de Cultura que supone ia
Dirsceion General de Memona Qempcrébicacomo consecuancia de 12 ‘aplicacion del  Decrein de I3
Fresigerta 1272015 ge 17 de jumio. de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias 13
Conseena de Cuitra, ya que conforme a8 su articulo 111 le corresponden las competancias en matenia
de Memana Histonca yenia ejerciendo la Consajena de Administracion Local y Relaticnes Institucionales
Commo contraparuda, esterincramento se compensaria con 12 disminucién de i35 parbidas presupuesianzs
en 13 Consgjenia de la gue tenia otigen. por o que no supondria increments en los Prasupussios de Ia
Cornumdad Autdnoma para 2015,

£l presente Decreto responde a la conveniencia d2 segunr infroduciendo cntenios de eficiencia en & amaito
organ zativo dal sacior piblico andaluz, tendiende en cuenta 13s circunstancias sociales y scondmicas ge
Andalucia, sin perjuicis de gque constituyan una efcaz herramients para avanzar 20 las pohticas de
Gotierng andaluz en materia de-cultura,

£n Sewvilfa, 2 de who de 2015

LA SECRETARIA GENERAL DE CULTURA
(PS Art 3 Decreto 12842013, de 24 septembre}
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JUNTA DE ANDALUCIR CONSEJERIA DE CULTURA

INFORME SOBRE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DEL PROYVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA.

£} Decreio de i3 Presidentd 12/2015, ce 17 de juno de la Vicepresidencia y sobre teestructuracion de Conseerias
establece en su articulo 2. que is Administracion de la Junta de Andalucia se urganza en las Consejerias que cita, emtre
ellss 13 Conseera de Cultura, @ 13 aue contorme 2 3u ariculo 11 1 fe comesponden las campetencias en matena ge
cuitura que vema gierciendo la Consejena de Educacion, Cultura y Deporte, asi como 13t relatives 2 Memona Histonca
que venla eercendc B Comsejena. de Admimstracion Local y Relaciones Insttucionales £l apartads 2 del ctado precepto
adseribe 3 13 Consgjers de Cuitura las entwdades hasta ahora adscrtas a la Consejena de Educacion, Cutura y Deporte
relacionadas con las competenc:as de cultumm

Para 12 apicacion ¢ imipuiso de las medidas que se deben desarrollar en este miarco, se hace preciso aprobar 3 estructy-
13 organica de la Conseeriadé  Culturd 'para 291 adecuaria al mencionads Decreto de la Presidenta 12/2015: de 17 de u-
nio y establecer una reas’rgnaciiin de funciones que petmita ua adecuado desarvolio y aplicacidn de los programas v ac-
tuaciores que se van a realzar er esta legisiatura en matena de cullura De esté modo, Ia Consejena se integra pof
persona titular que supervisa la actuacion de los orgaros directivos certrales. que quedaran bao la deperdemcia mgan
ca de 1a Viceconseena Secretaria General Tecncz Secretaria General de Qultura, la Direccion General de Memgena demo-
cratica y Ia Direccion General de Breres Cutturales y Museos A Iz Secretaria Generzl de Cultura le corresponde Ia duec
cion caordinacion y control de i3 actiwdad de la Consejeria en materia de cultura y, para eilo, 31 margen de sus furciones
propias de camctar general, estaran bag 5u dependancia la Direccidn Gengral de Innovacion Cuitural y del Libro y Iy Agen
o3 Arddaluza de Insttuciones Culturales Por otro lado, fas funciones de planificacion, direccidn, conirel BEnico y coordina-
cior reiatvas 3 k3 memonia hisbrga semn eeraidas por ks Dieccion Geners! de Mamena Democrtica.

Ber olra parte. i presente proyecto Decrelc resoonde a & convenencia de seguy introduciendo criteros de eficencs en
el ambio organizative del sector publce andaluz. teniendo en cuenta las circunstancias socies y economicas de
Angsiucia. como herramienta eficar para avanzar en las politicas del goberno andalue en matere de cultura y memona
historca Al respecto es de asstacar, como compramizu de 13 reduccion de allos cargos por parte de a Consejery, |3
supreson de 13 hgurs de la Diteccion de &2 Agencia Andaluza de Instfuciones Culturales, cuyas funciones de Diecowon
Se131 asumKias por i Dersona titular de la Secretana General de Cultura

La potenciacidn de I3 cultuna mediante 1 creacion de una ‘Consejena especficd responde a un objetvo transversal de ia
accan publica en el convencimigntd de que un mejor nivel cultural ayuda a una mayor ¢capacidad de desarroiic

De todo aflo te Gedute ka oportunicad y necendad de ia iramdacion del presente proyecto de Decreto

Er Sewlla. 2 de o de 2015

1A SECRETARIA GENERAL OE CULTL!RA

(PS. Art 3 Decreto 128 2013, de mbre)
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J U"TH UE HND HLU[]H CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Presupuestos

s | JUNIA L mnoagor .

P SR __{ CONSEJERIA DE CULTURA

i n

: 06 1ML 235 ! SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fecha: 06 de juliode 2015 |} . . . |

D Joowaes- ; Palacio de Altamira
Nuestra referencia:OGP/PMA . {31 3 /2333,

C/ Santa Maria Ia Blanca, 1
41004 SEVILLA

Asunto: Informe. Proyecto de Decreto

Estructura Organica Consejeria de Cultura

Se ha recibido en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 16272006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-tinanciera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se solicita informe al “Proyecto de

Decreto por el que se establece Ia estructura orgdnica de la Consejeria de Cultura”.

E! Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion y en su articulo 11 las competencias de la Consejeria de
Cultura actualmente atribuidas a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, asi como las relativas a la memoria

histérica actuaimente atribuidas a la Consejeria de Administracion Local y Relaciones institucionales.

Asimismo, se adscriben a la Consejeria de Cultura las entidades actualmente adscritas a Ja Consejeria de

Educacion, Cultura y Deporte relacionadas con las competencias de cultura.

La estructura organica de la nueva Consejeria de Cultura venia establecida por el Decreto 128/ 2013, de 24 de
septiembre, por el que se establecia la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.El
proyecto de Decreto, viene a establecer la nueva estructura organica de la Consejeria de Cultura para adaptarla a las

competencias asumidas tras la aprobacion del Decreto de la Presidenta anteriormente mencionado.
El proyecto de Decreto sometido a informe establece en su articulo 2.1 los siguientes arganos directivos centrales:
- Viceconsejeria.
- Secretaria General de Cultura.
- Secretaria General Técnica.
- Direccion General de Bienes Culturales y Museos.
- Direccion General de Innovacion Cultural y del Libro.
Direccion General de Memoria Democratica.

Asimismo, se crea como drgano de apoyo y asistencia inmediata a la persona titular de la Consejeria un Gabinete

con la composicién y funciones previstas en las normas que le resulten de aplicacion.

En el ambito provincial, {a Consejeria de Cultura gestionara sus competencias a través de los Servicios Periféricos

correspondientes, con la estructura territorial que se determine.

€ Joan Antwo de Vizarron sie i€t Torrsbaa) 41092 SEVILLA. Teted 953064817 Fae 955064820
Correo plectrianecn. agpresupusios repsirn ThacBuntadasrcalucis e ]



Figuran adscritas a la Consejeria de Cultura, las siguientes entidades instrumentales:
- Elinstituto Andaluz de Patrimonio Historico.
La Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.
E| Patronato de la Alhambra y el Generalife

- El Centro Andaluz de Arte Contemporaneo.

E! proyecto de Decreto introduce una modificacion en la estructura directiva de estas entidades, al establecer
que dependen directamente de la Secretaria General de Cultura ia Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, en la
que las funciones correspondientes a la Direccion seran asumidas por la persona titular de la Secretaria General de

Cultura.

Dependen asimismo de la Consejeria de Cuttura los siguientes servicios administrativos con gestion diferenciada:
- El Conjunto Arqueolégico de Medinat Al- Zahra.
- El Conjunto Arqueolégico Dolmenes de Antequera.
- La Biblloteca de Andalucia.
- El Archivo General de Andalucia.

- EiCentro de Documentacién Musical de Andalucia.

La nueva estructura que se propone para la Consejeria de Cultura conlleva, considerada de forma aislada, un
mayor gasto para la Junta de Andalucia. No obstante lo expresado, el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de
junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, no solo crea tres Consejerias { la de Empleo,
Empresa y Comercio, la de Cultura y Ja de lgualdad y Politicas Sociales), sino que suprime ademas la Consejeria de
Administracion Local y Relaciones Institucionales, por lo que la creacion de las nuevas Consejerias se compensa
parcialmente con la supresion de la Consejeria de Administracion Local, a lo que habria que afadir la reduccién de

distintos 6rganos directivos en las restantes.

No obstante, habra que tener en cuenta que la asuncién de las funciones correspondientes a la Direccion de la
Agencia Andaluza de Instituciones Culturales por parte de la persona titular de la Secretaria General de Cuitura,

supondra la disminucion de un cargo directivo.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta la incidencia econémico-presupuestaria del coste que supone la creacion

de un Gabinete como drgano de apoyo y asistencia inmediata a la persona titular de la Consejeria.

[ $8]



JU"TR UE R"Dm_u U ﬂ CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Presupuestos

Por tltimo, con el fin de mejorar la eficiencia en la gestion economico presupuestaria en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia y en aras de garantizar el cumplimiento del objetivo de Estabilidad en el
marco de lo dispuesto la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, se recomienda que se centralice en la Secretaria General Técnica la funcion que a continuacion se

transcribe y que podria redactarse de la siguiente forma:

“La gestion economica y presupuestaria, coordinando, a estos efoctos, a los distintos organismos dependientes

de la Consejenia, asi como la gestion de la contratacion administrativa”.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

IA DIRECTORA GENE A% FRE SUPUESTOS
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=ouriks Rdo. Informe 10.53/2015 - Id. 2343

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de

“DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
CULTURA".

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo

16 del Decreto 156/12, de 12 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica.

-=-kAJEFA DEL SERVIT!2: DE ORGANIZACION
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
JHN?R DE RHDRE-UUR Direccion General deNPl':miﬁcacidn y Organizacion de los

Senvicios Publicos

N°.Expte: 10.53.2015

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA.,

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Cultura. Analizado el mismo, segln las competencias
asignadas a la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos, se
efectuan las siguientes consideraciones:

. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de fa Administracién de Ia Junta de Andalucia. Asimismo, se emite
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 26071988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y 16
a) del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

ll. CONSIDERACIONES GENERALES.
12, Contenido del proyecto.

El proyecto consta de un Preambulo, diez articulos, dos disposiciones adicionales, tres
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

2%, Creacién y organizacion general de la Consejeria.

1. Segun el articulo 2 del Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias, se crea la Cultura, mientras que la
disposicion final primera del mismo suprime la antigua Consejeria de Educacion, cultura y deporte.

Por su parte, el articulo 11 del propio Decreto de la Presidenta establece que “I. Corresponden a 12
Consejeria de Cultura las compelencias en materia de cultura actualmente atribuidas a ala Consejena de Educacion,
Cultura y Deporte, asi como las relativas a memoria histérica actualmente atribuidas a la Consejeria de Administracisn
Local y Relaciones Institucionales.

2. En el articulo 2 del proyecto de Decreto por el que se aprueba su Estructura Organica
se establece que la Consejeria de Turismo y Deporte se estructura, bajo la direccién de su
titular, en los siguientes 6rganos directivos centrales:

Viceconsejeria, a la que asigna, ademas de las competencias establecidas en el art. 27
de la Ley 9/2007, las que regula en el art. 4 del proyecto. De la Viceconsejeria
dependen los siguientes drganos directivos:



- Secretaria General de Cultura.

- Secretaria General Técnica

- Direccion General de Memoria Democréatica

- Direccion General de Bienes Culturales y Museos

32, Entes instrumentales, consorcios y otros érganos.

Por lo que respecta a la propuesta de Decreto que informamos, ademas de fas anteriores, se
consignan, de forma cerrada, en su articulo 2 las siguientes entidades instrumentales :
a) Instituto Andaluz del Patrimonio Historico
b) Agencia Andaluza de Instituciones Culturales
c) Patronato de la Alhambra y el Generalife
d) Centro Andaluz de Arte Contemporaneo

Y como servicios administrativos de gestion diferenciada:
a) El conjunto arqueoldgico de Madinat Al-Zahara
b) El conjunto arqueoldgico de los ddimenes de Antequera
¢} La biblioteca de Andalucia
d) El Archivo General de Andalucia
¢) El centro de documentacion Musical de Andalucia

A este respecto, los Decretos de Estructura orgdnica deberian incluir la relacion de los
todos los entes instrumentales y consorcios y, en aras de una mayor racionalidad y transparencia,
seria deseable que dicha enumeracion coincidiera con la realidad de la distribucion de
competencias y la existencia de entes instrumentales adscritos a la Consejeria.

En congruencia con lo anterior, y para una mejor sistematizacion y claridad, debieran
consignarse en el propio articulo 2 también aquellos entes y drganos que se citan a lo largo def
articulado del decreto. Con ello, nos estamos refiriendo, a titulo de ejemplo al Museo de BellasArtes
de Sevilla referenciado en el articulo 8.4, y al centro Andaluz de la Fotografia y la Filmoteca de
Andalucia que se citan en el articulo 9.6,

42, Racionalidad organizativa.

En un esfuerzo de racionalizaciéon y simplificacion de las estructuras proponemos que la
direccion de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales sea asumida directamente por la
persona titular de la Secretaria General de Cultura, de quien depende.

Asi, sugerimos la inclusion de una disposicion adicional con la siguiente redaccién: .

Las funciones correspondientes a la Direccion de la Agencia Andaluz de Instituciones
Culturales, seran asumidas por la persona titular de la Secretaria de Cultura.

Se recomienda que esta prevision se realice asimismo a través de la
correspondiente modificacion del articulo 15 del Decreto que aprueba sus estatutos.de fos
Estatutos del Instituto

Por otra parte, y con el fin de dar homogeneidad con el resto de estructuras de las
Agencias Publicas Empresarias dependiente de la Junta de Andalucia, se propone modificar el



articulo 16 del citado Decreto con el objeto de que la persona titular de la Gerencia deje de
tener la consideracion de Director General.

ll. CONSIDERACIONES PARTICULARES,

12, Articulo 4. Viceconsejeria
Parece haber un error porque del punto 1 se pasa al punto 4.
22, Articulo 5. Secretaria General de Cultura

Parece existir un error en la referencia al articulo 4.2.g, ademds que se indica que
sera competencia de la Secretaria Genreral la supervision y control de los drganos adscritos, toda vez
que como ya se ha observado tinicamente tiene adscrita una Direccion General ademas de la
Agencia Andaluza de Instituciones Culturales que no puede ser considerada como 6rgano.

32, Articulos 7y 9.

Existe un error, ya que después del articulo 7, dedicado a la Direccion General de Bienes
Culturales y Museos, se sigue con el articulo 9 dedicado a la Direccion General de Innovacion
Cultural y del Libro.

Ademas de la correccion en la numeracion, en ambos articulos deberia incluirse como
competencias de la Direccion General, como norma general, las atribuciones previstas en el
articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de igual modo a como se hace en el articulo 10,
referido a la Direccion General de Memoria Democratica.

En lo referido al apartado 6 del articulo 9, na se entiende por qué especificar que tanto el
Centro Andaluz de la Fotografia y la Filmoteca de Andalucia se adscriben organica y funcionalmente.

4%, Disposicién Derogatoria.

En el proyecto de Decreto de estructura recibido a informe de esta Direccion General
desde la nueva consejeria de educacion, se procede a la derogacion expresa del Decreto
128/2013, de 24 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la consejeria de
educacion, cultura y deporte, por lo que en aras a una mejor ordenacion seria conveniente que sélo
uno de los dos decretos proceda a la derogacion expresa del citado decreto, pudiendo restar en el
otro una clausula de derogacion general de todos lo que vaya en contra de lo expresado en el
presente decreto.

Sevilla, 6 de julio de 2015,
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSE.ERIA DE CULTURA
Secretaria General Técnica.

EXPTE. 64 /2015

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE CULTURA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente

informe, con base en:
I ANTECEDENTES, RANGO NORMATIVO Y COMPETENCIA.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia , establece en su
articulo 24 que la organizacion interna de las Consejerias comprenderd, ademas de su titular, los
siguientes drganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales;

asimismo, podran crearse Secretarias Generales.

En el articulo 25 se establece la ordenacién jerdrquica de las Consejerias: “ 1. Las personas
litulares de las Consejerias desemperian la jefatura superior de la Consejeria y son superiores

Jerdrquicos directos de las personas titulares de las Viceconsejerias.

2. Los demds drganos directivos dependen de alguno de los mencionados en el apartado
anterfor y se ordenan jerdrquicamente entre si de la siguiente forma: Secretaria General,

Secretaria General Técnica y Direccion General"

Los articulos 27, 28, 29 y 30 determinan las atribuciones que, en general, corresponden a las

personas titulares de las Viceconsejerias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales

Técnicas y las Direcciones Generales, respectivamente.

Por otra parte, el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y
sobre reestructuracion de Consejerias, establece que corresponden a la Consejeria de Cultura las

competencias en materia de cultura actualmente atribuidas a la Consejeria de Educacion,
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Cultura y Deporte, asi como las relativas a memoria historica actualmente atribuidas a la

Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales.

Asimismo, se adscriben a la Consejeria de Cultura las entidades actualmente adscritas a la

Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte relacionadas con las competencias de cultura.
- Competencia

La Comunidad Autdnoma de Andalucia tiene competencia exclusiva en materia de organizacion y
estructura de sus instituciones de autogobierno, conforme declara el articulo 46.1 del Estatuto de

Autonomia para Andalucia.
- Rango normativo

El precitado articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, determina que la estructura

organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno.

Por todo lo anterior, el pronunciamiento sobre competencia y rango normativo ha de ser

necesariamente favorable.
II- TRAMITACION

El procedimiento para la elaboracion de esta disposicion debe iniciarse por acuerdo de la
persona titular de la Consejeria, se debe acompafiar al borrador del proyecto informe sobre la
conveniencia y oportunidad del proyecto de Decreto; memoria econémica, conforme a lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria
economica y el informe de las actuaciones de incidencia economico financiera. Asimismo, se
deben recabar los correspondientes informes a la Direccion General de Presupuestos, a la
Secretaria General para la Administracion Publica y a la Direccién General de Planificacion y
Organizacion de los Servicios Publicos, todas de la Consejeria de Hacienda y Administracion

Publica.
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- ESTRUCTURA

El proyecto de Decreto que se examina consta de un preambulo o parte expositiva, 10 articulos,
dos disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, y dos

disposiciones finales.
IV- CONTENIDO

El proyecto normativo es ajustado a derecho y adecuado desde el punto de vista de la #cnica

normativa, no obstante se formulan las siguientes observaciones:
1. Articulo 3. Régimen de suplencias.

En el aparatado 2 se debe revisar la redaccion empleada (“estas sern suplidas”); asimismo,

deberia sustituirse “Secrefaria Generd" por “ Secretaria General de Cultura”
2- Articulo 4. Viceconsejeria.

Se somete a consideracion la revision de las competencias atribuidas en relacion con los
sistemas de informacion y comunicacion de la Consejeria, al objeto de que no susciten confusion

con las atribuidas en la misma materia a la Secretaria General Técnica en el articulo 6.1.m.

Los apartados en los que se divide el articulo deben numerarse con cardinales correlativos

(1,2,3..)

No parece que las relaciones con las fundaciones que se citan en el subepigrafe €) deban
encuadrase en este apartado, sino en el apartado 1 donde se relacionan las competencias que

se atribuyen al centro directivo.
3- Articulo 5. Secretaria General de Cultura.

En el apartado 1, inciso final se debe sustituir “de cultural” por * de cultura”
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En el apartado 2 h) se debe suprimir la referencia al articulo 4.2 g) que no existe en el proyecto

normativo, y en su caso sustituirlo por la referencia correcta.

4 Articulo 6. Secretaria General Técnica.

Se debe revisar la redaccion del apartado 1 n) que resulta confusa.
5- Articulo 9. Direccidn General de Innovacion Cuftural y del Libro.

Debe reordenarse el apartado 2, asignando a cada subapartado las letras correspondientes

segun el orden alfabético.
Subapartado m) se observa una errata “pirvadas”

Subapartado n) se atribuyen a esta Direccion General competencias en materia de supervision
de proyectos de obra que resultan coincidentes con las atribuidas a la Secretaria General Técnica

por el articulo 6.1 1)

Es cuanto me cumple informar sobre el proyecto de Decreto examinado, por razones de urgencia

no ha resultado posible realizar un examen mas pormenorizado del texto.

Sevilla, a 3 de julio de 2015

EL JEFE DE SzRVICIO DE LE BISLACION, LA SECRETARIA GENERAL DE CULTURA

RECURSLS Y REL. ARMON JUSTICIA (PS-,.Aﬁ. ecreto 128/2 013, 24 de septiembre)

ANR

Fdo. José Juan Bautista Roiero m"‘ “Fdom dél Mar Alfaro Garcia

~.

\\ Y
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INFORME SSP100058/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA

Asunto: Decreto. Estructura organica Consejeria de Cultura. Naturaleza Juridica:
reglamento organizativo.

Remitido por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura el proyecto de
Decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan
las siguientes

ANTECEDENTES

UNICO.- El 6 de julio de 2015 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejeria de Cultura, adjuntandose exclusivamente el texto a informar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba
la estructura organica de la Consejeria de Cultura .

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior).
(Sentencias del Tribunal Constitucional 20871999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/ 1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
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que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
doméstica que la Administracion tiene en su 4mbito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec., N° 517/2011).

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia
para Andalucla, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.° .La
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”, anadiendo el articulo 47.1 “I° La
estructura y regulacion de los organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autonomica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como {nico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
érganos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autondmicas o dependen de ellas {SSTC 35/1982, 165/1986, 13/ 1988y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente /a estructura
orgénica de su aparato administrative" (STC 165/1986, FJ 6.%), establecer cuales son “Jos drganos e
jnstituciones’ que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son
decisiones que corresponden unicamente a las Comunidades Autbnomas y, en consecuencia, el
Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de
la legislacion basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas ¥ procedimiento
administrativo comun.

En cuanto a las competencias en materia de turismo, el articulo 71 del Estatuto de Autonomia
dispone que " Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de turismo,
que incluye, en todo caso: /a ordenacion y la planificacion del sector turistico, la regulacion y la
clasificacion de las empresas y establecimientos turisticos y la gestion de la red de establecimientos
turisticos de titularidad de la Junta, asi como la coordinacion con los organos de administracion de
Paradores de Turismo de Espafia en Jos términos que establezca la legislacion estatal, la promocion
interna y externa que incluye la suscripcion de acuerdos con entes extranjeros y la creacion de oficinas
en el extranjero, la regulacion de los derechos y deberes especlficos de los usuarios y prestadores de
senvicios turisticos; la formacion sobre turismo y la fjacion de los criterios, la regulacion de las
condiciones y la ejecucion y el control de las lineas publicas de a wuda y promocion del turismo"

Por Gltimo, en materia de comercio, el articulo 58.1 establece que "La Comunidad Autonoma
de Andalucia asume competencias exclusivas en {..) 1° la adopcion de medidas de policia
administrativa con relacion a la disciplina de mercado, ¥ la ordenacion administrativa del comercio
interior, por cualquier medjo, jncluido el electronico, sin petjuicio en este Ultimo caso de lo previsto en
/a legislacion del Estado. "
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TERCERA.- Sobre la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 10 artlculos,
dos disposicion adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, y dos
disposiciones finales.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho organo, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en efecucion de las leyes y sus modificaciones’ .

Segtin la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: « {...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de
Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en
el dmbito de la distribucion de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades
expresamente reconocidas en la Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia
en la materia declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre otros
requiisitos, no tiene otro alcance que el meramente organizativo de alterar la competencia de los
drganos de la Administracion compelente para prestar el servicio que pretende mejorarse»”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los
términos expresados, sino que se trata de una disposicion de caracter organizativo que no tiene efectos
ad extra,

QUINTA.- En relacion al marco juridico de referencia, el articulo 11 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, dispone lo siguiente:

“1. Corresponde a cada Administracion Puiblica delimitar, en su propio dmbito competencia.
Jas unidades administrativas que configuran los drganos administrativos propios de las especialidades

derivadas de su organizacion.

2. la creacion de cualquier drgano administrativo exigird el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
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a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia ferdrquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.

¢) Dotacion de fos créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

3 No podran crearse nuevos organos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al
[mismo tiempo no se suptime o restringe debidamente la competencia de éstos "

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que "Bajo la superior direccion del Consejo de
Gobierno, los drganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucila
se clasifican en superiores y directivos’, Y segun el apartado 2 “£5 drgano superior la Consejeria’.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “a Administracion de la Junta de Andalucia se
organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad'.

Por ultimo el articulo 24.1 establece que "la organizacion intema de las Consejerias
comprenderd, ademds de su titular, los siguientes oOrganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria
General Técnica y Direcciones Generales. Podrdn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su
estructura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno".

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

6.1.- Articulo 3. En el apartado 2 ademas de los casos de vacancia, ausencia o enfermedad,
deberla preverse “o cualquier otra causa legal”, lo que se reproduce para el apartado 3.

6.2.- Articulo 4. Deben numerarse adecuadamente los apartados de este articulo dado que
tan solo figuran el 1, 4 y 5, si bien se deduce cuales son el 2 y el 3. En este sentido se sugiere invertir
el orden de los apartados 2 y 3, por ser éste gltimo el que prevé competencias de forma mas genérica,
y el segundo el referido a competencias mas especlficas.

Ademas el actual apartado segundo deberia llevar a cabo una enumeracion mas clara de las
competencias especificas que se le atribuyen a la Viceconsejeria, entre las que debe figurar la prevista
en el articulo 6.p) dado que segun lo establecido en el articulo 41 de la Ley 1/2014, de 24 junio, de
transparencia publica de Andalucla “en cada consejerfa existira una unidad de transparencia cuyas
funciones se asignardn a una unidad con nivel organico minimo de servicio, que, a estos efeclos,
actuard bajo la dependencia de la Viceconsejeria con €l fin de impulsar la transparencia en el ambito

de la Consejeria y sus entidades y organismos adscritos v facilitar la aplicacion en ese ambito de los
criterios e Instrucciones que se establezcan. "
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En este sentido se aprecia la atribucion de funciones en materia de Cultura tanto a la
Viceconsejetfa como a la Secretarla General de Cultura. El articulo 6 del Decreto 128/2013, que
quedara derogado mediante la presente norma, recogia un elenco de competencias en materia de
cultura atribuidas a la Secretaria General de Cultura, De la comparacion de éste articulo con el
presente texto se desprende que las competencias previstas en las letras a) a f) y i) del apartado
segundo pasan a la Secretaria General de Cultura, y el resto a la Direccion General de Bienes
Culturales y Museos por lo que de ser asi debera reflejarse de forma clara en el texto las competencias
de la Viceconsejeria en la materia, de cara a dotar a la consejeria de una estructura organica con
competencias claramente definidas. A titulo de ejemplo la ucoordinacion y seguimiento de las
propuestas de disposiciones generales y anteproyectos normativos” solo la tiene atribuida la Secretaria
General de Cultura en el ambito de sus competencias, sin que conste competencia analoga atribuida a
la Viceconsejeria en el ambito de sus competencias.

6.3- Articulo 6. Debe suprimirse la letra p) relativa a las unidades de transparencia de
conformidad con lo sefalado en el apartado anterior.

6.4.- Articulo 7. Deben invertirse los apartados segundo y tercero para exponer las
competencias de la Direccion General de Bienes Culturales y Museos en el orden expresado en el titulo
de este articulo, a saber, en primer lugar las competencias en matetia de Bienes Culturales, y en
segundo lugar en materia de Museos. También debe completarse la redaccion del apartado primero
incluyendo las competencias que con caracter general se le atribuyen a dicha Direccion General en
materia de Bienes Culturales pues tan solo figura la de Museos.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, realizamos las siguientes apreciaciones.

7.1- Con caracter general las referencias en todo el texto a la Secretaria General, debe
realizarse a la Secretaria General de Cultura.

7.9.- Articulo 3. El Gltimo inciso del apartado 2 seria mas correcto redactado en de la
siguiente forma: “ésta serd suplida por la persona titular de la Secretarla General de Cultura”.

7.3.- Articulo 4. El apartado cuarto deberla comenzar de la siguiente forma: “Dependeran
orgénicamente de la Viceconsejeria”.

El apartado quinto deberia redactarse de la siguiente forma: “Queda adscrita a la
Viceconsejeria, en regimen de dependencia organica, la Intervencion Delegada de la Junta de

Andalucia.”

7.4.- Disposiciéon Final Segunda, Donde dice “Sa autoriza al Consejero de Turismo y
Deporte” tendria que indicar "Se autoriza a la persona titular de la Consejeria de Turismo y Deporte”
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7.5. Debe revisarse la puntuacion y numeracion de apartados en todo el texto, asi como llevar
a cabo una revision general de redaccion.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto remitido, sin perjuicio de que se
cumplimente la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 03 de julio de 2015.
La Letrada de la Junta de Andalucla.
Jefa del Area de Asuntps-Consultivos.

Fdo., Moniea Ortiz Sanchez
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