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Acuerdo de aperiura iramite de audiencia & informes.

Resolucian de la Secretaria General Técnica por la que se acuerda someter a informacion publica
el Anteproyecto de Ley Andaluza del Voluntariado.

Memoria economica.

Certificacion de la Vicepresidenta Segunda del Consejo Andaluz dei Voluntariado.

Observaciones de la Unidad de igualdad de Géners al informe de evaluacidn de impacto de genero.
Informe de Ia Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

Informe del Consejo Andaluz de Gobternos Locales.

Informe de la Secretaria General Técnica.

9 Informe de la Direccion General de Presupuestos.

10 | Informe de avaluacion del enfoque de derechos de la infancia.

11 Infarme del Gabinete Juridico.

12 | Valoracion de informes y alegacicnes.

13 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

14 | Informe de la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad.

15 | Informe de valoracién de las observaciones emitidas por el Consejo Consultivo de Andalucia.
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiente a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de o establecido en el citado Acuerd, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los fimites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado,
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Secretaria General Téorica

'ACUERDO DE APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES DEL ANTEPROYECTO
DE LEY ANDALUZA DEL VOLUNTARIADO Y DE SU SOMETIMIENTO A INFORMACION PUBLICA

Visto el Acuerdo de la Consejera de Igualdad y Politicas Sociales de fecha 6 de septiembre de
2016, por el que se inicia el procedimiento de efaboracion del Anteproyecto de Ley Andaluza del
Voluntariado vy vista la certificacion del Secretariado del Consejo de Gobierno de fecha 6 de octubre de
2016 en relacion con el citado Anteproyecto de Ley, examinado el mismo y la documentacion que lo
acompafia, y habida cuenta que su contenido afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia,

ACUERDA

PRIMERO: Proceder a la apertura del tramite de audiencia e informes del Anteproyecto de Ley Andaluza
del Voluntariado.

SEGUNDO: Someter ef Anteproyecto de Ley Andaluza del Voluntariado al tramite de informacion publica
en el plazo establecido en la Resolucion que dictara esta Secretaria General Técnica para ello, y que se
publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

TERCERO: Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente Acuerdo ,
un plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de publicacion de la Resolucion de esta Secretaria
General Técnica por la que se acuerde someter a informacion publica el Anteproyecto de Ley , para que
puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado 1i del Anexo del presente Acuerdo,

los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las
mismas.

Sevilla, 27 de octubre de 2016.

Averica de Hytasa, 14, 41071 Sevilla,
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Secretaria Gerwral Téorica

ANEXO

I. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

Entidades inscritas en el Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia.
Comisiones Obreras (CCOO).

Unién General de Trabajadores (UGT).

Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA}.

Confederacion empresarial espafiota de la Economia Social. {CEPES)

Asociacion de Emisoras Municipales de Andalucia (EMA)

Todas las tUniversidades Andaluzas.

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.
Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE LES SOLICITA INFORME

Direccion General de Presupuestos.

Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

Secretaria General Técnica de todas las Consejerfas de la Junta de Andalucia.

Gabinete Juridico,

Avenids de Hytasa, T4 41671 Sevill,
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

RESOLUCION de 28 de octubre de 2016, de la Secretaria General Técnica, por la que se acuerda
someter a informacion publica el Anteproyecto de Ley Andaluza del Voluntariado.

Por la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales se elevo al Consejo de Gobierno el Anteproyecto de Ley
Andaluza del Voluntariado, en cumplimiento del tramite previsto en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

El Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 4 de octubre de 2016, conoci6 el citado Anteproyecto de
Ley, acordando que, en el procedimiento de elaboracién del mismo, se realizaran las consultas y se solicitaran los
dictamenes e informes que se detallan en la certificacion del Consejo de Gobierno de 6 de octubre de 2016, sin
perjuicio de la realizacion de aquellos otros que, en desarrollo del procedimiento, se estimase oportuno realizar.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el «Anteproyecto de Ley Andaluza del Voluntariado» por un
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de esta Resolucion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, con la finalidad de que los organismos, entidades, colectivos y ciudadanos interesados
formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del Anteproyecto de Ley estara disponible en las dependencias de
la Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado, sita en Avenida de Hytasa, num. 14, de Sevilla,
asi como en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, en horario de
9,00 a 14,00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, podra consultarse el texto del Anteproyecto de Ley en la pagina web de la Consejeria
de lgualdad y Politicas Sociales http://www.juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypoliticassociales.html.

Cuarto. Las alegaciones que se deseen formular al anteproyecto deberan dirigirse a la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales, Direccién General de Participacion Ciudadana y Voluntariado, a través del siguiente
enlace: http://www.juntadeandalucia.es/ciudadania/. Plataforma de atencion a la ciudadania de la Junta de
Andalucia, apartado «Presentacion Electrénica General».

Todo ello sin perjuicio de lo previsto en la normativa sobre procedimiento administrativo comun.

Sevilla, 28 de octubre de 2016.- La Secretaria General Técnica, Maria Jiménez Bastida.

00101575
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Direccion General de Participacion Ciudadana y
Voluntariado

MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DEL VOLUNTARIADO

1.-ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A los efectos previstos en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria y el informe con incidencia economico-financiera, se realiza la presente valoracion sobre la
incidencia economica-financiera del anteproyecto de Ley Andaluza de Voluntariado.

Tras mas de una década de desarrollo de la citada ley, un primer conjunto de argumentos
propuestos para justificar la idoneidad de la revision normativa tiene que ver con el impulso necesario
hacia la calidad democratica de nuestro ordenamiento juridico, orientandolo hacia la transparencia en las
actuaciones publicas y la coordinacion con la sociedad civil organizada.

Andalucia puede orientar sus esfuerzos hacia nuevos hitos en materia de fomento de la
participacion ciudadana en general y el voluntariado en particular.

Por su parte, el movimiento de voluntariado es un fenémeno en continua evolucion, caracterizado
por una alta diversidad en su composicion interna y heterogeneidad en los programas que desarrolla. En la
actualidad mas de 2.700 entidades se han inscrito en el Registro General de Entidades de Voluntariado de
Andalucia. Su distribucion por sectores de intervencion y por grupos destinatarios de sus actividades es
muestra de la expansion del fendmeno a lo largo de la geografia andaluza.

Aparecen nuevos escenarios de participacion tales como el voluntariado en empresas, en
iniciativas o plataformas vecinales, el microvoluntariado, las comunidades de aprendizaje en las escuelas,
o el cibervoluntariado, por citar algunos ejemplos, que demandan una nueva articulacion normativa de
cara a favorecer su encaje como iniciativas de voluntariado y para las que el actual ordenamiento juridico
no estaba disefiado.

La aprobacion de una nueva Ley Andaluza de Voluntariado se fundamenta en los principios de
mejora de la comunicacién entre la ciudadania y sus instituciones; fomento de la colaboracion con
Administraciones en la toma de decisiones en asuntos de interés publico y el fortalecimiento de la
participacion y acceso a recursos publicos por parte de grupos sociales y contextos mas vulnerables.

Con la presente ley se quiere establecer un marco para el ejercicio de la accién voluntaria

organizada que se adapte a la realidad actual de las entidades de voluntariado y al nuevo contexto
normativo nacional y europeo.
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2.- CONTENIDO

Esta Ley se compone de 7 Titulos. Contiene 29 Articulos, 3 Disposiciones adicionales, 1

Disposicion transitoria primera, 1 Disposicion derogatoriay 3 Disposiciones finales.

El Titulo 1, aborda las disposiciones de caracter general de la Ley, estableciendo el objeto
general, el concepto, el ambito de aplicacion, las funciones, los &mbitos de actuacion asi como los
valores y principios de la accion voluntaria

El Titulo 11, se ocupa de regular los derechos y deberes de las personas destinatarias de la accion
voluntaria.

El Titulo Ill, regula los derechos y deberes de las personas voluntarias, la compatibilidad de la
accion voluntaria asi como la regulacion de la relacion entre las personas voluntarias y las
entidades de voluntariado.

El Titulo IV, establece el Régimen Juridico de las entidades de voluntariado.

El Titulo V, se encarga de regular el Registro General de Entidades de Voluntariado, establece las
funciones y competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades locales
y asimismo, establece también el Plan Andaluz de Voluntariade como instrumento de coordinacion
de las actuaciones de las distintas Consejerias de la Junta de Andalucia en materia de
voluntariado. También recoge medidas de apoyo econdmico y técnico a entidades que desarrolien
programas de voluntariado.

El Titulo VI, contempla el derecho a la participacion de las entidades de voluntariado que
desarrollen programas de accion voluntaria en el disefio y ejecucién de politicas publicas y regula
el Consejo Andaluz de Voluntariado como maximo drgano de participacién del voluntariado en
Andalucia.

Por ultimo, el Titulo VII, establece medidas de fomento de la accion voluntaria, a tal efecto, se
establecen las condiciones en las que las empresas y las universidades podran promover y
participar en programas de voluntariado que cumplan los requisitos establecidos por esta ley.

3.- EVALUACION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA Y FINANCIACION

El Anteproyecto de Ley que se informa determina que el objeto del mismo es promover la

participacion ciudadana en programas de voluntariado a través de entidades de voluntariado, establecer el
régimen juridico de la accion voluntaria organizada y regular la colaboracién de las personas voluntarias y
las entidades de voluntariado con las Administraciones Publicas Andaluzas en la conformacion de las
politicas publicas.

Para avanzar en ese objetivo, a lo largo del texto se establece el marco normativo basico de la

accion voluntaria, de las personas destinatarias, de las personas voluntarias, de las entidades que
desarrollan la accién voluntaria asi como del papel que desempefan las Administraciones Publicas
Andaluzas. Igualmente se regula el derecho a la participacion y el fomento y reconocimiento de la accion
voluntaria.
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Entre las actuaciones contempladas que pudieran tener efectos economicos pueden destacarse
las siguientes:

En el TITULO V de la citada Ley se regula la financiacion de los programas de voluntariado. En
concreto las Administraciones Publicas Andaluzas dentro de sus respectivos presupuestos y en el ambito
de sus competencias podran prever medidas para la financiacién de acciones voluntarias organizadas que
podran ser concedidas en el marco de convocatorias plblicas de ayudas y subvenciones de caracter
periédico y/o por el desarrollo de convenios y/o conciertos especificos y determinados u otras
modalidades de financiacion publica. Esta posibilidad estad prevista siempre dentro de los respectivos
presupuestos de cada Administracion Publica y dentro de las respectivas disponibilidades presupuestarias,
no suponiendo por tanto coste adicional alguno.

En el TITULO VII de la citada Ley se recoge el fomento y reconocimiento de la Accion Voluntaria
a través de medidas para el fomento del Voluntariado. En concreto, se regula que las Administraciones
Publicas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, facilitaran la incorporacion de personas al
desarrollo de la actividad voluntaria sin desvirtuar el caracter gratuito del voluntariado. Igualmente
establece que, las Administraciones Publicas Andaluzas podran promover y facilitar la adopcion de
medidas de reduccion o adaptacion de la jornada laboral, suspensiones de la relacion laboral con reserva
de puesto de trabajo o interrupciones de la prestacion, retribuidas o no, para que los empleados publicos
puedan ejercer sus labores de voluntariado. Todas estas medidas, tienen caracter adaptativo de la
normativa laboral o funcionarial de los empleados publicos, por lo que no conllevan ningtin coste adicional
y por lo tanto, se encontrarian dentro del marco de disponibilidad financiera de cada momento.

En la Disposicién Adicional tercera, se establece que el presupuesto de la Junta de Andalucia
contara con dotaciones especificas para la. financiacion de la promocion, formacion y apoyo del
voluntariado en Andalucia dentro del marco de disponibilidad presupuestaria, no suponiendo por tanto
coste adicional alguno.

A la vista de lo expuesto, se concluye que el Anteproyecto objeto del presente informe, se
configura como un marco regulador de la accion voluntaria en Andalucia y de sus agentes. Es importante
destacar que del citado Anteproyecto no se derivan unas determinadas y concretas obligaciones
financieras evaluables cuantitativamente.

El texto normative establece medidas y lineas de actuacion para el desarrollo de estas politicas
desde las Administraciones Plblicas Andaluzas que, en cualquier caso, se sujetaran a la situacion
economica y financiera de la Comunidad y en todo caso a las disponibilidades financieras y
presupuestarias que anualmente se determine, no suponiendo un incremento del gasto puesto que se
realizaran, con los medios personales y materiales ya existentes en las Administraciones Publicas
Andaluzas.
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Por lo tanto y a los efectos de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre por el
que se regula la memoria y el informe con incidencia econémico financiera, el impacto y la incidencia
economica financiera del Anteproyecto es nula respecto de las previsiones de ingresos y gastos, tal y como
se pone de manifiesto en el presente informe.

En Sevilla, a 15 de noviembre de 2016

Fdo.: Rosario Torres Ruiz

LA DIRECTORA GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y VOLUNTARIADO
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Pamidpacidn Cudadana y Volurtariacdo

D* ROSA TORRES RUIZ, VICEPRESIDENTA SEGUNDA DEL CONSEJO ANDALUZ DEL
VOLUNTARIADO

CERTIFICA

Que con fecha 18 de noviembre de 2016 se celebro reunién del Pleno del Consejo Andaluz
del Voluntariado en cuyo orden del dia figuraba como punto tercero “Anteproyecto de Lay
Andaluza del Voluntariado” para su evaluacion y consideracion.

Que presentado el mencionado Anteproyecto, se toma en consideracién por el citado

organo, no considerandose necesaria la elaboracién de informe expreso, por cuanto no se formuld

observacion alguna sobre el mismo.

En Sevilla, a veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis

AEE, 14, 4T0T) Sevind
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OBSERVAGIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DEL VOLUNTARIADO.

1. FUNDAMENTACIC)N Y OBJETO DEL INFO_RME.

1.1 Contexto Legislativo. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por

el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad

L

s

del centro directive emisor de la norma la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto gue,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte, ségL’Jn estipula dicho
Decreto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el
que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia,
corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos competentes de la Consejeria en la elaboracion

de los citados informes, formulando las observaciones a los mismos y valorandoe su contenido.

1.2. Objeto del presente Informe. Al amparo, pues, de esta atribuciéon de funciones, la Unidad de
Ilguaidad de Género de esta Consejeria emite el presente Informe d_e' Observaciones y
recomendaciones al Informe de Evaluacion emitido por la Direccion General de Participacion
Ciudadana y Voluntariado al anteproyecto de "Ley Andaluza del Voluntariado” , con la finalidad de que
incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo -si fuera el caso- antes de su

aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del anteproyecto de Ley, esta Unidad de Igualdad de Género considera
que el mismo es pertinente al género, ya que el grupo destinatario van a ser mujeres y hombres, y

repercutira tanto en las personas voluntarias como en las destinatarias de la accion voluntaria.

En definitiva, esta norma puede influir y tener un efecto previsible respecto a la igualdad de

_“%%portunidades y de trato de mujeres y hombres en su ambito de actuacion.
8
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Cuando una norma se define como pertinente al género se debe llevar a cabo sobre la misma un
analisis de género. Procediendo, pues, a analizar el impacto de género de la norma - y teniendo en
cuenta la normativa de aplicacién en relacién con la igualdad de género- se realizan las siguientes

observaciones.

3. OBSERVACIONES SOBRE DESIGUALDADES DETECTADAS.

El Informe que presenta el centro directive contiene datos estadisticos, desagregados por sexo, de la
situacion y posicion de mujeres y hombres en el contexto de la accion voluntaria. Se muestra tanto la
realidad de la participacién, como de las personas beneficiarias en este ambito de actuacion,
mostrandose ésta como mas desfavorable para las mujeres, especialmente en municipios entre
20.000 y 50.000 habitantes, aumentando significativamente en municipios menores de 20.000. Es
decir, en el ambite rural, donde las mujeres suelen tener condiciones de participacidon social mas

escasa que en las zonas urbanas.

Asi pues, tienen sentido las acciones positivas que se lleven a cabo que tengan en cuenta esta brecha
de género observada.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacion Normativa: el articulo 5 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de génerc en Andalucia, prescribe que "Los poderes ptiblicos potenciaran que la
perspectiva de la iqgualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando
sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en
cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objefo de adaptarias para eliminar
los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”
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Viceconsejeria

4.2. En el caso del anteproyecto de Ley que nos ocupa, respecto a la transversalidad del principio de
igualdad de género, en la misma se contempla entre sus principios la igualdad de oportunidades de

mujeres y hombres en todos los ambitos de actuacién del voluntariado.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1.Justificacion Normativa: de acuerdo con lo dispuesio en el Art. 6 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, el informe de evaluacion del
impacto de género “ira acompaifiado de indicadores pertinenfes al género, mecanismos y medidas
dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negalivos que se detecten sobre fas mujeres y los
hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias enconiradas, promoviendo de esta forma la

igualdad entre los sexos”.

5.2. Con relacién a las desigualdades de género detectadas en el Informe remitido por el centro
directivo, en el mismo se detallan los articulos que contiene el texto normativo y que establecen

medidas de igualdad entre mujeres y hombres, que censideramos muy relevantes.

5.3. Finalmente, hacemos una propuesta para que se afiada al articulo 25.3, del anteproyecto de Ley
un parrafo en el que se contemple que se tendra en cuenta el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de -
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, sobre representacion equilibrada

entre mujeres y hombres en los 6rganos colegiados.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. Justificacién normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen
publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros (y Viceconsejeras), se debera ‘evitar un uso sexista

del lenguaje en las disposiciones de caracter generai de la Junta de Andalucia.

Avgd, Hyeasa 14,Edi. Junta de Andatuca. 41071 Sevitla
Teff. 35 504 B0 00 Fax. 9% 504 81 28




A lo largo del texto del Proyecto de Orden se observa un lenguaje inclusivo y no sexista. Sin'émbargo,

recomendamos lo siguiente:

Cuando a lo large del texto aparecen los términos: “los menores”, “los mayores”, ‘los
voluntarios”, “los nifios”, “los profesionales’'los destinatarios”, “los beneficiarics”, “los
trabajadores”, consideramos que se podrian sustituir por eliminar el articulo determinante /os, y
las; én los que no sea posible, sustituir por “persona beneficiaria®, "persona destinataria”™ y en
otros casos, afadir “las niflas”, “flas hijas”, las personas destinatarias, las personas

beneficiarias...”

Sevilla, a 21 de noviembre de 2016.

UNIDAD Dé‘PGUALDAD DE GENEROQ

/
[

s e

Fdo.: Araceli Rubio Roman
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JUNTA DE ANDALUCIA  consEJER(A DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUB‘LICA

Direccidn General de Planificacion y Evaluacidn

46.42,2016

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DEL VOLUNTARIADOQ,

Se ha recibido para informe el referido anteproyecto de ley, remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Igualdad vy Politicas Sociales.

I.- CONMPETENCIA,

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de cctubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacidon administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica.

Junto al anteproyecto de ley ~que figura como ‘borrador n.° 1, 24-06-2016" y estd compuesto por
veintinueve articulos, tres disposiciones adicionales, una derogatoria, vy tres finales-, se acompaian los
siguientes documentos:

1- Memoria justificativa.

2- Memoria econémica.

3- Informe de evaluacion del impacto por razon de gnero.

4 Informe de valoracion de cargas administrativas (el cual se limita a expresar gue “el citado
anteproyecto n10 impone obligaciones ni cargas a la ciudadania ni a las empresas y operadores
economicos”).

5- Memoria sobre la repercusion de ios derechos de la infancia.

6- Criterios para determinar la incidencia en materia de defensa de la competencia.

7- Memoria sobre ia libertad de establecimiento y libre prestacién de servicios.

8- Relacidn de organizaciones a los que se considera conveniente dar tramite de audiencia. -

Los documentos anteriores estan suscritos el 24 de junio de 2016 por la Directora General de
Participacion Ciudadana v Voluntariado.

Asimismo, se acompafia:

9- El acuerdo de inicic del procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley, suscrito el 6 de
septiembre de 2016 por la Consejera de Igualdad y Politicas Sociales.
10- El certificado de 6 de octubre de 2016 de la Viceconsejera de la Presidencia y Administracion
. kocal, y Secretaria de Actas del Consejo de Gobierno, relativo al acuerdo adoptado el 4 octubre de 2016
por el Consejo de Gobierno en el sentido de que se continde con la tramitacion preceptiva de esta iniciativa
é ;&5 . legislativa.
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Il.-_—tONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO.
ARTICULO 10. DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS DESTINATARIAS.

Entre los derechos reconocidos a las personas destinatarias de la accién voluntaria figura, bajo la
letra e), el de “solicitar” la intervencion de la entidad de voluntariado para solucionar los conflictos
surgidos con lfas personas veluntarias.

Respecto de este derecho (no contemplado en la vigente Ley 7/2001, de 12 de julio, del
Voluntariado de Andalucia) entendemos que debe reconsiderarse su redaccion, de manera que no se limite
a contemplar que las personas destinatarias tienen derecho solo “a soiicitar”, sino también a “obtener” la
intervencion de la entidad de voluntariado para solucionar los conflictos surgidos con las personas
voluntarias,

A lo largo del anteproyecto se contemplan otros derechos en tales ®rminos, como es el de
“solicitar y obtener” el cambio de la persona voluntaria asignada {art. 10.1.g).

ARTICULO 11. DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS.

El apartado quinto contiene una serie de circunstancias que impiden tener la condicidn de
voluntario v, a tal efecto, siguiendo lo establecideo en el articulo 8.5° de la Ley 45/2015, de 14 de octubre,
del Yoluntariado- determina que no podrén ser voluntarias las personas gue tengan antecedentes penales
no cancelados por defitos por violencia doméstica o de gnero por atentar contra la vida, la integridad
fisica, fa libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro conyuge o de los hijos, o
poﬁ.:':"delitos de t@fico ilegal o inmigracion clandestina de personas, o por delitos de terrorismo en
programas clyas personas destinatarias hayan sido o pueden ser victimas de estos delitos.

Nuestras consideraciones sobre este apariado van dirigidas a su tltimo inciso, cuya redaccion es
la siguiente:

~ "[...) la entidad de voluntariado en uso de su derecho a seleccionar en el acceso o supervisar e
gjercicio de la accion voluntaria, podidn exigir a dichas personas para incorporarse al entidad o seguir
eferciendo fa actividad, que formalicen una declaracion responsable de no fener antecedentes penales por
dichos delitos”.

! Entendemos gue si el control por parte de las entidades de voluntariado se plantea como una
mera posibifidad y no como una obligacién, tal y como esid contemplado en la vigente ley estatal del
voluntariado- para la entidad de voluntariado el exigir esta declaracion responsable, podria actuar sin
ning_una cortapisa como voluntario una persona condenada por uno de esos delitos, sin que pese sobre
nadie deber especifico alguno de actuar al respecto: ni sobre la entidad de voluntariado {exigiendo una
declaracién responsahle) ni sobre la persona voluntaria (debiendo suscribir una declaracion manifestando
gue no ha sido condenada en tal sentido).

Ademas, entendemos que se trataria de una prevision que:

A b
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a} No se ajustaria a lo prescrito por el articulo 8.5° de [a Ley 45/2015, de 14 de octubre, del
Voluntariado: “esta circunstancia se acreditard mediante una declaracion responsable”.

b} Debilitaria la finalidad del inciso inicial de ambos preceptos -8l del anteproyecto de lay, y el de la
ley estatal: “no pedran ser voluniarias las personas que tengan antecedentes penales no cancelados por

n

Y, en todo caso, proponemos que la declaracion responsable a suscribir por quien pretenda actuar
como voluntario se emita v suscriba en el “acuerdo de incorporacion” previsto en el articulo 15.3° -es
decir, que forme parte del contenido de dicho acuerdo-, en lugar de que constituya un documento
diferente, De esta manera se reducen las cargas administrativas impuestas a las entidades de voluntariado
(cuanto menos en lo que se refiere al deber de requerir y de custodiar dos documentos diferentes por cada
voluntario). ' '

ARTICULO 13. DERECHOS.

Respecto del derecho contemplado en su letra 1), nos remitimos a lo expresado al analizar el
articulo 10.1.e}, en el sentido de que, en lugar de que el alcance de este derecho se quede solo en
“solicitar” una acraditacion, se extienda a solicitar "y obtener" dicha acreditacion, que expedii la entidad
de voluntariado.

De hecho, en otros dos preceptos del anteproyecto se contempla como deber de las entidades de
voluntariado el de expedir este tipo de certificados (articulos 18.2.k y 29). :

ARTICULO 14. DEBERES.

Respecto al deber confenido en la letra ) -"aportar, si la entidad lo requiere, el certificado de
antecedentes sexuales o suscribir la_declaracion responsable a que se refieren el articulo 11.4 y 5"~ nos
remitimos a lo expresado al analizar el articulo 11 {consideracion gue extendemos igualmente al articulo
15.3). -

ARTICULO 17. REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES DE VOLUNTARIADO.

A tenor de su apartade 1.e), las entidades de voluntariado ostentaran el derecho de “participar
desde la independencia y autonomia y a través de asociaciones, federaciones, confederaciones o uniones
de entidades de voluntariado en el disefio y ejecucidn de las politicas pablicas de la administracion
autonémica, mediante la intervencion de los organos creados al efecto, sin perjuicio de los cauces
establecidos en la normativa general sobre participacion ciudadana”.

Entendemos conveniente una mayor precisién sobre los drganos en [0s que pedin intervenir las
entidades de voluntariado para parlicipar en el disefio y eiecucidn de las politicas plblicas de Ia
Administracion de Junta de Andalucia. '

El precepto parece referirse al Consejo Andaluz del Voluntariado vy a los Consejos Provinciales de
Voluntariado, contempladoes en el articulo 25 de este anteproyecto. De ser asi -derecho a participar a través
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de los drganos especificos en la materia regulada por el texto-, deberia especificarse en fales #rminos en
el precepto ahora analizado, evitando toda duda sobre la gran diversidad de organos de participacion
adnjinistrativa o social {articulos 20, 32 v 88 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia) existentes en los distintos sectores de actividad de la Administracion autondmica.

ARTICULO 19. FUNCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ANDALUZAS.

Entre las funciones de las Administraciones pilblicas andaluzas figura el de “facilitar la eficacia de
la accion voluntaria, simplificando y agilizando los procedimientos administrativos que afecten a las
entidades de voluntariado”, o que supone una traslacion de las determinaciones generales establecidas
por normas superiores, como son el Estatuto de Autonomia (art. 133), la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junia de Andalucia (arl. 3), o la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas {art. 129), entre otras.

Si bien no se trata estrictamente de procedimientos administrativos, facilitaria las actuaciones y
deberes de las entidades de voluntario que se contemplara que la Consejeria competente en materia de
voluntariado aprobard 'modelos de acreditacion' de los servicios prestados por las personas voluntarias
(articulo 29 del anteproyecto}, incluso aungue no sean de obligade cumplimiento, sing orientativos.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION Y EVALUACION ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA.

VERIFICACION

Fdo. Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M® Cuenca Pacheco.
@
SRR
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

En Sevilla, a 20 de diciembre de 2016, ¢! Secretario General del Consejo Andaluz de

Gobiemnos Locales, D. Antonio Nieto Rivera, con la asistencia téenica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico v Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y el téenico del referido
Departamento, D. José Jesis Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba

el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobienos Locales,

conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por ¢l Pleno del C onsgjo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones plantcadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de anteproyecto de Ley citado,
formula las siguwientes observaciones v enmiendas.

El presente Anteproyecto iene por objeto, segin lo dispuesto en su articulo |-

“a) Promover la participacion ciudadana en programas de voluniariado  desarrollados por los
ctudadanos v ciudadanas a través de entidades de voluntariado, de acuerdo con los valores v principios
regulados en ta prosente Lev

b Establecer ol régimen juridico de la accion volumtaria organizada, regulando los derechos
obligaciones que surgen de la relacion entre las personas voluntarias v las entidades de voluntariado

) Regular la colaboraclon de las personas volumtarias v las entidades de vohetariado con lus
Administraciones publicas andaluzas en o conforma ion de las politicas publicas

En esta matenia, cabe destacar que 1o Lev 71985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Regimen local (LBRL) regula en el Titalo V, Capitlo 1V un conjunto de derechos v téenicas dingidas a
la participucion cwdadann. De igual forma, el gt 18.1.b) reconoce a los veeinos f derecho a "Participar
en la gestion municipal de acuerdo con (o dispuesto en las feves, v on s caso, cande la colaboracion
voluntaria de oy vecinos sea mreresada por los arganos de gobierno v gestion munic ipal”

207



CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

Por otro lado el articulo 69 establece ¢l mandato de que “Las Corporaciones locales facilitaran la
mas amplia informacion sobre su actividad v la participacion de todos los ciudadamos en la vida local ™
haciendo un inciso en su apartado segundo: “las formas, medias v procedimientos de participacion gue
las Corporaciones establezcan en efercicio de su potestad de autoorgunizacien no podran en ningtin caso
menoscabar las facultades de decisiin que correspondan a los organos representativos regulados por
Ley"”, estableciendo asi una subordinacion de la participacion ciudadana a Ja participacion politica.

En cuanto al marco normativo andaluz, debe tenerse en cuenta que los municipios tienen tambien
reconocidas competencias propias en la materia objeto de regulacion por este anteproyecto. Asi, el
articulo 926 de la Ley 52010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA),
reconoce como competencia propia de los municipios andaluces, ¢l “Establecimiento y desarrollo de
estructuras de participacion ciudadana y del acceso a las nuevas tecnologias. ™,

Por otro lado, tanto el Fstatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante, FAA), como ln LAULA
prevén que, una vez garantizado el nicleo comperencial propio de los municipios (art. 92 FAA v ant. 9
LAULA), estas competencias propias y minimas puedan ser amphadas por ley sectorial. Asimismo, se
pueden transferir o delegar competencias autonomicas. cumphendo los requisitos establecidos tanto en ¢l
EAA comg en la LAULA

En estos supuestos, el armiculo 192.7 del FAA ¢ claro al establecer que ‘Cualguier atribucion de
compelencias ira acompanada de la asignacion de recursos suficionies.”

En dicha linea. ¢l articulo 17 de ks LAULA establece que . padran ser transferidas a loy
municipios competencias propias de ke Comunidad Auionoma de Andalucia, mediante ley, que, en todo
caso, determmari los recursos financieros para su cfercicio v fos medios personales, materiales v
veonomicos...

No procederia, por tanto, mmguna asignacion de funciones o prestacion de nuevos servicios por
parte de las Entidades Locales, desde fa legislacion sectoral. que no se ajustara a los requenimmentos
configuracion establecidos por el Estatito de Autonomia y la LAULA y la no atencion de estas
observaciones podria afectar i su validez,

En este marco v quedando establecido como prmcipio la actuacion conjunta de los dos niveles de
gobierno, el autondmico y el local, debe plantearse la regulacion autonomica con la suficiente flexibilidad
como para que las entidades locales puedan desarrollar acciones propias. en desarrollo de sus
competencias. Se estima que la formula idonea para conseguir estos propositos seria la concertacion.

Fn este sentido v, sin perjuicio de que se realizara un estudio pormenorizado en s forma antes
mencionada, deberia incluirse en la Exposicion de Motivos ana referencia al marco juridico miroducido
por la LAULA, sin perjuicio de otras referencias mas genéricas referidas al prncipio de awtonomia local o
a las competencias de las Entidades Locales, tal y como aparecen en la ley estatal (Ley 452015, de 14 de
oetubre, de Voluntarindo. para las referencias a! ambito competencial), o en el mas reciente Proyecio de
Ley 10-16/PL-000005, de Participacion Ciudadana de Andalucia, actuslmente en trimite en ¢l Parlamento
de Andalucia, que contribuya asi a clarificar asi las finalidades que se descan alcanzar con ¢l nueve iexio,
entre las que. sin duda. debe inclurse la adaptacion necesara al desarollo de la awonomia local en
nuesttn Comunidad Autdnoma,

LN
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En el apartado 1, letra §), donde dice . Jas que realice la Comunidad Auionoma de Andalucia on
el jercicio de las competencias gue tene atribuidas estatutariamente, sin perjuicio del deber de la
cludadania. .. ", debe decir ... las que realice la Comunidad Autdnoma de Andalucia en el ejercicio de
las competencias que tiene atribuidas estatutariamente. o_las_gue realicen_las entidades locales
andaluzas en ¢l gjerciciv ompetencias refacionads n_este voluntariado, sin penjucio del
deber de la ciudadamia...."

1LAC1O

La referencia al volumariado de proteccion civil debe completarse con una mencién expresa a las
competencias locales en la matenia, reconocidas en el articulo 9.14.1) de 1a LAULA

ARTICULO 20

En el apartado 1. letra b). donde dice ", of Estatwio de Autonomia para Andalucia v demay
disposiciones vigentes. ", debe decir ™. ¢l Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Ley 5/2010, de 11
' de Andalucin v demds disposiciones vigentes.”.

e junio, de Aulonomia 1 ocal g

En relacion a la coordinacion entre las Administraciones pablicas andaluzas, es necesaria la
referencia a ln LAULA, como marco principal de las relaciones de coordinacion entre la administracion
autondmica v lus entidades locales andaluzas

En el apartado |, letra d). donde dice “._conforme  los principios v eriterios contenidos en esia
Ley. respetande la independencia de ., debe decir . conforme a los principios y cnterios contemidos

en esta Ley v en la Ley 52010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucin, respetando la

independencia de "
Justificacion
Los primcipios y criterios generales de coordmacion adnimistrativa entre Ja administracion

autonomica v las entidades locales andaluzas estan recogidos en ¢l Capitlo 11 del Titlo 1V de la
LAULA, por lo que su mencion es necesaria

Fn el gpanado 3, se propone b adicion de un ineiso finsl con la sipuiente redaccion;
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lustificacion

[] establecimiento de nuevas obligaciones para los Gobiernos Locales andaluces, por parte de ln
administracion autonomica, debe regirse por 1o dispuesto en la Seceion 4%, del Capitulo 11, del Titulo | de
la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomis Local de Andalucia (LAULA), que tene como objeto la
transferencia y delegacion de competencias.

Se propone, por tanto, la adicion de un meiso que relleje adecuadamente el actual marco
normativo.

ARTICULO 21

En relacion a las funciones recogidas en este articulo. s¢ reiteran las observaciones sobre
asignacion de funciones o prestacion de nuevos servicios por parte de las Entidades Locales, desde la
legislacion secional, que se han planteado en el apartado de “Observaciones Generales” o este
anteproyecio de Ley, en el sentido de que deben mustarse a los requennuentos y contiguracion
establecidos par ¢l Estatuto de Autonomia v la LAULA.

ARTICULO 25

Debe aclararse en la redaceion del precepto que los denominados Consejos Provinciales v Locales
del Voluntariado son una formula organizativa propia de la adminisiracion autonomica, que no excluye 1
posibilidad de creacion de otros arganos, de similares caracteristicas, por parte de los Gobiemos Locales.

Entender 1o contrano supondria no resperar la potestad de awtoorganizacion de las entidades
locales reconocida en ¢l articulo 5 de la Ley 52010, de 11 de jumo de Autonomia Local de Andalucia
(LAULA), asi como limuar mjustificadamente el ¢jercicio de la competencia propia de “Establecimienta
y desarrollo de estructuras de participacion ciudadana.. . reconocida por el articulo 9.26 de la refenda
Ley.”

AnW



JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
secretaria General Tecnica

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DEL VOLUNTARIADO, A LOS
EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 43.4 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

1. Titulo competencial de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
Viene establecido en el articulo 61.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia:

“Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
voluntariado, que incluye, en todo caso, la definicion de la actividad y la regulacién y la
promocion de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la accion voluntaria que se ejecuten
individualmente o a través de instituciones publicas o privadas.”

I1. Rango de la norma.

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Ley, de
conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

I11. Estructura y contenido de la norma.

La presente disposicion se estructura en: una Exposicion de Motivos,
veintinueve articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una
disposicién derogatoria, y tres disposiciones finales.

La Exposicién de Motivos describe el contenido del anteproyecto, asi como los
antecedentes y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Al ser una norma extensa,
resume sucintamente el contenido de la disposicion.

Titulo I . Disposiciones generales

De acuerdo con el esquema habitual para este tipo de disposiciones, contiene el
objeto de la Ley, el ambito de aplicacion, algunas definiciones necesarias para una
mejor comprension de los términos en ella empleados, los fines esenciales que se
persiguen y los principios de actuacion.

Titulo II. De las personas destinatarias de la accién voluntaria

Contempla a las personas destinatarias de la accién voluntaria asi como sus
erechos y deberes.

e L
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Titulo IT1. De las perscnas voluntarias

Define qué se entiende por persona: voluntarias, sus derechos y deberes y las
relaciones de estas con las entidades de voluntariado.

Titulo IV. De las entidaces que desarrollan la accion voluntaria.

Determina qué personas juridicas lienen la consideracion de entidades de
voluntariado, asi como sus derechos y deberes.

Titulo V. De las Administraciones Piillicas

Contempla el Registro General de Ent idades de Voluntariado, las funciones de
las Administraciones publicas andaluzas y sus competencias, asi como la financiacion
de los programas de voluntariado y el Plan Andaluz del Voluntariado.

Titulo V1. De la participacion

Referido al derecho & la participacion y a los organos de participacién del
voluntariado.

Titulo VIL. Del fomento v reconocimicnto de la accion voluntaria

Dedicado a las medidas de fomnenwo de voluntariado y la promocion del
voluntariado desde las empresas y las universidades. Por dltimo, dedica un articulo a la
acreditacion y reconocimiento de las actuaciones de voluntariado.

Parte final.

Después de hacer referencia al voluntariado en el extranjero, al voluntariado en
la proteccion civil y la habilitacion de créditos, establece un plazo méximo de dos afios
de adaptacion a la misma, Ia derogacién de la Ley 7/2001, de 12 de julio, del
Voluntariado, hace referencia a la reproduccion de normas estatales, al desarrollo
reglamentario y a la entrada en vigo.

1V. Conclusion.

En consecuencia, ajustndose a la normativa vigente en la materia, se informa
favorablemente el texto del Anteproyecto de Ley Andaluza del Voluntariado.

Sevilla, 23 de erero 2017
LA SECRETA#IA GENERAL TECNICA

['do.: Marfa meémz Bastida
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AsmtuAcleoroyects Loy Andaluza del Voluntariads (= 3.2

e ——

Be conformidad con o establecido en el Decrelo 152/2008, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memona econémica y el informe en fas actuaciones con incidencia econdmicofinanciers, I3
Cmﬁ&fm%dyhﬁc;sh@ahﬂﬁhﬁammm&mw.h
mhhdelnﬁmmWMandﬁMﬂmmﬂw

Antecedentes

La Ley 7/2001, de Ed&_]mhldel*fdmm;seham_mpmia:mﬁdadﬁelg'a_mﬁin
ﬂmﬁh.wh@ehﬂm&ﬁmﬁd&m.yw-mmmmm
Marco juridica que respondz adecuadaments a ia configuracion y & las dimensionss del voluntariads
Sl

Durante los sfics de apiicacin de esta Ley, esta nueva realidad se pueds axplicar por diversos
factores, entre los hay que considerar:

. mamwmm,mmm
perspectives de actuacion en la accikdn voluntaria.

. Como conclusiones del Afio Europeo de! Vieluntariado 2011, se aprobaron diversos
documentos por distintas instituciones dela UE que deben ser tenidos en cuenta.

& El Reglamento (UE) ntim, 375/2014, del Parlamento europeo y del consejo, de 3 de
abril de 2014, por el que se crea ¢l Cuerpo Voluntario europes de Ayuda Humanitaria y su
Reglemnto de Ejecucion (UE) nim, 1244/2014; de fa comisicn, de 20 de noviembre de
2014, han disefiado un nuevo marco europec para = desamollo del volurtariado humanttario
durante al péricdo 2014-2020,

. Aprobacion de la Ley estatal 45720135, de 14 de octubre, del Voluntariado, que
aporta novedades significativas en un marco de cooperacidn entre las diferentes
Administraciones Piblicas.

DLk A 0 Vit Bl Torertag 41092 S0iE TRt 95S054E1 T Exx
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En base a alio, la finalidad de asta Ley es establecer un marco pars el ejercicio de la accisn voluntaria
ofganizada que se adapie a la realidad actual de las entidades de voluntaniado v al nuevo contexio.
normativo naclonal y europec.

Objeto del Anteproyecto de Ley
El objeto del Anteproyecto da Lay que ss informa queda establecide en su articulo 1 y se concreta en:

& Promover iz parficipacion cudadana en programas oe volunianiade desarrollados por ios
cludadancs y civdadanas 2 fravés de enfidades de volumianiade, de acusrdo con los walpres y
principics regulsdos en lz presente Ley.

&) Establecer el régimen juridico de fa accion voluntana organizads, regulando los derechos y

obligaciones que surgen de la relacidn éntre fas personss volurianas v las entidadss de
voluntarsde.

¢} Regular Iz calaboracion de la personas voluntanias y las enfidades de voluntariado con las
Adrministraciones pblicas andalizas en f& conformacion de las palfficas pibficas.

Contenido

La Ley se compone de 29 articulos, estructurados en siete titulos; tres disposiciones adicionales, una
transitoria, una derogatonia y tres finales, El marco normative s establecs en el tedo de [a siguisnie
forma:

El titulo |: Accidn valuntarnia.

E! titulo |I: Personas destinatarias de la accion voluntaria.

El Hitulp 1 Parsonas voluntarias.

El titwlo IV: Entidades que desarrollan fa acciin valuntaria.

El fitule V: Las Entidades Piblicas Andaluzas.

El titulo Vil Derecho a la participacion,

E! titulp VIII: Famento y réconocimiento de iz accion voluntaria.

Valoracion econémico-presupuestaria y financiacion

La financiacion de los progremas de voluntarado e regula en el Thulo V, estableciendo ef articulo
22.1 gue las Administraclones piblicas andaluzas, dentro de sus respectivos presupuestos y en &l
ambito de sus competencias, podran prever medidas para iz financiacion de acciones voluntarias
organizadas que podran ser concedidas en ef marco de convocatorias piblicas de ayudas y
subvenciones de cardcter periddico y por e desarroliv de convenios y conciertos especificos
deterninados u oiras modalidades de financiacidn pablica. En este mismo Thulo, &n el arficulo 19 =2
detallan las funciones de las Administraciones plblicas andaluzas, aigunas susceptibles de suponer

2



namye!_arﬂl:uiaHﬁmﬁﬂﬂaﬁﬁnmm&l&m&&dﬂﬁiﬂﬂmaﬁankmdw
cel Voluntariado que e su mﬁ@hﬂﬂrmmmmﬁnmmymm.

mmm,EIMEHWEWMMMMSWMme
mmdmﬁuumﬂwmrmwdmmmrmmm

mﬁajmn%ﬂ%mﬂmﬁmmmhhmmd&ﬂmﬁaﬁaﬂnymhwm
Miemlera.mmmMmmmmmwhnmdeﬁmmmmmm;
Wmhmm.um*mywwﬁmﬁmdnnmm
dm#ﬂmdad@orﬁﬁlidadmwms.

Enhmmmmmmwrhmmmmmymmﬁmmmb
siguients:

- En cuanto 3 I financiacion de acciones voluniarias contempiadas en el articulo 22.1,
|mmmmrmmmmmummmmmma
cﬁMminﬂaﬁnPﬁmym&mmmﬁMs'pmm.ymnﬂm
N0 supone coste adicional alguno.

> &m.ammmmmﬂmz&mmmmumy
mm,mqmmmm-mmamhmumm_ﬁ
debsmﬁaﬁmp&bm,mrhqmmmuemnannmmuuiysem
dentro dei marca de disponibilidad financiera de cada momento.

» Pwm_eh.mmqmddhmmmmmiMnnﬁdmnm
mmy_mmmmmmwmmymm
nmﬂmymmsdemmwﬁmmmm.mmmmnmmdDma
fas disponibilidades mmymmmmmmEmmmmmm
wmmﬁmﬂmlm@mﬁmymmnm

Amm_mnnmmmmmumdawymm
Sociales, mmiﬁashmpndwmaﬁzzrmﬁ&mﬁﬁ_d&aérﬁamﬁn&muqmsam realizando
MrmMﬂmn&nmhmmNrmiMMWMME
‘anos de vigencia de la actual Ley 7/2001, de 12 de |ulio del Voluntarido, Asimismo, ha remitido al
MIhMQOmhm&mﬂmﬁehammEmrmd
ejercicio 2017 y que sa concreta any

22503 3.000

Conmemoracin O Internadiona! Voluntsriado 22606 15.100

22652 10.600)

Congre=o Andalu Voluntariado 22605 49.600

Subvenciones programas para Iz promacian, sensbiizacion

v & » ; I 4BBOG mm—gl

_Sistema evaluacidn IV Plan Andaluz de! Voluntariade 2706 7.000]
TOTAL [




Segin la informacitn extraida del sistema GIRO, s sitwacién de los créditos en los distintos
subconceptos del programa 31H gque infenienen en la financiacidn de estes actuaciones es Iz
StgLienis

22607 1s.mn 13.000
2211.06 80.183 64,700
277.06 7.000 7.000
488.00 4400 S44.400
TOTAL 646.303 623,100

Conclusionas

Ante ellg, mmmmﬁﬁﬁmmmmmnmmmm;mma
presupuesto resuifarian suficientas para slender el coste de las actuaciones que se pretenden
financiar con el mismo.

No obstante, hay que fener en cuenia el cardcler prioritario de los traspases de remanentes
comprometidos v anualidades futuras pendientes de imputar al presupoests, de manera que @
mmnmmmm&hmﬁmmamﬂawﬁsm
Tealizacion de esias operaciones,

Sin perjuicio de o anterior, |z actuacién que se informia deberd ejecutarse conforme a lo establecido
en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de sbril, de Estabiiided Presupuestaria y
Wﬁnamm.m&mﬁthWHMdalmmmydmﬂEMmﬂ
que afecten & los gastos o ingresos de los distintos sujstos comprendidos en &l émbito de aplicacisn
de stz Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que; con caracier general, en caso de que e lexio de fa propuesta de actluacidn
fuera objeto de muodificaciones o desarroilo posterior, que afectasen a su contenido econémico-
financiere, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesaric remitir una
memoria econdmica complementaria que comtemnple el analisis econdmicofinanciero de los cambios
realizados.
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL ANTEPROYECTO DE
LEY ANDALUZA DEL VOLUNTARIADO.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 1 03/2005, de 19 de abril, por el que se regu-
la el Informe de evaluacion del Enfoque de derechog de la Infancia en los Proyectes de

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacion del
Enfoque de dereches de Ia Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacién de to-
dos los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de Go-
bierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de Ia infancia.

De este modo, tras el estudio del anteproyecto de Ley Andaluza del Voluntariado se
considera que el mismo carece de Fepercusion negativa sobre los derechos de los nifos
Yy nifias

Todo esto, sin perjuicio de Que, &n caso de considerario oportuno, se pueda modificar, en

particular, la actual redaccion de! Articulo F 1
Atal fin proponemos compietar dicho articulo, Cuya redaccion podria ser

Avenida o Hytaa, 14. 41671 Sevitla,
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otras nifias y nifios con necesidades especiales asi como al acercamiento de la
infancia y la adolescencia a la cultura y al medio ambiente.

Sevilla, 16 de febrero de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS
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Servitics Contrales

mmtuﬁsmﬁa;ummonemmmnﬂmmm

wmmmmﬂmyahm
M*Mmmﬁmm*kuyw
ﬁﬂlﬂkll#m,ﬂmmm

mmhhaﬁa.mﬁﬂmﬂﬂnﬁmﬁhmmmw:hdym&m-
mdammﬁwﬁemmmmammmmmm“mmd
arficulo 434 de la Ley 6/2006, de 24 de octulwe, de Goblerno de la Comunidad Autdnoma da
Andaluda, v of articuilo ?B.Za}ﬁdﬁﬁanuhﬁ&&mﬂmﬁbny?%dd@mﬁimﬂmdﬁh
Junta de Andalucla y del Cuerpo de Lelrados de fa Junta de Andaluets, aprohado por Decreto
450/2000, de 26 de diclembxs, se formulan las sipuientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. L2 ley cuye anteprovects se remite pars migsiro irforme fiene por obielo la
mmﬂmmMMMWMmHW?HEMLEH&M
de! Voluntariade de-Andalucia,

La mmastem*unammﬂrrﬂarﬂa adtuaiments vigente, destindndoss a
Mmmimmmmymnmmkmmm
actuaciones de las administraciones pablicas aulondmica y locales en esta materia, los drganos de.
participacian, ast como sobre el fomente y &) reconocimients de |a accidn voluniaria.

MMMM.QHWM&MMJMW&
voluntariado le vienen atribuidas expresaments en o articulo 61.2 de su Estatuto de Autonomia, que-se
refiers asl a la competencia exclusiva en la misma, incluyendo, en todo caso, la definicion de s
Myt&mguhﬁ&nymnﬁhtha:ﬂmﬁumd&sﬁnﬁasalamﬂdmvahm
mmgmimmanm‘ﬁammmmm.mmm.

mammmmmmmum&wmmmm
Mﬁmﬁﬂmﬂ.ﬂm&wh@;ﬁaﬁm?}ﬁ&]!.ahmaﬂmmmmhmwm
Cuya derogacion se trala, mh@lﬂﬂlﬁ,#llt.ﬂ#&mhﬂd&ﬂﬂ&ﬁd&.mmddﬂ
' sus;gxnpelmﬁiasmmhmﬂﬂh&hmn&mhﬁﬂmqueymmhmaﬁw
&m-mmﬁdﬁmﬂm.dﬁhsMusymmmmmmmm
constitucionales (Dispasician Final Cuarta de la Ley 4/2015 y arlicolo 149,1.1° de ls Constitucian),

mﬁmammmh-MWMﬁMWh
m&.um.:mwmudmmwumrmm.mww
mmh&hmunmmmﬂmmmﬂm&mm
«.  legislaina y de la incidencia real que la norma estatal endria sobre & siefcicio de las compatencias
v -autondmicas en matenia de volurtariado. '

Po ge Expaia. Puens de Navaea, sn 0 51003 Seilta
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nowiembre, que reguls 1a organizacian y Rincionamienio de os Consslos ded

CUARTA. Para terminsr de completar la presentacion del presente
diremas que se astruchra en veintinueve arficulos, daididos en siete Tulos, 5 o= que
WMUmwmmmymmw nuesira pate
QMMMWWW

QUINTA. En cuanio al procedimiento seguide hasta & momento, 28 recomiends motivar
debidamente an el expediente, de acuerdo con los arficulos 3.5 y 45.1.¢) de [a Ley 6/2006 de 24 de
octubre, de Gobiemo de la Comunidad Auttnoma de Andalucla, que o tramite de audiencia 2 Ia
_mmmsmmemmmmmmmmwhmmmm
mmwmmmamdamdaumdnhsmmmummmm
&l mizmo, en cusnlo se consideren reconocidas por fa fey, que la agrupe ¢ la represente ¥ que sus
fines puatdan relacitn direcka con e abjeto de la disposician,

También debemos recordar fa necesidad de recabar el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo de Andalueia, ex aticulo 17.2 de la-Ley 4/2005, ds 8 de abril, del Conselo Consultivo de
Andalueda,

Por ditm, aungue la Ley 39/2015 no resulte de aplicacion al procedimientn de elaboracidn
del presente prayects normative, par haberse inlciado ésto antes de su entrada en vigor (Disposicidn
transitorla lerceraa) de la Ley), s recomienda que en esta parte del texto quede justificada su
adecuacion 4 los principios de buena regulacién, ahors recogidos en e articuls 129.1 de fa nuevs Layy
antes, en el articulo 4 de la Ley 2/201 1, de 4 de marzo, de Cconomia Sostenible,

SEXTA. Coma antes anundamos, fesulta de particulsr interds la cusstion refatna al alcance
gue habria que reconoceris an &l dmbitc autondmico a la Ley estatal A5/2015, sobre todo teniendo en
cuenta que |2 fey provectada consistirla en una gran parte n bz reproduccion des la misma, !y como
asi se declara en |a Gisposhcion final primera;

&m&mmmmammmﬁmmmmmmmm
constituida per la Ley 671996, de 15 de znero, por ba actusl Ley 45/2015, de 14 de oclubre. La
mmmnmmmmmwwmmﬂmhm&hs
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en & siarciclo de los derechos y
an d:mﬂmmmmmnmmmmmaiMma la Ley 4/2015 ¢
articulo 149,1.17 de la Constinicion),

Na ohstante, mmmamlﬂymhhﬁmhmmm;mmﬂsh&
msﬂmmmnmmmdwm sagun asi se desprends de su arficula

Flary de Expaia. Pusits de Novairs, 50 0 41013 Sevila
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"), Fsig Ley sers de aplicacion 3 Jos woluntanios, destinalanios y entidades de volunisriado que
farticioen, se Denefiien o Meven 7 cabo programas de wolunisniady ce Ambito estalyl o
supraaulondmico, ya se desarrofien dentro o fuera de Espania, Tambidn serd d¢ aphicacion respecio de
aguelios programas en los gue & Estado lenga reconocida constitucionalments su competencia, sin
Derfuicio de lzs compelencias alribuldss a ks comunidades auldnomas en msteris de volurtarisdo por
sirs Eslatuins de Autonomia asi come lambidn o su legrsiscitn especiiics; ’

£ Los programas de voluntanado a los Gue se aphca asia Ley serdn los desarroliados en
aquelios- ambdtas en los que &l Estadp tenge reconocids constitucionsiments su inarvencion, ya se
lieven a cabo dentro o fuera ol lemionp espaiol Asimismo, se splicard & aquelios cuve ejecucion
exceds ol lerritovic de urs comunidad sultnoma.

mmm.mmmmmﬁmm@ﬁmmammm
la redundancia en Iz que parece (ncurrlr, 3l cabe entender que el legisladar estatal hahria dispuesis i
proyeccion sobre w-deﬁummmesemmmm.el terfitorio nacional o en
un ambito superior &l de una scla Comunidad Autnoma, como también seria de aplicacion respecloa
mmnmdeﬂnﬂmmdammomﬂunmntnuiﬂmqmmmmmmmm“
alEﬂaﬂam!Mammpmmmmmanamm

Por tanto, po producida efectos sobre aquellos programas de ambite no nacional que
mmmﬂhmawﬂmtmmﬁmmmﬂm

El texto legal reproducido no permilte negar que haya Un ambiin de scdén voluntaria en e que
ia norma estatal no resultarla de aplicacidn, pues i ol legislador hiblera pretandica alcanzar a todo el
voiuntariado desarroflado en cualqules teritorio de la Nacion habirfa bastado con disponario as!
expresamente, con tal ampltud, no habiéndals hechs asl, como puede comprobarse, sina que ha
optade por aténder tamte & punlos de conaxidn temitorial {dmbito estatal o supreautondmico del
m}.maﬂﬁHbSmhﬁﬂsaIﬁmmmﬁamddmmm
{ttularidad por ef Estado de competendias sectoriales),

La inferpretacidn que agul sostenemos podila apoyarse también en la mantenida por ls
Subeomnision de Seguimiento Normativo, Prevencidn y Selucion de Conflictos de ks Comisién Bilateral
Generalidad de CatalufaEstadoen relacidn canesta Ley 45/2015, segin asi consta en su Acierdo de
22 de |unio ce 2015 (Resolucién de 18 de julio de 2016, D.0. Gensralidad ds Catalufia de 28 de |ulis
de 2016L

Ambas Adminisiraciones coincidieron en Inferpretar al arficulo 2 en & sentido de que 0
mm&mmmmmmmmmmw
apiicacidn o kegisiacion catalana sobee volunianads, de acuerdo con I competenciz exclusive del
articulo] 66 del Estatito de autonomia de Cataluia, y sin perjuicio del respeto 5 s compelencias
MMHEMMMHMMHMHMHWEMF

Plasa de Eapafia. Fuerta de Novara. 5 0 41013 Sevilla
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Servicas Centrases

mm:km-:fm mﬂm&mﬂy%mmmwm
resultar necesara ia gestion extatal ¥

El eriterio consistents en atender a fas competencias con las que el Estads coente en las
materias afectadas es o seguido tamhbién en dicha Acuerdo para interpretar otros: preceptas de la Ley
45/2015, como los relatiwos & la cooperacion interadministrativa (articulo 17.1), = 2 Bacién por el
Estado de las lineas generales de las politicas plblicas enmatenia de voluntariade fatfcule 18.1.a)), o
-a la concesian de subvenclones de voluntariado por ef Estado {arlaule 20.1).

Na slendo siempre de aplicacidn la Ley estatal sl volunitariads que s& desarmalle en temitorio
andahez, habria que plantearse la procecends de la reproduccitn de la misma en |3 ley sutondmica,
Atendiendo a |2 doctrina constitucional sobre =l empled de s técnica nommiativa de fa lex repsdita,
podria estar justificads que & una ley autondmica s trasladaran las normias aprobadas por & Estado
para regular las condiciones basicas que garantizaran la Igualdad de todos Jos espianales en el ejercicn
de los derechos y en ef cumplimients de los deberes constifucionales, en cuanio exstiera una
ﬂmmmmwﬂmrd&aﬂyhﬁmmmmmm
respectivas, pero siempre que sindera para dotar de inteligihilidad al taxto sutordmico {STC 1632013,
de 26 da septiembre, Fundamento de Derecho 10,3}

Sin embargo, en @ caso concreto de la Ley andaluza del Voluntariado, cuyo anteproyecto se
somete a [nforme, ambas nammas, |a estatal y la avtondmica; no tendrian por qué concurrir en todas
fos programas de voluntariado que pudieran desarmollarse on terriidrio andahuz, va que; de acuerda con
e amicule 2 del anteproyecin, ia ley andaluza se aplicarla a los programas de voluntarlado
desarrollados en Andalucia o en materies en las que la Comunidad Aitonoma ostentara competendias,
siendo posible, por tanto, que se diera la circunstancia de que el programa respectivo no e
desarrollara en fodo @ lerrllorio nacional ni en un Ambito suprautondmice, ni que tamMpeco versara
sobre materias en las que &f Fstado pudiers Invocar competencias que legittmaran su intervencian; ofo
que s fo mismo, es perfectaments posible pensar que haya un espacio de 1a accidn de voluntarizdo
que, desarraliéndoss an Andafucla, no estuveraincluldo en el ambito de aplicacitn ds la Ley 45/2015,
sing tnicaments a {2 autonomica.

Es por esc por lo gue, en 2sa ambito, la reproduccin de la Ley 45/201 5 en la ley andshza no
podria ustificarse por el carscter vinculante de aquélia para o desanolle del volurtariads en e misma,
al margen de que s¢ considerara oportunc adoplar literalments los mismos ontenios que los
desarroliados por el legislador estatal para ls regulacién en su Gmbiln de -aguellos aspeclos del
whmhdnmkmmmdﬂahmﬂmdﬂﬁnﬂuﬁnmw.mm;ﬁ
positvamente dicho régimen,

Distinto seris* of alcance v & senfido de tal reproduccidn normiativa respacto 3 anualios
programas de voluniatiado en los que of fuers posible Ia concurrencia de ambas Administracionesy de
ambas normativas, sector en el que < habeiz que reconceer |3 eficacia de B lepisiacion estalal en

i ; cuanto dictads en virtud del srticulo 149.1.1* de la Constitucian,

Fraza de Expadia, Amvrs a5 Mavara, v 0 41013 Sevila
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Teniends en cuenta todas esias clrcunstancias y razonamientos, nuestra recomendacidn sena
la de que la futuma Ley andaluza del Voluntariado quedara Integrada (nicamente por preceptos de
elaboracidn propia, en virtud de ias competencias exclusivas de |z Comunidad Autanoma de Andaluciz
en la materia, sin perjuicio da acoger y reproducr, Inclusa, aguelos apartades de k2 Ley 45/2015 que
se consideraran merecedores de ser asimilads, ¥ no chstante tambidn |a sahaguarda que dabiers
hmudehpmmﬂﬂwdﬂﬁidnrmdzhmaﬁﬂdmmmmmtaﬁw
directa & inmediata. En el caso de adoplarse este aritenio, no nos encentradamas en rigor ante un
suptesto dé empleo de la téenica de |s lex repelita, por lo que no serda preelso que se indicaran
anuelios preceptos que consfituinian reproduccion de la normafiva del Estado

MEmmmdmmmmammmmmm
sSiguientes olisenvaciones,

7.1- Exposicién de Motivos y articulo 11.4; En dicho articulo s introdues |a exipancia de
que fas personas voluntarias, para tener estz condicion en enfidades de voluntariado o en programas
cuyo ejercicio conlleve el contactn con menores, acrediten la drcunstancia de no haber side
condenadas por sentencia firme por algdn delito contra la libertad e Indemnidad sewal, asi coma por
trata de sefes humanos, contemplandase como medio para =l la certificacion negativa del Registro
Cenlral de Defincuentes Sexuales en las condiclones establecidas en o Real Decreto 1110/2015, de
11 de diciembre.

Can ello se trataria de incorporar & esta nonma sectorial ls regla genersl prevista al respecto en
ﬂmﬁ:ﬂh13.5dntalzyﬂ!m]}’M.dﬁ:lﬁﬁﬁﬂﬂuﬂ.d&?fﬁm&ﬁﬁhﬂﬂmd&lﬂm,mm
modificacion en virtud de la Ley Orginics 26/2015, de 28 de julis, gue modifics &l sistema de
proteceidn a la Infancta v & la adolescencia, y que vine asl a imponer este requisiio para e acceso y
efercicio a las prolestones; oficios v actividades que impliquen contacte habitual con menores. dando
con ello cumplimiento a los compromisos asumides par Espafia al rafificar el Convenio relativo a la
Proteccitn de los Nifios contra la explotation y abuso seual de 25 de octubre de 2007, & la Direcliia
del Parlamento Europea y del Canseio 2011/93/UE, de 13 de diciembre de 2011, relatie afa lucka
mlmﬁm%rhmmﬂmkﬁmﬁyhmm!whwa
se sustituys & Decisitn marco 2004768/ 0 del Consejo,

En este sentido, en o Motivo | de los indicados en la parte expositva deberiz hacerse
referencia expresa a dicha normaties estatal y no solo 2 los Instrumentas internacionales referidos, por
‘constituir e fundamenta Inmediato de esta condicidn,

Por alra patte, én cuanto a los supuesins en los que reginia 1a misma, ha da tenerse en cuenta
{que no bastaria con que &l desarrollo de la accldn voluntarlz implicara contacta con menares, sino que
s&famhquedmmﬁmahﬂﬁ.mmfmh&m@mmhmﬂrmm

Sy » 1/1996, debiendo, por tanta, contemplarse asl #n @l articula 11.4 del anteproyecin.
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JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

7.2- Articulo 3.1.d): El conceplo de wiluntarisdo celimitads en sste ariculo queda
reshingide @ aquellas acthvidades que soan desarrlladas por las erfidades de woluntariado,
caraclerizandose éstas a su vez on el ariculs 16,1.¢) por tener cardcter privado v por camcer de Animo
e luern,

Por tanto, la norma mstondmica parece que no inclulriz en su dmbito la-actiidad de
voluntariado que pudiers ser desarroliade por empresas y universidades, al contrario de lo previsto por
el Estado en fa Ley 45/2015, que en sus ariculos 3.1.d), 21 y 22 se refiore 3 la promocion del
voluntariade desde las empresas v {as universidadas,

Hnuhdaﬂ,meluﬁmhﬂ.k]#mnyﬁuﬁiﬂudehhmﬂﬁhﬂﬁmhmﬁaah
accitn voluntaris desarroliada por empresas, como tambidn en la Exposicion de Motives sz explica que
la nueva Ley fevorecerla que la accidn voluniaria pudiers promoverse en olros ambitos. coma las
Administraciones PUblicas o las empresas y [as unhersidades.

De =ste modo, planteamas la cpartunidad de reconocer de forma dars y precisa la aresencia
de estas enfidades — empresas y universidades - en este dmbita,

7.3~ Articulo 4.1 Hemos de poner de manifiesto nuestras dudas acerca del aleance que
prefende airibuirse 2 la daclaracian liacha en este pracepto, scerca de que I3 realizacidn de acthidades
deﬂﬂmhﬁamm&hsuwmhmnmﬂm!mhﬂalupmﬂdd&mﬁtndatﬂnhmwﬂmn
Ia sustitucion de los mismos, ni ia cafincion del contrato de trabajo,

En este sentido, estes mismas dudas Inferpretativas nos les sugiere el arfcule 4.2 de ks Ley
A5/2015, en el cual se niega gue Ia realizacitn de estas activdades pueds ser causa de extincian ds
contratos de trahajo, razonandose en su Exposicion de Motivos que %z Loy impide que & acoidn
mw;eemmmk.mm&mm&wpwmm
fznla en ¢f seclor pdblice como en el priveds, con independencis. de s madsiidsd contractus!
iilflirada”

Asl, cabria entender que uno y olro de los legisladores pretanden negar ‘al empresario la
posibllidad de extinguir un contrato de trabajo Invocando como mative para ello que @ trabajadar en
cuestion realice -actividades de voluntariado al margen de su relacion lsboral, como también podria
considerarse que se Irata de rechazar que la dedicacian por |2 empresa & actiidades de voluntariado
pudiera consbiuir una causa econdmica, lécnica, erganizative o de produccitn para |ustificar un
daspido.

En & ambito autondmico, los 1&rminos més amplios #n los que se pranunciaria el anfeproyeclo
tesuliarian confusos, por  resultar dificil ls defimitacidn entre loe conceplos de amortizacion o
sustitueién de puestos de trabajo y de extincidn de contratos de trabaje, teniendo en cuenta que (a
norma serla de ‘aplicacion fanio en &l sector publico como en el privado, ademas de que ka Ley no
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contempla que las Administraciones desarrollzn directamente la accion voluntaria, sina solo que fa
promuevan,

_ A todo ello cabe afizdir la dimension laboral de esta nomma, lo que significa que haya que
respetar gue s o Estade ¢l competanta con cardeler exclusivo e materla de legistacion laboral, sin
perjuicio de su sjecuciin por la Comunidad Autdnoma.

Por tanto, se recomienda precisar fa eficacia de la regia proyectada, pudiendo bastar con
remitirse & lo dispuesto-al respecto en e articuio 4.7 dela Ley 45/2015.

74.- Articulo 6.f): Puede apreciarse como entre las funciones propias del voluntariade se
cortempia B “rolabovaciin complementaria de la accidn de profEsfonales an ls prevencion ¥ resoluelin
de probiemas o pecesidades chicos-spoiaies”, A diferencia del achual articule 6.1.0) de i3 Ley 7/2061,
no'se mencionara, por tnlo, | funcidn relatha o iz intervencidn dirsrta de dichos profesianaiesen a
prevencidn y resclucion de tales problemas y necesidades,

Sa recomiends razanar en &l expediante osia novedad.

7.5.- Articule 7.1.2); En el dmbita d=! voluntariado deportiva, la ramisidn deberia hacerse, no
solo al ardculo 51 de la Ley 5/2016, de 19 de lully, dal Deporte de Andalucis, sino también 7 su
Disposicion adicional sedz, sobre requisitos de [ormacion, experiencia y de titdlacion parz la regfizaciin
de aciividades de caracter técnico en régimen de wluntariads,

7.6.- Articulo 7.1.1); Dedicandosa & apartado nimern 1 de sste arffcule 7 2 la delimitaciin
de los dmbltos de achuacitn del voluntardado, consideramos que con & concepto do “voluntariado on
line o virtual™ se lratarla mas bien de distinguir una forma de desammolls de |3 scclén woluntarls en
cualguier materia respecto a 1z olya posible, la referida como presencial, Por tanto, entendsmos quelo
procedente serls clasificar el voluntarizdo en este agartado pnmero segin un criterio sustantivo ¢
malerial, dedicdndose ol apartado 2 las femas posibles para su realizacidn,

1.7+ Articulo 13.h); Debe precisarss = guién se estarla haciendo referoncia con “por das
mismas”, de modo que quede claro si la autorizacion exigible lo sens respecto & ls actividad o a los
gastos, ademibs de quidn deberiz haberls emitido.

.8.- Articulo 15,3: 5in perjuicio de la observacion que expondremas pasiericrmente sobre fa
Dispasicion final (nica y el aticula 11.5, 25 recomendable exigir que al acuerdo de [ncorporacion <2
acompafie ¢ medio de acredifacion que definffhaments s& establerca sobre |5 inexistencia de fos
amecedamtes penales indicatos en esa (lima preceplo,

/.9 Articulos 16.1.b) y 22.5: En &l primer precepto se viene 3 imponer I inscripcion en e

- Registro General de Entidades de Voluntariada de Andalucia como condicidn para que una entidad
". 1 mhm&mﬂumm*m
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Sérvicion Centrales

_ Debemos detenernos en & andiisis del régimen juridica disefiado parm regular esta Inscripcidn
registral y sus consscuencias |uridicas. Asl, ne quedan daros los efectos a fos que se vincularia dicha
inscripeion, particularmente teniendo en cuenta o inclsa hecho para indicar que e exigencia de estar
inscritas regifin “en ks casos previsios reglamentariamente”, Esta firmula resulls confusa, pues podrla
enlenderse gue la remistin reglamentars sz estarla haciendo para | determinacién de los electos
mmm_mw&ﬂmlmﬂmmbmﬁ&mmmamm-
Waﬂ.-emmmhmmﬁ.mmwmlumsm,m
concreto, deherian inscribirse para ser calificadss como entidades de voluntariado = tndos los efectos
pasibies;

La dificultad de entender esta remisidn s¢ acracienta <l fenemos &n cuenta que en & articulo
225 parece contemplarse lo Unico para lo que |z inscripcion seria trascendente, En efecto, on este
precepto se declara la necesidad de estar |nscrita para poder colaborar con la Administracian, racibic
subvenciones o cualguier oira forma de nanciacion piblica. .

Por tanto, ha de precisarse el régimen de Inscripcidn registral en los aspectos a los que nos
hiemos referida,

Dicho esto, no podemos dejar de sentar nuestro cnferio favorable a la procedencia de exigir
dicha Tnscripeidn a los efectos a los que acabamos de referirnes, sin que resulte ello incompatitle con
el régimen previsto en fa Ley 20/2013, d= 20 de didembre, de garantla de 13 unidad de mercado,
mmhmmm&mmmmammmm
pudiendo calificarse como 1ales las que respondan al concepto de voluntariado, t2t y como éste se
define en el articule 3 del proyects remilido, en el que sus acthidades se distinguen de forma
mmwmmﬂHhvwﬂma_ﬂmﬂnmﬁmmmmam En
este sentido, tngase en cuentz que la Ley 20/2013 se aprobé por of Estado imvocande sus
competenclas en matetia de bases y coardinacidn de la planificacion genaral do'la acthvidad scondmica
{BF 7).

Prr dlimo y también respecto al articuls 223, deberls precisarse gue las Administraciones
mﬁmnﬁaﬁﬁnpﬁh&aum@mﬂhmmﬁd«mﬂahmmﬁnmmmhs
autonamics v ba locsl,

?m-mmms;mmmﬁﬁwwﬁmmmhsm
cmnurhmdaaﬂmﬂ&deﬂumﬁmmmummdnmmmmm
mmmmmmmu en cambio, las dél ambito provincial, comarcal v
autondmico.

7.11- Articule 17.2.j) Se zdvierte que en este aparlado del anteproyecto se alude al
MMyahmmImmmm:ﬁﬁMMyW
Iegaules 70 mencionfindase, sin embaren, & los primaros en & articule 11.2. Por tanto, ha de resolverse
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Sendcion Centraies

esta discordancia, mmmm.mmmmmdmmmhthm
la capacidad de obrar de Jos menores para que estos realicen acclones de voluntariada,

7,12 Articulo 21: Se recomionda Indlicar expresamente o fino de competenciss gue s les
reconocetia 3 las entidades lecales en matena de voluntariado; de modo que se determine dlaramente
& que lipo de las claslficadas en el arficulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abri, de Bases de Régimen
Lmdyuhsarﬁulmﬁymemd&hlﬂﬁfﬂﬂlﬂ,deﬂ de junip, deﬂﬂnlw:m:ﬂdn:
Andaliucta, responderian las aribuidas en este arficulo del anteproyects, debiendo cumplimentarse fas
mwmmmmymmmmhmmm“m&ﬂﬁ

Ademias, mmﬁmnmknmwhmuﬁmmmmmmmﬂmhs
competencias en cuestion,

T&@mm%%ﬁhmﬁ%aﬁﬂammmmdm
19dﬂhLﬁ#E{EﬁIE.ﬁmmclﬂnﬁﬂlc}ﬂahlﬂ&fﬂlﬂ de 11 de junio, de Autonomia
.mﬂdaﬁndﬂuda.nl&smmmmﬁ&dahmmhsﬂmh'mmn para garantizar
as! la: coherencia sistematica de |z misms en |o que 2 las competencias locsles en materis de
wolurtarisdo se reficre,

7.13.- Articulo 22.1. Haciéndose (nicamente referencia a ayudas y subvenciones de cardcter
pﬂb&npﬁaerﬂaﬂu&e%mﬁwﬁnmﬂsmﬁtﬁmemmmmmm
como pedrlan ser las ooncedidas de forma- directa en los supuestos- dal articulo 22.2 de s Ley
38/2003, de 17 de digembre, General de Subvenciones, no pareciendo que sez ésto el proposito, Por
tanto, ceberia aclararse sl ése &5 o no-el fin perseguide con esta referencia.

7.14- Articula 22.1 y 4: Cabe preguntarse a qué Instiiucion: se estarla prefandiando hacer
referencia corn los concepios de “concierios especificos” y de "concierto”, Asi, empleandose el mismo
mdmmznﬁdﬁmmmmnm*m&ammm aprobado por el
Res! Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, para ldenlificar una de las modalidades posibles
de los coniratos de gestion de seniclos piblicos. no parece que fuera éstz |a fieurs que cstuviers
cortemplandase en el anteproyects, pues &l concierto como modalidad contractual se caracterza por
ser onerpso (articulo 2.1 TRLCSP, mientras que el voluntariado se distingue por constiluir una
actividad no remunerada {arileule 3.c) del anteproyecto).

Ademds, téngase en cuenia que en e provecin de Ley de Contratos del Sector Piblico
aotuaiments en trémits en e Congreso (Boletin Oficial da las Cortes Genarales, Congreso de los
Diputades, de 2 de didembre de 2016), desaparece tnda referencia al concierto come ta) modsiidad
confractus:,

Por tenlo, 25 necesario precisar la refacién [uridica que se estarla ldentificando con este
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Seevicion Contraien

7.15- Articula 22.6: Ha de concrelarse & aicance que pretende afrbulrss 3 este apiartads,
oues, ummunmmammmmfmsm a'ia accion
mmmmﬁwahmdﬂmMﬁmmﬂﬂmmﬂ Titwlo I,
resultan indeterminados los efeclos de esta clasulz Ash, & Tiulo | se refiers a las disposidones
generales del voluntariade, por lo gue se desconocen cudles serian las personizs y gupos que
mhmm&.ﬂmrmhmmﬁm&smmmmm
ganeral en cualguier accidn valiiniaria,

7.16- Articulo 23 For razones de seguridad juridica, se recomienda delerminar en Is Ley los
limites tnmporales de vigencia del Plan Andaluz del Valuntariado,

Por otra parte, en la medica en la gue respondan al concepto de planes estratégicos de
subvenciones, deberian recoger &l confenide exigido en ol articulo 8 de |a Ley General ds
Sulwenciones

7.17.- Articule 25 Dado gue los &rganos do participacion del voluntariado previstos en este
precepto se encuentran actualments regulados en & Decreto 279/2002, de 12 d= noviembre, sobre
arganizacitn y el funcidnamients da los Consejos dal Voluntariado, debaria valorarse la Incidendis que
la Ley en anteproyects tendria soore el Decreto, de modo que e preves fa modificacion del mismo en
U Casa.,

En estz sentido, 55 advierte que la prevision en e apartado 3 de que en Jos Conssics
Provinciales y Locales de Voluntariado s2 garantice |2 representacitn paritaria de las Administraciones
Piblicas y agentes econtmicos y sociales, por un lado, y de las crEanizaciones que desamcllen
programas de atcién woluntana, por ofro, no parece comesponderse con la composicion prevista
actuaimente para dichos drganos en agual Decreto.

Asl, en o articulo 16 del Dacreto se confiene una famada a la representacion paritaria en los
ﬂm%mm%&ah&mﬁhﬂmﬁﬂh&munhmﬁhmm
mmﬁmmhﬁyahmmmmmmsmdnahm
Frovinciales, la composicion previsia en el ariiculo 11 del Decretn tampoco parece parantizar la
representacian paritaria en los mismas terminos que en los previstos en Iz Loy provectada,

Por tanto, en aras & garaniizar la coherencia sistemalica del ardenamiento v 3 asegurar que la
organizaciin da fales drganos respete la normativa que le resulta de aplicacitn, se recomlenda
MIummhMMhWEWMHMHWHE
Consejos qua eshiieran constituidos a sy eptrada on vigor,

7.18- Disposicidn final primera: Al margen de Jos rarnnamienios y de ks recomendacionss

que anierionmente: hemos ‘hecho en |s: Consideracidn luridica Seats acercs de Iz ralacidn que o
anteproyecto da Ley endaliza del Voluntarlado deberiz guardar con lz: Ley eststal de uoluntarisdo;
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hemas de referimos en particular a la declaracion contenida en este apartado respects a los preceptos
que, en concreto, serian & reproduccion de otros preceptos de aquélla,

Asl, podemos apreciar cémo, &l contraric de b indicade expresamente; algunos de los
mﬂmmmmmmﬂhmmmmhmﬁmm

Sirvan como gemplos los sigulentes. En efecio, en of articulo 4.1, como ya analizames al
analizario; no solo sa declara que la realizacién de actividades de voluntariade no podria suponer |s
extincion del contrato de Irabajo, como asi se hace también en &l articulo 4,2 de la narma astatal, sino
mmﬂnWMWaduMHmhmmnmﬁmm&mu
remunéerados o la sustiucidn de los mismos,

En ef apartado niemero 2 de este mismo anticulo se realiza una deciarscidn mas amplia que la
conienida n e articuln 4.2 de 1 Ley eststal, como pusde fciiments comprobarss,

En otros casos, la discordancia adquiere mayor fefevancia, como podra considerarse respecin
al articulo 11.5 del anteproyecto, en el que s habilitz a las entidades de volurtariado para solicitar a
quienes pretendan incorporarse como voluntarias un certificado de antecedentes penales a los efsctos
de acreditar no haber sido condenada par determinados deliios, mieniras qus en ¢ articulo 8.5 dela
Ley 45/2015 se contempla la daclaracion responsable como medio de acreditacién de ests
circemstancia.

En relacidn con la prohibician establecids para acceder a |a condicitn de volurtario 2 los
condenados por teles delfitos, destaca como se exceptiia en o caso de los internos en instituciones
‘penfenciarias 0 liberados condiclonales st participan en programas de voluntariade promowdes por
entidades cuyo obleto preferente sea la reinsercidn social de delincuentes o exdefincuentes, Sin
embargs, eh ls Ley del Estado no se recoge la misma excepcién, por lo que, en of ambito de Jos
programas sometidos a ésta no-cabrla su aplicacion.

Cabe apreciar otros desajustes en esta disposicion final primera, como ocuminia en refacian
con & subapartado b del articale 5.2, el eual se Incluiris entre los declarados como de reproduccidn
de normativa estatal, mmmmwmmmmwmmm;mmdmmu
de:ls Ley 45/2015 de cuya treslacion se trataris: sin embargo, 5= sicluye & sobapartado ©), que sl
podria asemejarsa al del asticulo 5.2.b) de Ia nerma del Estads,

mmmmu&mum.ma&%maﬁm;m;m
mmydeJMMmmmmumm
de voluntariada, no hallindose prevision andloga en la Ley 45/2015, que, an su dmbito, s establecs &
régimen ce gastos reambalsables como mencion necesaria de los acuerdos de Incorporacion enfre
voluntarios y entidades de voluntariado [articilo 12.2.41).
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0@l caso de los subapartadosT) y g del articula 10.2 del anteproyects, sabre los deberes de
las personas desfinatatas de proteger los dafos de cardcter personal de los voluntatios y de no Inferir
sobre la percona voluntaria ningdn trato depradante ni discriminatonio, nl verker calificativos gue puadan
hacer dafio a la enfidad de voluntariado, respectivamente, los cuales no parece que se recojan an la:
Ley 45/7015.

Tampoco se juslifica porqué el articulo 15 sa declara en su Integrided como norma de
m&mmgﬂmmmms_mhmmmw
Administraciones Piblicas de cauces pdbhicos de resolucién de conflicios; no se halls en la Ley
45{2&15.

ﬂdmmdtémsvdemmmmﬁmnmnﬁEhmmrh
ley andaluza podriz 'ser distinto segin nos encontréramos ante programas de voluntariado respecto a
los que concurrieran o no las compefencias de una y oira Administracian, Asi, segiin vimos en
Consideracidn Juridica Seda de nuestro fnforma, Fﬁymﬂmlwhmhnadumhsmﬂrm
mmmmmmmmmmmmmmam
de cllas, dmmmtwiﬁmpimdmanmvmemmwimbhdem Enel
primer caso, |a norma autonamica deberls ser respetuosa con la legislacian dictada por el Estado para
garantizar Iz \gualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos v on el cumplimients da
‘5us deberes consfitucionales, si bien, cumplida este canon, dispondria de un amplie margen normative
para la regulscidn def volunfariado en Andalucia, Sin embargo, cuande nos enconlraramos ante
programas no somalidos a la Ley 45/2015, ol kegisledor autondmice no estaria vinculade per fa
reguiacidn dispuesta por el Estads, sin perjulclo da que pudiera aprovechar de Iz misma aguello que se
cansiderara de interés para su irastacion agul

Es cuanto me cumple someter 2 |2 consideracion de V1., sin peruiclo de que scumplimente la
debida framitacion precedimental y presupuesstara, .

£l Letrado de la Junta de Andalucia
Fdo.: Antonio Lamela Cabrera
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CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccién General de Participacién Ciudadana y Voluntariado

JUNTA DE ANDALUCIA
APORTACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DEL VOLUNTARIADO
APORTACIONES DE CRUZ ROJA ESPANOLA
N® ARTICULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA | Exposicion de Propuesta: Creemos que la definicion en la exposicion de motivos es
Motivos demasiado concisa. La accion voluntaria no nace, se sostiene o
evoluciona en si misma. Obedece a las necesidades del entorno
detectadas por los ciudadanos, que deciden pasar de meros receptores
a ser parte de las soluciones. Como dice el lema “no es importante lo
que hacen, sino porqué lo hacen”. Es importante que esto quede claro
en la exposicion de motivos pues, de lo contrario, el marco regulatorio
se quedaria en considerar al voluntariado como una mera “ fuerza
X humana para hacer cosas”. No creemos, por tanto, que las
Administraciones Publicas, Empresas o Universidades sean lugares
donde se deba ejercer el voluntariado, mas bien en ellas se debe
promover y encauzarlo a través del tejido asociativo que nace de la
ciudadania.
Respuesta: Se acepta porque en el Art.26.1. La accion voluntaria se
ejerce a través de las entidades de voluntariado.
SEGUNDA Art® 1 X Propuesta: El voluntariado se ejerce a través de entidades de
voluntariado
Respuesta: Ya se recoge en el articulo 1 a).
TERCERA Art® 8.2 Propuesta: Sobre regula. Se entiende que no es necesario que una Ley

entre a este nivel de concrecion.

Respuesta: No se acepta ya que el articulo habla de contenido minimo




siendo susceptible de posterior desarrollo reglamentario.

CUARTA Art®. 9.3 Propuesta: Sin que éstas supongan que las condiciones individuales
han de influir en los programas o entidades.
Respuesta: Se ha aiiadido coletilla al parrafo.

QUINTA Art°. 11.2 Propuesta: No se entiende bien, esto mismo podria aplicarse a
cualquier persona que desee ser voluntaria con independencia de su
edad.

Respuesta: Se acepta la observacion pero se considera necesaria
realizar dicha indicacion expresa al tratarse de una novedad en cuento
que los menores de edad pueden ser personas voluntarias.

SEXTA Art°. 11.3 Propuesta: Es correcto, pero habria que precisar algunas excepciones.
Por ejemplo: una persona con discapacidad motora no podria ejercer
de socorrista acuatico, una persona sorda como operador de un centro
de coordinacion.

Respuesta: Se acepta y esta idea se recoge en el articulo 11.3, segundo
parrafo.

SEPTIMA Art°. 11.5.2 Propuesta: En este caso no se tendrian que considerar personas
voluntarias puesto que son perceptores de una politica de reinsercion.
Se deberia plantear como personas usuarias y por tanto al margen de
esta Ley.

Respuesta: No se acepta ya que se trata de una realidad y existen
entidades de voluntariado que realizan dichos programas.

OCTAVA Art°. 13 Propuesta: Respecto a: “Realizar su actividad de acuerdo con el

principio de accesibilidad universal y disefio para todos adaptado a la
actividad que desarrollen”.

Siempre que existan o puedan habilitarse los medios técnicos y/o
humanos necesarios para ese fin. Nos referimos a que el “estado del




arte” tecnolégico permita esa integracion. No se puede habilitar lo que
aun no se ha inventado.

Respuesta: Se aiade.

NOVENA Art®.15.2 Propuesta: Respecto a: “La descripcion de las funciones, actividades y
tiempo de dedicacion que se compromete a realizar la persona
voluntaria, y la identificacion de la persona coordinadora del programa
de voluntariado en el que participen”. Este acuerdo o alguno de sus
apartados se podra modificar por cualquiera de las partes de mutuo
acuerdo también de forma telematica, siempre que se deje evidencia
de ello.

Respuesta: Se ha introducido como un nuevo apartado 4.

DECIMA Art®. 19 Propuesta: Respecto a: “Establecer mecanismos eficaces de
supervision y control del desarrollo de la actividad de voluntariado”. Es
sobre regulador. Mejor que se supervise a las organizaciones pero no a
las personas o su actividad.

Respuesta: Se ha modificado.
DECIMA Art®. 20 n) Propuesta: Cuando habla de organizaciones sociales suponemos que
PRIMERA se refiere a las de voluntariado.

Respuesta: No. Se refiere a un objeto mas amplio.

DECIMA Art°. 21 ) Propuesta: En cualquier caso, aquellos a los que contribuyan al

SEGUNDA sostenimiento, pero no al resto.

Respuesta: Se aiiade: “....y que hayan sido objeto de subvencion por
parte de la administracion competente.”

DECIMA Art®. 22.5 Propuesta: Salvo aquellas que se regulen por acuerdos internacionales

TERCERA

suscritos por el Estado y reguladas por nomas estatales.

Respuesta: No se acepta ya que la inscripcion en el Registro de
entidades de voluntariado regulado en esta Ley no es incompatible con




la legislacion de los acuerdos internacionales y normas estatales. Se
trata de un registro sin efectos constitutivos aunque si declarativos.

DECIMA
CUARTA

Art°. 25.3

Propuesta: Aqui pareciera que hay tres partes: La administracion, los
agentes sociales, y las entidades de voluntariado. Hay que velar, caso
de que asi sea, por la paridad real o mayor peso de las organizaciones
de voluntariado (dado que es de lo que se va a tratar en su seno) de lo
contrario siempre se podrian ver en minoria mediante acuerdos entre
Administracion y Agentes Sociales. Aqui la maxima seria: “nada sobre
nosotros sin nosotros”.

Respuesta: No se acepta porque no se trata de establecer bloques
diferenciados entre si, sino un foro de intercambio de experiencias y
donde siempre van a estar representadas las entidades de
voluntariado. Igualmente se entiende que siempre va a existir igual
peso entre las Administraciones Publicas y Agentes Sociales y
Econdmicos de un lado y las Entidades de Voluntariado de otro.

APORTACIONES DE LA ASOCIACION SEVILLANA DE ESCLEROSIS MULTIPLE

ARTICULOS Y
DISPOSICIONES

ENMIENDA

ACEPTADA

RECHAZADA

OBSERVACIONES

PRIMERA

Art°. 11.4

X

Propuesta: Deberia extenderse ese requisito a todo tipo de voluntariado, no solo al
que conlleve el contacto habitual con menores, son delitos demasiado graves.

Respuesta: Se esta de acuerdo en la apreciacion indicada si bien lo que se hace
en el parrafo de referencia es cumplir con la legislacion actualmente vigente en
materia de menores, no existiendo similar legislacion en otros ambitos de
actuacion.

SEGUNDA

Art°. 13 1) en
relacion al Art.
17.2 d)

Propuesta: No queda claro en el articulo 13 f) el tipo de poliza a la que tiene
derecho la persona voluntaria, si es solo a la de accidentes o también a una que le
cubra los dafios y perjuicios causados a terceras personas, es decir, una de
responsabilidad civil.

Sin embargo, en el 17.2 d) se establece la obligacion de las entidades de




voluntariado de suscribir un seguro que cubra tanto los accidentes, como la
responsabilidad civil por dafios ocasionados a terceras personas.

El derecho del voluntariado debe ser correlativo al deber de las entidades de
voluntariado, por dicho motivo la Ley debe ser mas especifica y congruente en si
misma para evitar confusiones.

Respuesta: Se acepta y quedaria de la siguiente forma el Art. 13 f) “A estar
cubiertos a través de un seguro que dé cobertura a los riesgos de accidente y
enfermedad asi como dafios y perjuicios ocasionados a terceras personas que se
puedan derivar de la accién voluntaria organizada que haya sido encomendada, a
cargo de la entidad de voluntariado.”

TERCERA

Art°. 26y 27

Propuesta: Es peligroso establecer dichas medidas de fomento y promocion del
voluntariado dentro de las empresas de forma tan genérica, porque pudiera
utilizarse como un respaldo legal a modificaciones en las condiciones laborales,
pese al limite previsto de la normativa laboral. Deberian concretarse mas las
posibilidades del empresario de contribuir al fomento y promocion del
voluntariado.

Respuesta: La concrecion de las posibilidades del empresario para contribuir al
fomento y promocion del voluntariado seran objeto de posterior desarrollo
reglamentario, no de la presente Ley. No obstante, se debe ser flexible para que
cada empresa pueda negociar con sus trabajadores/as el fomento y la promocion
del voluntariado, siempre dentro de la prohibicion expresa de que la accion
voluntaria nunca sustituya al trabajo remunerado tal y como esta previsto en el
art® 4.1 del presente texto legal.




APORTACIONES DE FACUA ANDALUCIA

N° ARTICULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA | Consideracion x Propuesta: Es necesario que se establezcan herramientas que conecten colectivos
general de alumnado con las distintas organizaciones que vienen a desarrollar labores de
voluntariado.
Respuesta: No se acepta el establecimiento expreso de herramientas concretas si
bien se comparte la propuesta ya que en el Art. 7.1 f) se contempla el voluntariado
educativo como ambito de actuacion en el que la accion solidaria se encuentra
planificada e integrada en el sistema, mejorando las posibilidades de realizacion
de actividades extraescolares y complementarias, mediante la utilizacion, entre
otros, de programas de aprendizaje-servicio, por lo que se contiene la filosofia
propuesta en esa entidad.
SEGUNDA Art°.7 Propuesta: Respecto a la delimitacion de los distintos ambitos de actuacion del

voluntariado, entendemos que se debe delimitar de forma clara la accion
voluntaria de la accion profesional en aquellos ambitos en los que pudiera
coexistir, de tal modo que no se utilizara la accion voluntaria para dar respuesta a
necesidades concretas que requieren de un desarrollo y cualificacion profesional,
en especial en aquellas materias que deben ser asumidas y garantizadas desde la
administracion publica como un derecho del ciudadano como pudieran ser las
referentes a servicios sociales. Este aspecto, sin embargo, no puede interferir con
la realidad de distintas organizaciones no gubernamentales en las que coexisten
funcion laboral y accion de voluntariado, que si bien se diferencian, no se puede
negar el nexo entre ambas coincidente con el objeto genérico de la organizacion
en la que se desempenie.

Respuesta: Sea acepta ya que en el articulo 27 se regula que las empresas podran
promover la accién voluntaria siempre que las actuaciones que realicen se
canalicen a través de entidades de voluntariado........, se incluyan en alguno de los
ambitos de actuacion de voluntariado y respeten los valores y principios que
inspiran la accion voluntaria. Asimismo en el art® 4.2 del texto legal se regula
expresamente que las actividades de voluntariado no podran reemplazar a las




Administraciones Publicas Andaluzas en la actividad prestacional social publica o
servir para eximirlas de garantizar a la ciudadania los derechos que tiene
reconocidos frente a aquéllas.

TERCERA

Art°.7.1 a)

Propuesta: Es importante que se indique de forma expresa como un elemento
definitorio de la actividad, el de la eliminacién de las distintas desigualdades que
pudieran afectar en la cohesion e integracion social.

Respuesta: Se acepta.

CUARTA

Art°. 7.1 k)

Propuesta: Entendemos que éste no es un ambito de actuacion en si, sino un
modo de realizar la accion voluntaria que se podria desarrollar dentro de cada uno
de los ambitos relacionados. Por ello proponemos la eliminacion de este apartado

Respuesta: Se acepta en los términos indicados igualmente por la D.G de
Telecomunicaciones y Sociedad de la informacion.

QUINTA

Art°. 8 )

Propuesta: Entendemos que se deberian determinar unos plazos concretos de
revision y seguimiento de los programas de voluntariado, en aras de garantizar la
adecuacion a la realidad en cada momento.

Respuesta: No. Este tema sera objeto de posterior desarrollo reglamentario y
correspondiente planificacion.

SEXTA

Art°.11.2

Propuesta: La norma no establece de forma clara los limites que se les pueden
determinar a los menores de edad, en aquellos casos en los que la accion
voluntaria pueda afectarles desde un punto de vista psicologico.

Respuesta: Se acepta en el sentido de que el Art.11.2 b) indica que “Las
personas menores de 16 anos y mayores de 12 podran llevar a cabo acciones de
voluntariado siempre que éstas no perjudiquen su desarrollo, formacion vy
escolarizacion o supongan un peligro para su integridad y cuenten con la
autorizacion expresa de sus progenitores, tutores o representantes legales”. Al
hablar de integridad se entiende que se refiere a integridad fisica y psicoldgica.

SEPTIMA

Art°.11.5

Propuesta: Establece la posibilidad de que las entidades de voluntariado exijan en
los supuestos referidos en el texto la formalizacion de una declaracion responsable




de no tener antecedentes penales por los delitos referidos, en ese aspecto, y bajo
el amparo protector del destinatario de la accion voluntaria, entendemos oportuno
que la entidad, de forma consecuente a las caracteristicas de la accion voluntaria,
pueda solicitar un certificado de antecedentes penales, que otorgue una mayor
proteccion que una mera declaracion de responsabilidad.

Respuesta: Se acepta.

OCTAVA

Art°.12.2

Propuesta: Compartiendo la filosofia que refiere el texto, de modo que se prohiba
la posibilidad de que determinadas empresas vengan a aprovechar horas de
“voluntariado” para sustituir horas de trabajo. Entendemos, que el texto deberia
reflejar y dar cabida a la dificultad existente en la determinacion de las funciones
laborales en entidades de caracter no gubernamental, en las que muchas veces
las personas integrantes son voluntarias de la propia organizacion, teniendo la
funcion laboral y voluntaria una conexion determinada por el objeto principal de la
propia organizacion, que ademas es inconexo a la propia integridad de las
personas que lo ejecutan.

Respuesta: Se acepta ya que esta propuesta se entiende recogida en el Art. 27,
apartados 1 y 2, las empresas podran promover y participar en programas de
voluntariado siempre que las actuaciones se canalicen a través de entidades de
voluntariado, y formalizando el correspondiente acuerdo de incorporacion, y que
dichas actividades puedan calificarse como de interés general, se incluyan en
alguno de los ambitos de actuacion de voluntariado y respeten los valores y
principios de la accion voluntaria, de acuerdo con lo establecido en el Titulo I.

NOVENA

Art°. 13

Propuesta: En determinadas actividades voluntarias, la formacion previa y el
reciclaje de la misma debe formar parte del acuerdo de incorporacion, ya que son
elementos que van a venir a dotar de proteccion tanto al destinatario de la accion
voluntaria como al propio voluntario, es por ello que este aspecto deberia
entenderse como un derecho del voluntario, para aquellas acciones voluntarias
que su modo de realizacion, pudiera suponer un dafo en la integridad psicologica
del voluntario o la de los destinatarios de la misma.




Respuesta: Se acepta esta propuesta al formar parte del contenido minimo que
debera contener el acuerdo de incorporacion a la accion voluntaria (Art. 15.2 e) y
ademas esta previsto en el art® 13 c) del citado texto.

DECIMA

Art°. 13

Propuesta: El acceso a la formacion es un derecho del voluntario, por lo que la
entidad debe proponer acciones suficientes (en coherencia al programa realizado)
para facilitar la asistencia a los distintos programas de formacion.

Respuesta: Se acepta y se afiade al Art. 13 ¢) que tras alegaciones pasa a ser art’
13.d)

DECIMO
PRIMERA

Art°. 15.4

Propuesta: Vemos pobre la propuesta de la norma que tiende a judicializar o
privatizar los conflictos, desde FACUA Andalucia, entendemos que deberian
generarse cauces de caracter publico de resolucion de conflictos, al respecto
creemos que desde los Consejos Provinciales de Voluntariado, se podria intervenir
a modo de mediacion voluntaria en aras de resolver conflictos existentes. Seria
adecuado, por otro lado, promover la creacion de comisiones de resolucion de
conflictos dentro de las organizaciones con una representacion paritaria entre
voluntarios y directivos de la organizacion para resolver los conflictos que pudieran
surgir.

Respuesta: Se acepta parcialmente y se introduce un nuevo apartado 6, sin
perjuicio de su posterior desarrollo reglamentario.

DECIMO
SEGUNDA

Art°.17.2'i)

Propuesta: Entendemos que la acreditacion no deberia entenderse como un deber
de la entidad, sino como una opcion que pudiera tener la entidad dependiendo de
las caracteristicas de la accion voluntaria que se venga a realizar, asi como la
necesidad de acreditacion ante un tercero que pudiera requerirla.

Respuesta: Se acepta y se afade la expresion “que lo requieran”.

DECIMO
TERCERA

Art°. 22.1

Propuesta: Prevé la posibilidad de establecer medidas de financiacion publica,
ayudas y subvenciones. En este sentido, se plantea como una “opcion” de las
Administraciones publicas andaluzas, desde FACUA Andalucia, entendemos que
un elemento de tal calado debe en todo caso entenderse como una obligacion de
las administraciones, por lo que proponemos la eliminacion de los condicionantes
potestativos modificandolos como preceptivos.




Respuesta: No se acepta ya que no se puede establecer con caracter obligatorio al
depender de la correspondiente aprobacion de la Ley anual de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

DECIMO Art°. 25 X Propuesta: Entendemos que una funciéon se deberia referir de forma expresa en
CUARTA esta Ley, es la de controlar el efectivo cumplimiento del Plan Andaluz del
Voluntariado
Respuesta: Se acepta.
APORTACIONES DE LAS UNIVERSIDADES ANDALUZAS
N® ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA Art®. 7 1) x Propuesta: Se nombran los programas de Aprendizaje-servicio y consideramos que
no son estrictamente voluntariado.
Respuesta: No se acepta por entenderse que dichos programas son la antesala del
Voluntariado y por tanto se considera también una forma de voluntariado.
SEGUNDA Art°. 28 Propuesta: Las Universidades podran establecer formulas de reconocimiento

académico de las acciones de voluntariado realizadas por sus estudiantes,
siempre y cuando cumplan los requisitos académicos establecidos en la
correspondiente normativa de aplicacion en materia de ordenacion universitaria, y
respeten los valores y principios del voluntariado establecidos en la presente Ley.

Respuesta: Se acepta ya que se encuentra recogido en el Art. 28.4 del citado texto
legal.
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APORTACIONES DE UGT ANDALUCIA

N< ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA

PRIMERA Art® 25.3 x Propuesta: Entendemos que tiene que haber una distincion entre agentes sociales
y economicos que son las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, y las universidades y partidos politicos con representacion en el
Parlamento de Andalucia.
Respuesta: Se acepta.

SEGUNDA Art°. 25.3 x Propuesta: Desde UGT Andalucia no compartimos que los partidos politicos con
representacion en el Parlamento de Andalucia sean miembros del Consejo
Andaluz de Voluntariado.
Respuesta: No se acepta al entenderse que pueden formar parte del mismo.

TERCERA | Art°. 26y 27 Propuesta: La realizacion de actividades de voluntariado de las personas

trabajadoras por cuenta ajena y la personas empleadas publicas solo se podran
realizar fuera de la jornada laboral, por ello, y en este sentido cuando una
empresa ofrece a sus empleados y empleadas actuaciones de voluntariado para
que se incorporen libre y voluntariamente desde UGT Andalucia entendemos que
la participacion en las mismas tiene que ser fuera del horario habitual de trabajo,
puesto que si se participa en horario laboral la persona trabajadora deja de
realizar su trabajo realizando otras actividades de voluntariado, pero obteniendo la
misma retribucion economica que si realizara las actuaciones asociadas a su
quehacer diario.

Por tanto, desde UGT Andalucia queremos resaltar que la negociacion colectiva es
el cauce mas apropiado para concretar y regular mecanismos que faciliten a los
trabajadores y trabajadoras compatibilizar y conciliar sus obligaciones laborales
con su actividad de voluntariado.

Respuesta: Respecto al primer parrafo de la propuesta, en el Art. 12 apartados 1y
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2, ya se recoge que: “Quienes trabajan por cuenta ajena y el personal de la
Administracion Publica, solo podran realizar actividades de voluntariado fuera de la
jornada laboral....”, asi mismo, “La condicion de persona trabajadora por cuenta
ajena es compatible con la de persona voluntaria en la misma entidad de
voluntariado en las condiciones que se establezcan el el acuerdo de incorporacion,
con el mismo limite que en el supuesto anterior, y siempre que no realice las
mismas funciones de su puesto de trabajo”.

Respecto al segundo parrafo de la propuesta se acepta y se incluye un nuevo
parrafo en el actual art® 27 en relacion con el tema de la negociacion colectiva.

APORTACIONES DEL COLEGIO PROFESIONAL DE EDUCADORAS Y EDUCADORES SOCIALES DE ANDALUCIA

N® ARTiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA

PRIMERA Art® 5.2 x Propuesta: Inclusion de un punto: La confidencialidad y proteccion de datos
respecto a la informacion recibida y conocida en el desarrollo de la accion
voluntaria.
Respuesta: Se acepta y se incluye.

SEGUNDA Art® 6. f) x Propuesta: Eliminar “intervencion directa”, ya que la intervenciondebe quedar
siempre garantizada por un/a profesional técnico.
Respuesta: Se acepta y se elimina.

TERCERA Art°. 7 Propuesta: En el mismo sentido que la alegacion anterior, en la definicion de los

ambitos de actuacion debe quedar garantizada que la participacion es en apoyo,
colaboracion y/o supervision con y de una persona profesional sin dejar apertura a
la intervencion especializada de forma directa por parte de la persona voluntaria.
Por este motivo, se propone perfilar la redaccion en los siguientes ambitos de
actuacion del voluntariado:

“ Voluntariado social como accién solidaria planificada e integrada en la red de
recursos sociales fomente la relacion........... "
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“Voluntariado de ocio y tiempo libre,........... mediante el apoyo al desarrollo de
actividades....... !
“Voluntariado comunitario, que colabora en la mejora de la comunidad,........

Respuesta: Se acepta y se incluyen.

CUARTA Art°.8.2 x Propuesta: Incluiria un punto mas en este apartado: Las personas destinatarias de
la accion voluntaria.

Respuesta: Se acepta al entenderse que se encuentra previsto en el art® 8.2 letra
h).

QUINTA Art°.9 Propuesta: Teniendo en cuenta que, la definicion de las personas destinatarias
que se da es muy ambigua, incluir en este apartado un punto mas relativo a “Los
criterios que determinan el perfil de las personas destinatarias”.

Respuesta: No se acepta ya que toda personas puede ser destinataria de la
“accion voluntaria” no existiendo “a priori” ningun criterio que determine dicho
perfil.

SEXTA Art°.10.1 x Propuesta: Nueva redaccion en algunos de los derechos recogidos en este articulo

) e incluiria algunos derechos que en este articulo no aparecen, quedando

(parcialmente) : o
redactado en este sentido de la siguiente manera:
.......... sobre la accion y/o programa de voluntariado......
e ———— , especialmente en el caso de menores de edad y personas o
colectivos de especial vulnerabilidad.
- Conocer la Ley de Voluntariado andaluza en ese momento en vigor.
Respuesta: Se aceptan las propuestas, y se aclara en relacion con el ultimo
apartado que la Ley se publica en BOJA para conocimiento de toda la ciudadania
por tanto es publica y accesible.

SEPTIMA Art°. 10.2 Propuesta: En cuanto a los deberes de las personas destinatarias, en concreto, en

el apartado d), sustituiria el vocablo suficiente por el tiempo concreto en el que se
debe notificar por ejemplo “un mes de antelacion” ya que el término “suficiente”
no significa el mismo tiempo para todo el mundo por lo que se deja una
interpretacion excesivamente abierta, salvo que quedase relegada al tiempo
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determinado especificamente y constando por escrito dentro de un convenio o
acuerdo suscrito entre ambas partes.

Respuesta: Se acepta.

OCTAVA Art°. 10.2 x Propuesta: Se propone incluir los siguientes derechos:
- Respetar a la persona voluntaria asi como los criterios, normas y reglamentos de
funcionamiento internos de la entidad de voluntariado.
-Proteger los datos de caracter personal de la persona voluntaria, de acuerdo con
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter
personal.
- No inferir sobre la persona voluntaria ninguin trato degradante ni discriminatorio,
asi como no verter calificativos que puedan hacer dafio a la entidad de
voluntariado, responsable del programa que se esta desarrollando.
- Cumplir la Ley de Voluntariado andaluza en ese momento en vigor.
Respuesta: Se aceptan y se incluyen los apartados e), f) y g).

NOVENA Art°. 11.4 x Propuesta: Se suprime la palabra “habitual” por la arbitrariedad de este término y
garantizar, de esta forma, la atencién y proteccion de los y las menores.
Respuesta: Se acepta.

DECIMA Art®. 13 Propuesta: Incluiria cuatro derechos mas:

X

(parcialmente)

- A elegir libremente la accion y/o programa en el cual quiere desarrollar su acion
de voluntariado, asi como el horario o jornada en el que lo desarrollara, dentro de
las posibilidades del programa y/o actividad.

- Renunciar, mediante causa debidamente motivada, y constando por escrito, a
atender a la persona destinataria.

- A conocer las normas y reglamentos de régimen interno de la entidad de
voluntariado del que formara parte, asi como la ideologia, fines y principios de la
misma.

- Conocer la Ley de Voluntariado andaluza en ese momento en vigor.
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Respuesta: Se aceptan y se incluyen como apartados q) y r). No se acepta el
punto 2, ya que consideramos que puede llegar a ser discriminatorio.

DECIMO Art®.14 k) x Propuesta: Sustituir la palabra “Observar” por “Cumplir”

PRIMERA
Respuesta: Se acepta.

DECIMO Art° 14 x Propuesta: Incluiria cinco deberes mas:

SEGUNDA ) - Conocer y respetar las normas y reglamentos de régimen interno de la entidad de

(parcialmente) : . , ) - o

voluntariado del que formara parte, asi como la ideologia, fines y principios de la
misma.
- Cumplir y desarrollar la accion y/o programa de voluntariado de acuerdo con las
normas y reglamentos internos de la entidad de voluntariado, asi como en
congruencia con la ideologia, fines y principios de la misma.
- No utilizar la accion de voluntariado, ni los cauces ni herramientas necesarias
para ella para fines propios o con fines intimidatorios su condicion de persona
voluntaria asi como para cualquier otro fin distinto al especificamente determinado
para la accion que va a desarrollar.
- Obedecer y acatar las normas e instrucciones de sus superiores y en todo caso,
de la persona responsables de la coordinacion de la accion o programa.
- Cumplir la Ley de Voluntariado andaluza en ese momento en vigor.
Respuesta: Se aceptan los tres primeros puntos incluyéndose como apartados m),
n) y o). No se incluye el penultimo apartado ya que se entiende su contenido de
caracter restrictivo.

DECIMO Art°. 15.4 x Propuesta: Modificacion de este punto afladiendo lo siguiente:

TERCERA | Actualmente e se dirimira previamente mediante via amistosa o a través

15.5 de la mediacion llevada a cabo por un profesional o en caso necesario
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por no alcanzar acuerdo a través de este cauce,................ , siempre que
estos procedimientos de resolucion se hayan

”

pactado...................cooiii .

Respuesta: Se acepta dicha incorporacion.

DECIMO
CUARTA

Art°. 16.1

Propuesta: Modificar el apartado €): Eliminar la palabra “totalidad”. Ya que
supondria un posible fraude que todas las actuaciones de la entidad se desarrollen
a través de voluntariado ya que debe contar con cierto nimero de personal, para
evitar el abuso de voluntariado o incluso la pérdida de empleo de algunas
personas trabajadoras para sustituirlas por personal voluntario, ahorrando costes
la entidad.

Respuesta: Se acepta.

DECIMO
QUINTA

Art® 16

Propuesta: Incluiria dos nuevos apartados en el art® 16:

- Tener su sede asi como la accion de voluntariado a desarrollar dentro del ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Tener como fines y objetivos, los considerados incluidos dentro de las acciones
y/0 programas que puedan beneficiarse la accion voluntaria de las personas asi
como con caracter no lucrativo y considerables de interés general, segun lo
establecido en el articulo 5y 7 de esta Ley.

Respuesta: Se acepta estos dos requisitos al entenderse que ya estan incluidos,
porque para inscribirse en el Registro General de Entidades de Voluntariado es
necesario tener una sede en Andalucia y que la accion de voluntariado se
desarrolle dentro del ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia. En cuanto
al segundo apartado ya se encuentra recogido en la letra e) del citado art® 16.

DECIMO
SEXTA

Art°. 17.1

Propuesta: Incluir un nuevo derecho:
- Determinar y elegir libremente a la persona coordinadora del programa o accion
de voluntariado a desarrollar.

Respuesta: No se entiende el sentido de la propuesta ya que no existe en el texto
legal ninguna obligacion de elegir a una persona determinada.
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DECIMO
SEPTIMA

Art°. 17.2

X

(parcialmente)

Propuesta: Incluir cinco nuevos deberes:

1°- Coordinarse con las diferentes Administraciones Publicas para determinar los
programas que puedan ser considerados de interés general asi como para solicitar
los datos y servicios que pudiesen necesitar para el desarrollo de los mismos.

2°- Cumplir con el principio de transparencia, en cuanto a los datos
economicos y profesionales que cuenta para cada programa
cuantificados tanto a nivel voluntario como contratado por esta
entidad.

3° Disponer de una plantilla de personal contratado para cada uno de los
programas con independencia del personal voluntario que también desarrollara el
mismo, debiendo existir paridad en cada uno de los equipos, no pudiendo ser
personal voluntario el doble del numero de personal contratado.

4°-Disponer de las instalaciones necesarias y adaptadas para el desarrollo de cada
una de las actividades y programas, en las cuales queden garantizadas la salud y
seguridad, asi como el acceso sin limitacion alguna de las personas con
discapacidad.

5°Exigir el respeto y el cumplimiento de las instrucciones de las personas
voluntarias con respecto a las personas destinatarias, previamente informadas de
la posibilidad, en caso contrario, de dejar de beneficiarse de la accion o programa
que se le ha destinado.

Respuesta: Se aceptan parcialmente ya que la inclusion del tema de la
transparencia implica obligar a las entidades que se doten de los medios técnicos
necesarios para su aplicacion, lo que conlleva medios técnicos y econoémicos. los
apartados 3° y el 4° relativo al personal contratado y a las instalaciones son temas
que no son objeto de la presente Ley. En relacion con el 1° y el 5° se
sobreentienden incluidos en el articulado.

DECIMO
OCTAVA

Art®. 191)

Propuesta: Modificar:

"

- de estudio e investigaciones, junto con Colegios Profesionales, que
permitan.........cccevvvveeeeeeeeeec,

Se propone la inclusion de la participacion en las actividades de los Colegios
Profesionales al objeto de garantizar que las mismas no supongan una sustitucion
de profesionales, funciones y/o servicios que sean necesarios prestar de manera

profesional.
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Respuesta: No se acepta.

DECIMO
NOVENA

Art°. 19

X

(parcialmente)

Propuesta: Inclusion de cinco nuevas funciones:

- Cumplimiento de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de datos de caracter personal, asi como exigir el mismo grado de cumplimiento a
las entidades de voluntariado, con respecto tanto a las personas voluntarias como
a las personas destinatarias.

- Exigir y supervisar el cumplimiento de esta Ley de Voluntariado andaluza, una vez
entre en vigor.

- Conocer el numero de personas voluntarias y de persona contratadas por cada
una de las entidades de voluntariado, asi como los programas que estan
desarrollando.

- Supervisar que los programas y acciones no sean desarrollados por personal
voluntario solamente debiendo exigir a la entidad que estas personas cuenten con
la cualificacién, formacién y experiencia necesaria para el desarrollo de las
actuaciones que van a desarrollar dentro de cada uno de estos programas.

- Exigir que el personal contratado también cuente con la cualificacion, formacion y
experiencia necesaria para el desempefio de algunos puestos que son de
profesion titulada y ordenada por los Colegios Profesionales de cada una de las
profesiones.

- Atender las necesidades planteadas por los Sindicatos y Colegios Profesionales
con respecto al personal contratado como voluntario de cada uno de los
programas.

Respuesta: Se aceptan parcialmente por entenderse las dos primeras recogidas a
lo largo del articulado. El resto no se aceptan por entenderse que implican una
mayor intervencion de la Administracion sobre las entidades de voluntariado, lo
que va en contra del principio de autonomia e independencia en la gestion de las
asociaciones respecto de las Administraciones Publicas previstas en el art® 5. 2 f)

18




del presente Anteproyecto de Ley.

VIGESIMA

Art°. 20.1

Propuesta: Incluir cuatro nuevos puntos en las competencias de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

- Supervisar el cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud, asi como de
eliminacion de barreras arquitectonicas y fisicas de personas con discapacidad,
asi como la cualificacion de los profesionales que tanto como voluntarios como
contratados desarrollan los diferentes programas y actuaciones de voluntariado.

- Solicitar la emision de un informe a las entidades de voluntariado, en el que
consten los objetivos y actuaciones a desarrollar por las personas voluntarias,
indicando las funciones y programas especificos a desarrollar por cada uno.

- Velar porque la coordinacion y seguimiento del voluntariado sea llevada a cabo
por profesionales cualificados.

- Velar porque la actividad del voluntariado no suponga la cobertura de
profesionales, funciones, programas y/o servicios que sean necesarios desarrollar
de manera especifica y profesional.

Modificar:

- Impulsar el trabajo en red.....Sindicatos mas representativos y Colegios
Profesionales......incidencia en el voluntariado.

Respuesta: No se aceptan por versar alguna sobre materias objeto de regulacion
sectorial especifica. Asimismo el resto suponen actuaciones propias de las
entidades de voluntariado con respeto al principio de autonomia y no de las
Administraciones Publicas cuyas funciones les restaria dicha independencia a las
entidades.

VIGESIMO
PRIMERA

Art°. 20.2

Propuesta: Indicar cual es la Consejeria que actualmente es competente en
materia de voluntariado y afiadir la que en ese momento tenga atribuida por Ley o
delegacion esta competencia.

Respuesta: No se acepta ya que la Consejeria competente por razon de la materia
puede cambiar en las diferentes legislaturas por lo que no parece oportuno
establecer el nombre en una Ley que tiene vocacion de permanencia en el tiempo.

VIGESIMO
SEGUNDA

Art®. 21

Propuesta: Incluir:
- Determinar los programas necesarios y el porcentaje y perfil de las personas
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voluntarias para el desarrollo y ejecucion de cada uno de los programas, asi como
el objetivo o fines concretos de cada una de las actuaciones de voluntariado.

Respuesta: No se acepta al no considerarse competencia de la Administracion
Publica, quedando al ambito de cada entidad de voluntariado. Igualmente se
entiende que va en contra del Principio de autonomia e independencia de las
entidades de voluntariado previstas en el presente Anteproyecto de Ley.

VIGESIMO Art°. 22.3 Propuesta: Adnadir: “............ asi como del procedimiento y documentacion

TERCERA necesaria acreditativa para participar en estas convocatorias publicas”.
Respuesta: No se acepta porque esta indicacion figura en cada convocatoria de
subvenciones segun la Ley General de Subvenciones.

VIGESIMO Art°. 24.2 Propuesta: “......... con los drganos referidos en el apartado anterior y con los

CUARTA Colegios Profesionales, facilitando.......................
Respuesta: No se acepta porque en dicho art’® se regula el derecho a la
participacion de las entidades de voluntariado en el disefio y ejecucion de las
politicas publicas. Los colegios profesionales cuentan con su correspondientes
foros para la participacion.

VIGESIMO Art°. 25.3 Propuesta: Afiadir:

QUINTA SR A estos efectos, se entendera por agentes sociales las organizaciones
sindicales,  asociaciones  empresariales mas  representativas,Colegios
Profesionales, ....en el Parlamento de Andalucia”.
Respuesta: No se acepta al entenderse que la participacion de los Colegios
profesionales cuentan con sus foros pertinentes y especificos para la participacion
en cada uno de los respectivos ambitos de actuacion. Por otro lado no se veria
correcto que un representante del Colegio Profesional de Educadores vy
Educadoras Sociales fuera el representante de todos los Colegios Profesionales.

VIGESIMO Art°. 25 Propuesta: Anadiria un apartado 5 en el que se definiese la composicion del

SEXTA

Consejo Andaluz del Voluntariado, tanto a nivel provincial como local.
Respuesta: No se acepta al ser objeto dicha peticion de posterior desarrollo
reglamentario.
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VIQESIMO Art°. 26 Propuesta: Eliminaria el punto 2, ya que entra en contradiccion con el Art.12 de
SEPTIMA esta Ley, el cual indica que en voluntariado las personas contratadas deberan
realizarlo fuera de la jornada laboral, lo que es incongruente es que se le reduzca
su jornada y por tanto sus condiciones socio laborales se vean mermadas
proporcionalmente, para lo cual es impensable reducir un contrato de trabajo para
que estas personas trabajadoras realicen su labor de voluntariado.
Respuesta: No se admite ya que se regulan en el citado Anteproyecto de Ley
varias posibilidades de realizar la accion voluntaria y en ninglin caso se prevé que,
de forma obligatoria se modifiquen las condiciones del contrato de trabajo. Dichas
condiciones se encuentran reguladas en el art® 26.2 del citado texto legal.
VIGESIMO Art®. 26.1 x Propuesta: “Las administraciones......sin desvirtuar el caracter gratuito del
OCTAVA voluntariado y garantizando que no suponga la cobertura de un
profesional, servicio o programa necesario a desarrollar de manera
profesional”.
Respuesta: Se acepta y se incluye.
VIGESIMO Art°. 26.2 x Propuesta: Inclusion: “Los términos......por escrito, y seran consensuadas
NOVENA | parrafo segundo. ) entre ambas partes sin que en ningiin caso pueda ser superior el
(parcialmente) . . ”
numero de personas voluntarias a las contratadas”.
Respuesta: Se acepta incluir la frase: “y seran consensuadas entre ambas
partes”. No se acepta el resto de la propuesta al entenderse que la empresa no
puede “controlar” el numero de personas voluntarias y contratadas que tengan las
entidades de voluntariado.
TRIGESIMA | Art°. 27.2 Propuesta: Afiadiria:

Actual art® 27.3

X

(parcialmente)

“Las actuaciones.......... a las que se incorporen, asi como el cumplimiento del
resto de requisitos y normas de la entidad de voluntariado y el
correspondiente certificado de no haber cometido los delitos referidos
en esta Ley”.

Respuesta: Se acepta y se incluye salvo el correspondiente certificado de no haber
cometido los delitos referidos en la Ley, ya que se prevé en el art® 11.4.
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TRIGESIMO Art°. 28.3 Propuesta: “................. y con otras instituciones y organismos publicos o privados

PRIMERA y Colegios Profesionales, [0s cuales............c.ccccccceveunnn....
Respuesta: Se acepta al entenderse que los Colegios Profesionales ya estan
incluiios en los organismos privados.

TRIGESIMO Art°. 28 Propuesta: Afadir dos nuevos puntos:

SEGUNDA
5. Especificaran en sus estatutos e informaran a sus estudiantes de la diferencia
entre el voluntariado y las practicas académicas obligatorias.
6. Informaran y obligaran a sus estudiantes a conocer los requisitos, derechos y
deberes de las personas voluntarias.
Respuesta: No se acepta al no tener competencias para obligar a las
Universidades a cambiar sus Estatutos, ni para obligarles a las Universidades que
“los estudiantes” tengan que conocer los derechos y deberes de las personas
voluntarias si es no estuvieran interesados en ello.

Art®. 29 Propuesta: Afadiria en el punto 1: “La acreditacion.......... la duracion -en tiempo

TRIGESIMA y horas de dedicacion-, descripcion de las tareas realizadas o funciones

TERCERA asumidas, asi como el programa especifico en el que ha participado, y el lugar
donde se ha llevado a cabo la actividad”.
Respuesta: No se acepta al entenderse que lo regulado es con caracter minimo
pudiendo ser objeto de posterior objeto de desarrollo reglamentario.

TRIGESIMA | Disposicion Propuesta: En este punto especificaria igualmente la Consejeria actualmente

CUARTA | Adicional Tercera

competente en la materia, afiadiendo, o la que en su defecto la ostente en ese
momento o por delegacion.

Respuesta: No se acepta ya que la Consejeria competente por razon de la materia
puede cambiar en las diferentes legislaturas por lo que no parece oportuno
establecer el nombre en una Ley que tiene vocacion de permanencia en el tiempo.
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N2 ARTICULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA Art°. 1 a) 7
w4
SEGUNDA Art°. 1 b) 7
w4
TERCERA | Art®. 3.1b) 7
o
CUARTA Art°. 3.2 7
v
QUINTA Art°. 3.5 7
v
SEXTA Art®. 4.1 7
w4
SEPTIMA Art°. 4.2 7
w4
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Respuesta: Se acepta y se sustituye.

OCTAVA Art°. 7.1 a) Propuesta: Anadir “............. frente a situaciones de exclusiéon social,
VUINEACION, v "

Respuesta: Se acepta y se incluye.

NOVENA Art®. 7.1 h) Propuesta: Afadir “..........ccccoevveenen. ,que favorezcan la solidaridad y la inclusién
de aquellos colectivos mas desfavorecidos, y logren el compromiso,
Respuesta: Se acepta y se afade.

DECIMA Art°. 7.1 k) Propuesta: Afadir “..........ccoovvieiiiieee, , teniendo en cuenta y fomentando
las medidas de accesibilidad necesarias para el acceso a estas
tecnologias por parte de las personas con discapacidad”.

Respuesta: Se acepta y se afade.

UNDECIMA Art®. 10.1 Propuesta: Afadir un nuevo apartado:
- En el caso de que las personas destinatarias de la accién voluntaria
presenten una discapacidad, podran solicitar a la Entidad prestadora
del servicio, las medidas de accesibilidad necesarias que garanticen la
prestacion del mismo en igualdad de condiciones que para el resto de
beneficiarios.
Respuesta: No se acepta ya que no se pueden exigir medidas de contenido
economico a una entidad de voluntariado.

DECIMO Art°. 16.1 b) Propuesta: Anadir “Estar—inseritas—En su caso, estar inscritas en los

SEGUNDA Registros competentes, de acuerdo con la normativa estatal,

autonomica o de otro Estado miembro de la Union Europea, de
aplicacion, o en el Registro General de Entidades de Voluntariado a que

”

Sse refiere......cccocouueiiiinnn, .

Respuesta: No se acepta ya que al tratarse de una Ley Andaluza de Voluntariado
se establece el requisito de inscribirse en el Registro de entidades de Voluntariado
en Andalucia, sin perjuicio y sin que sea incompatible con la inscripcion en
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cualquier otro registro.

DECIMO Art®. 17.2 Propuesta: Afadir un nuevo apartado:

TERCERA - Garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad, de las
personas mayores y de las que estan en situacion de dependencia.
Respuesta: No se acepta al no poderse imponer a las entidades medidas de
contenido economico.

DECIMO Art®. 20.1 ) Propuesta: Anadir “...........c...cc.oc.. programas de voluntariado preferentemente

CUARTA en el ambito de la Comunidad Autonoma Andaluza, las personas que
desarrollen la accion voluntaria en dicho ambito y las destinatarias que se
beneficien de ella”.
Respuesta: No se acepta ya que la Ley objeto del presente informe no tiene
efectos fuera de la Comunidad Auténoma Andaluza.

DECIMO Art®. 22.5 Propuesta: Afadir...........ccceovveeiiiiiiiecce, que se regula en el articulo 18 de

QUINTA esta Ley o acreditar figurar legalmente constituidas, de acuerdo con la
normativa estatal, autonomica o de otro Estado miembro de la Union
Europea”.
Respuesta: No se acepta ya que para poder concurrir a la convocatoria de
subvenciones el requisito es encontrarse inscrita en el Registro de voluntariado no
en cualquier otro de ambito superior al ambito de aplicacion de la presente ley.

DECIMO Art°. 29.2 Propuesta: Incluir;

SEXTA 2. El reconocimiento de las competencias adquiridas en el ejercicio de

actividades de voluntariado:

1. Con el objetivo de reconocer las competencias adquiridas por los
voluntarios en el ejercicio de actividades de voluntariado con vistas a
su promocion personal o profesional, dentro o fuera de las entidades de
voluntariado, se adoptara unn sistema de certificacion de competencias
del voluntariado.

2. Esta certificacion debera establecerse en el marco de la adquisicion
de competencias y con los criterios que la normativa sobre educacion
no formal establece.

3. Sin perjuicio de las competencias especificas que se adquieran en
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cada uno de los ambitos de actuacion del voluntariado, se consideran
como competencias generales susceptibles de ser acreditadas las
siguientes:

a. Analisis y resolucion de problemas

b. Capacidad de Liderazgo

c. Iniciativa y autonomia

d. Comunicacion interpersonal

e. Flexibilidad e innovacion

f. Planificacion y organizacion

g. Trabajo en equipo.

4. En cualquier caso para certificar las competencias adquiridas sera
necesario que la persona se realizara de conformidad con la normativa
general de reconocimiento de las competencias adquiridas por
experiencia laboral o por vias no formales de formacion haya
participado con regularidad, en situaciones de importancia o
complejidad intermedias, y asumiendo niveles de responsabilidad en la
gestion de la situacion, al menos de nivel intermedio.

Respuesta: No se aceptan, ya que existe una normativa general de reconocimiento
de las competencias adquiridas por experiencia laboral o por vias no formales de
formacion. En relacion con las competencias generales susceptibles de ser
acreditadas seran objeto de posterior desarrollo reglamentario.

APORTACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION. CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMON PUBLICA

Ne ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA Art°. 10 e) x Propuesta: Incluir los términos solicitar y obtener. Las personas destinatarias
tienen derecho no solamente a solicitar sino también a obtener.
Respuesta: Se acepta y se incluye.
SEGUNDA | Art°. 11.5y 15.3 Propuesta: Entendemos que el control por parte de las entidades de voluntariado
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no se puede plantear como una mera posibilidad sino como una obligacion.
Ademas proponemos que la declaracién responsable a suscribir por quien
pretenda actuar como voluntario se emita y suscriba en el “acuerdo de
incorporacion” previsto en el articulo 15.3, en lugar de que constituya un
documento diferente.

Respuesta: Se acepta exigir el Certificado de antecedentes penales y asi se recoge
en el Art. 11.5. Ademas se indicara en el Art. 15.3 que el mismo se adjuntara al
acuerdo de incorporacion.

TERCERA Art°. 131) Propuesta: Nos remitimos a lo expresado al analizar el Art. 10.1 €). Las personas
voluntarias tienen derecho a solicitar y obtener.
Respuesta: Se acepta y se incluye.

CUARTA Art°. 141) Propuesta: El certificado de antecedentes sexuales debera ser obligatorio.
Respuesta: Se acepta y asi se recoge

QUINTA Art®. 17.1 ¢) Propuesta: Entendemos conveniente mayor precision sobre los 6rganos en los que
podran intervenir la entidades de voluntariado para participar en el disefio y
ejecucion de las politicas publicas de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Respuesta. Se acepta y se incluye Consejo Andaluz y Consejos provinciales y
Locales de Voluntariado.

SEXTA Art®. 19 Propuesta: Facilitaria las actuaciones y deberes de las entidades de voluntariado

que se contemplara que la Consejeria competente en materia de voluntariado
aprobara “modelos de acreditacion” de los servicios prestados por las personas
voluntarias , incluso aunque no sean de obligado cumplimiento, sino orientativos.

Respuesta: Se acepta si bien dicha propuesta sera objeto de posterior desarrollo
reglamentario.
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APORTACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

N® ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA

PRIMERA Art°. 25.3 X Propuesta: Que se incluya un parrafo en el que se contemple que se tendra en
cuenta el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, sobre representacion equilibrada entre
mujeres y hombres en los drganos colegiados.
Respuesta: Se acepta y se incluye.

SEGUNDA | EN GENERAL x Propuesta: Cuando a lo largo del texto aparecen los términos: “los menores”, “los
mayores”, “los voluntarios”, “los nifios”, “los profesionales”, “los destinatarios”,
“los beneficiarios”, “los trabajadores”, consideramos que se podrian sustituir por
“persona beneficiaria”, “persona destinataria”, y en otros casos, afiadir “las
nifias”, “las hijas”, “las personas destinatarias”, “las personas beneficiarias”...
Respuesta: Se acepta y asi se recoge.

APORTACIONES DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
Ne ARTICULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA

PRIMERA Art®. 7.1 ¢) x Propuesta: Hay que tener presente que en el ambito deportivo la Ley 5/2016, de
19 de julio, del Deporte de Andalucia en su articulo 51 regula el voluntariado
deportivo. Por tanto, atendiendo a razones de seguridad juridica, el el Anteproyecto
de Ley Andaluza del Voluntariado deberia hacerse referencia expresa al citado
articulo 51 de la Ley 5/2016, de 19 de julio.
Respuesta: Se acepta.

SEGUNDA Titulo VII Propuesta: Entendiendo la coincidencia de valores y funciones que cumple el

Deporte de Andalucia, y que viene a complementar la accién de las
Administraciones Publicas, se considera que éste debe tener un tratamiento
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propio en este Anteproyecto de Ley del Voluntariado en Andalucia.

En base a la argumentacion expresada, se propone que se contemple la
Promocion del Voluntariado Deportivo, dentro del citado Anteproyecto, en su titulo
VIl (“Del fomento y reconocimiento de la accion voluntaria”), con tratamiento
especifico y propio, junto al de otras formas de Voluntariado expresadas.

Respuesta: Se acepta ya que dicho ambito se encuentra expresamente recogido
en el art® 7 como un ambito especifico de actuacion.

TERCERA iINDICE Propuesta: Se cita de forma errénea la Disposicién transitoria, ya que no es
“primera”, sino “tnica”.

Respuesta: Se acepta y se cambia.

CUARTA Art®. 3.1 ¢) Propuesta: Dispone este articulo en su ultima linea una remision a lo establecido
en el articulo 13 f), cuyo contenido no tiene relacién con lo recogido con
anterioridad, mientras que si tiene relacion la letra h) del articulo 13. Igualmente,
tienen relacion con lo regulado en este articulo, el articulo 15 d) y el articulo 17.2
e).

Respuesta: Se acepta y se incluye.

QUINTA Art®. 3.4 Propuesta: Este articulo cuyo contenido es “Las funciones de las Administraciones
Publicas Andaluzas”, entendemos que no tiene conexion con lo regulado en este
momento.

Respuesta: Se acepta y se hace referencia al punto 1 del mismo articulo 3.

SEXTA Art°. 13 m) Propuesta: Seria conveniente, que se aclarara a qué se refiere con la mencion del

“principio de disefio”.
Respuesta: Se acepta y se elimina.
SEPTIMA Disposicion Propuesta: Se propone corregir la cita a la Ley 45/2015, de 14 de octubre, del

Adicional primera

Voluntariado.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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APORTACIONES DE CCOO ANDALUCIA

N® ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA

PRIMERA Art°. 12.1 X Propuesta: “Los trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena y las empleadas y
empleados publicos, solo podran realizar actividades de voluntariado ........... sif
petjticio-deto-atendiendo a lo dispuesto en el articulo 26".

Respuesta: Se acepta y se modifica atendiendo al lenguaje inclusivo y se sustituye
sin perjuicio de por atendiendo a ... articulo 26.
SEGUNDA Art°. 12.2 X Propuesta: “La condicién de trabajader persona trabajadora.................... las
_ mismas funciones de su puesto de trabajo u otro puesto profesional. Para ello, la
(parcialmente) entidad tendra un catalogo de puestos”.
Respuesta: Se acepta excepto lo del catdlogo de puestos ya que no es
competencia de esta Direccion General imponer dicha obligacion a las empresas.

TERCERA Art®. 14 ¢) x Propuesta: Afadir: “Rechazar cualquier contraprestacion econdémica o

material.......... !
Respuesta: Se acepta y se incluye.

CUARTA Art®. 15 ¢) X Propuesta: “En su caso, el régimen por el que se regulara la intervencion de
personas trabajadoras asalariadas....................... , respetando el papel de la
negociacion colectiva”.

Respuesta: Se acepta y se incluye.
QUINTA Art®. 19 k) Propuesta: “..coooeiiiiieeieee e ,asi como el cumplimiento de los

convenios colectivos”.

Respuesta: No se acepta porque esta apartado regula los sistemas de financiacion
de las entidades de voluntariado y no a las personas voluntarias que colaboran en
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las empresas.

SEXTA Art°. 20 ¢) x Propuesta: Afadir “................ las entidades de voluntariado, las empresas, las
personas que desarrollen.............. "
Respuesta: Se acepta.
SEPTIMA Art°. 20 e) Propuesta: ARadir ... ) asegurando el
cumplimiento de los convenios colectivos”.
Respuesta: No se acepta al no entenderse que forme parte del contenido.
OCTAVA Art°, 22.2 Propuesta: ARadir “..........ccoceeiiiiieeiieee e , cuyas condiciones laborales
seran las dispuestas en el convenio colectivo de aplicacion.”
Respuesta: No se acepta al no entenderse que forme parte del contenido.
NOVENA Art°. 26.2 x Propuesta: Anadir “Las Administraciones Publicas en el ambito............ 0
) instituciones privadas y las organizaciones sindicales podran
(parcialmente) PrOMOVEr.......cccvuvneenns o0 interrupciones de la prestacion retribuida o no, para que

los trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena o empleadas y empleados
publicos, puedan ejercer sus labores de voluntariado”.

“Los términos concretos............... .deberan constar por escrito y deberan
ser negociadas con la representacion sindical de forma previa”.

Respuesta: Se acepta lo relativo al lenguaje inclusivo. El resto no se acepta ya que
el citado Anteproyecto no puede plantear medidas relativas a condiciones de
trabajo de las personas empleadas publicas por se competencia de funcién
publica, ni puede establecer medidas para personas trabajadoras por cuenta ajena
por ser materia de la legislacion laboral competente.
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APORTACIONES DE VICECONSEJERIA DE SALUD

N® ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA Art®. 7.1 g) X Propuesta: “Voluntariado socio-sanitario es el que se desarrolla mediante una

intervencion integral en la que se combinan la promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad, la rehabilitacion y la atencion social. Estas acciones
van dirigidas al conjunto de la sociedad y /o a los colectivos en situacion de
vulnerabilidad, ofreciendo apoyo y orientacion a las familias y al entorno mas
cercano, favoreciendo el proyecto vital de afectados y familiares, mejorando asi las
condiciones de vida”

Respuesta: Se acepta la matizacion propuesta.

APORTACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE RELACIONES LABORALES Y SEGURIDAD Y SALUD LABORAL. CONSEJERIA DE EMPLEO,
EMPRESA Y COMERCIO

ARTICULOS Y
DISPOSICIONES

ENMIENDA

ACEPTADA

RECHAZADA

OBSERVACIONES

PRIMERA

Art°. 20.1 m)

X

Propuesta: Modificar la redaccién con la siguiente “m) Impulsar y promover la
aplicacion de la normativa sobre seguridad y salud en el trabajo al voluntariado,
asi como para incluirlas en los planes de igualdad de las entidades de voluntariado
y, en su caso en los de prevencion de acoso sexual o por razon del sexo”

Respuesta: Se acepta incluir la matizacion propuesta.

SEGUNDA

Art°. 13 g)

Propuesta: Por razones de sistematica normativa, el apartado g) debera
enunciarse tras la letra b)
Respuesta: Se acepta el cambio propuesto

TERCERA

Art°. 13 ¢)

Propuesta: Se sugiere la siguiente redaccion: “A recibir, con cargo a la entidad
de voluntariado a la pertenezcan o en la que lleva a cabo su actividad
voluntaria, formacion especifica y adaptada a su capacidad y condiciones
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personales para el correcto desarrollo de las actividades que se les
asignen.”

Respuesta: Se acepta el cambio propuesto y en el texto actual pasa a ser la letra
d).

CUARTA Art®. 13 1) Propuesta: Se sugiere la siguiente redaccion: “A ser asegurados, a cargo de la
X - . . .
entidad de voluntariado, contra los riesgos de accidente y enfermedad,
asi como por los dafios y perjuicios causados a terceros que se puedan derivar de
la accion voluntaria organizada que les hay sido encomendada”.
Respuesta: Se acepta el cambio propuesto y pasa a ser el apartado g).
QUINTA | Art°. 17.2d)y X Propuesta: Se detecta una posible contradiccion entre el deber establecido con
17.3in fine caracter general para las entidades de voluntariado de suscribir una poliza de

seguro y el caracter facultativo con que se contempla dicha suscripcion de la
poliza en el art® 17.3 in fine.

Respuesta: Se acepta el cambio propuesto y se sustituye “pudiendo” por
“debiendo”.

APORTACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION. CONSEJERIA DE EMPLEO,

EMPRESA Y COMERCIO
N< ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA

PRIMERA Art®. 7 k) x Propuesta: Sustituir en el art® 7 k) Voluntariado digital por Voluntariado “on
line” o “virtual”, por considerarse que el voluntariado digital se corresponderia
mas con una forma de realizar voluntariado que con un ambito en si mismo.
Respuesta: Se acepta.

SEGUNDA | Art°. 7 anadir Propuesta: Afadir nuevo ambito de actuacion: “I) Voluntariado digital, con la

letra nueva l)

funcion de acercar la tecnologia a poblaciones con riesgos de exclusion
digital, es un voluntariado que pretende mejorar las competencias
digitales de las personas que por diferentes motivos no tienen
posibilidad de acceder a la tecnologia, evitando la “brecha digital” que
los separa de la nueva sociedad de la informacion”.

Respuesta: Se acepta.
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N< ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA

PRIMERA Exposicion de
Motivos
SEGUNDA Art° 3.4
TERCERA Art® 3.3
CUARTA Art® 4.1
QUINTA Art® 4.2
SEXTA Art® 10
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SEPTIMA Art® 16.2
OCTAVA Art° 19.b)
NOVENA Art® 19.g)
DECIMA Art° 19.h)
DECIMO Art° 19
PRIMERA

DECIMO Art° 20.e)
SEGUNDA

DECIMO Art° 20
TERCERA

DECIMO | Art° 20.f) pasa a
CUARTA | ser el actual 20

g
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DECIMO

Art® 20.i) pasa a

QUINTA | ser el actual 20 j)
DECIMO Art® 20.1)

SEXTA

DECIMO Art° 20.n)
SEPTIMA

DECIMO Art® 21
OCTAVA

DECIMO Art°22.1
NOVENA
VIGESIMA Art° 23
VIGESIMA Art® 24
PRIMERA
VIGESIMA Art® 25
SEGUNDA
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UNDECIMA Art® 27.1
TERCERA
APORTACIONES DE LA ASOCIACION MASA DE ARACENA
N® ARTICULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA

PRIMERA x Propuesta: Afadir que las personas con discapacidad tengan mas visibilidad
llevando a cabo programas de voluntariado en las entidades, ya que hay algunas
asociaciones que vulneran los derechos de estas personas.

Respuesta: Se acepta y se entiende que ya que se encuentra previsto en el
Anteproyecto de Ley.

SEGUNDA x Propuesta: Que se revise en las asociaciones sin animo de lucro si se le puede
conceder una subvencion para el programa de voluntariado ya que alguna no
cumplen con los requisitos legales.

Respuesta: Se acepta ya que no se concede ninguna subvencion a las entidades
que no reunen los requisitos establecidos en las correspondientes bases
reguladoras.

TERCERA Propuesta: Que se revise el concepto de organizaciones de voluntariado, ya que

algunas entidades lo incumplen.
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Respuesta: Se acepta. En el art® 16 del citado Anteproyecto se regulan
expresamente los requisitos que deben cumplir las entidades para se
consideradas como entidad de voluntariado.

CUARTA Art® 15 x Propuesta: Solicitan que se cumpla la formacion exigida hacia las personas
voluntarias.
Respuesta: Se acepta y se regula en el art® 13 c) expresamente la formacion como
un derecho de las personas voluntarias.
QUINTA X Propuesta: Que se diferencien el empleo y el voluntariado
Respuesta: Se acepta y se regula en el art® 12 expresamente la compatibilidad
entre persona voluntaria y trabajador por cuenta ajena y sus correspondientes
condiciones.
CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA. SECRETARIA GENERAL TECNICA
Ne ARTICULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA Disposicion X Propuesta: Sustituir “contar” por la expresion “podra contar”.
Adicional tercera RegQuegta: Se acepta
SEGUNDA Indice del X Propuesta: La Disposicion transitoria, debe sustituir primera por “unica”
Anteproyecto de Ley Respuesta: Se acepta
TERCERA Indice del x Propuesta: La Disposicion derogatoria debe indicar “tnica”
Anteproyecto de Ley Respuesta: Se acepta
CUARTA Indice del X Propuesta: Se duplica la numeracion de la disposicion final segunda, por lo que
Anteproyecto de Ley debe corregirse la Disposicion final segunda. Entrada en vigor que deber ser la
“Disposicion final tercera”
Respuesta: Se acepta
QUINTA Exposicion de Propuesta: En el apartado Il de la Exposicion de Motivos deberia iniciarse con el

Motivos

siguiente parrafo: “La presente Ley se entructura en siete titulos, con 29 articulos,
tres disposicion adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales”.
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Respuesta: Se acepta

SEXTA

Exposicion de
Motivos

Propuesta: En el ultimo parrafo del apartado Ill, afiadir una breve descripcion de
cada una de las disposiciones.

Respuesta: Se acepta

SEPTIMA

Art°. 5.1 d)

Propuesta: Afadir el término “de” como se indica: “Los que fundamenten el
despliegue de las capacidades humanas...”

Respuesta: Se acepta

OCTAVA

Articulado

Propuesta: La primera vez que se cita la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, es el articulo 10 y debe
contener la referencia completa, es decir, inluida la denominacién;en las restantes
referencias (articulo 13, articulo 14, articulo 17) basta con indicar el nimero y
fecha.

Respuesta: Se acepta

NOVENA

Art® 17

Propuesta: Se denomina “Régimen juridico de las entidades de voluntariado”
proponiendo en base a su contenido la siguiente denominacion “Derechos y
Deberes de las entidades de voluntariado”

Respuesta: Se acepta

DECIMA

Art® 21 )

Propuesta: En el art® 21 f), debe corregirse la referencia al art® 19, que al no
contener apartados debe ser hecha al articulo 19 j).

Respuesta: Se acepta

DECIMA
PRIMERA

Art° 225y 6 in
fine

Propuesta: Se propone que en art® 22, en los apartados 5 y 6 in fine, se supriman
las expresiones “de esta Ley” y “de la presente Ley”, respectivamente.
Respuesta: Se acepta.

DECIMA
SEGUNDA

Art® 26y 27

Propuesta: Se refieren a los trabajadores y los funcionarios publicos; a los efectos
de adecuar la norma a una correcta utilizacion del lenguaje para la efectiva
igualdad de género, debe modificarse en el sentido de ser sustituidas dichas
expresiones por “personas trabajadoras” o “personas funcionarias” o similar.

Respuesta: Se acepta.

DECIMA
TERCERA

Art° 61); 11.2;
12.2y 28.2

Propuesta: Sustituir los términos “los profesionales”, “los menores de edad” “el
trabajador” y “los estudiantes” respectivamente por expresiones genéricas.

Respuesta: Se acepta.
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DECIMA Disposicion Propuesta: Modificar la Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado.
CUARTA | Adicional primera Respuesta: Se acepta.

DECIMA | Disposicion final Propuesta: Modificarla poniendo Disposicion final “segunda”

QUINTA tercera Respuesta: Se acepta.

APORTACIONES DEL CONSEJO ANDALUZ DEL GOBIERNOS LOCALES: CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

N¢ ARTICULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA Exposicion de X Propuesta: Se propone incuir en la Exposicion de Motivos una referencia al marco
Motivos juridico introducido por la LAULA, sin perjuicio a otras referencias mas genéricas
referidas al principio de autonomia local a las competencias de las Entidades
Locales.
Respuesta: Se acepta.

SEGUNDA Art® 7.1.j) X Propuesta: Se propone donde dice: “las que realice la Comunidad Auténoma de
Andalucia en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas
estatutariamente, sin perjuicio del deber de la ciudadania...” debe decir: “las que
realice la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ejercicio de las competencias
que tiene atribuidas estatutariamente o las que realicen las entidades locales
andaluzas en el ejercicio de las competencias relacionadas con el
voluntariado, sin perjuicio del deber de la ciudadania...”

Respuesta: Se acepta.

TERCERA Art® 20.1 b) X Propuesta: Se propone donde dice:“...el Estatuto de Autonomia para Andalucia y
demas disposiciones vigentes...” debe decir: “....el Estatuto de Autonomia para
Andalucia, la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de
Andalucia y demas disposiciones vigentes”

Respuesta: Se acepta.
CUARTA Art® 20.1 d) Propuesta: Se propone donde dice: “...conforme a los principios y criterios

contenidos en esta Ley, respetando la independencia de....” debe decir:

41




“conforme a los principios y criterios contendidos en esta Ley y en la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
respetando la independencia de....”

Respuesta: Se acepta.

QUINTA Art® 20.3 X Propuesta: Se propone la adicion de un inciso final con la siguiente redaccion:

... sin perjuicio de los dispuesto en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia”
Respuesta: Se acepta.

SEXTA Art® 21 X Propuesta: Se reiteran para este articulo las observaciones sobre asignacion de
funciones o prestacion de nuevos servicios por parte de las entidades locales, en
el sentido de deben ajustarse a los requerimientos y configuracion establecidos
por el Estatuto de Autonomia y la LAULA.

Respuesta: Se acepta al entenderse que se ajustan a lo indicado.

SEPTIMA Art® 25 x Propuesta: Se debe aclarar en la redaccién del precepto que los denominados
Consejos provinciales y Locales del Voluntariado son una férmula organizativa
propia de la Administracion Autondémica que no excluye la posibilidad de creacion
de otros 6rganos de similares caracteristicas por parte de los Gobiernos Locales.
Respuesta: Se aceptan

APORTACIONES DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO: SECRETARIA GENERAL TECNICA
N® ARTICULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA

No se formulan alegaciones al citado Anteproyecto de Ley.
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APORTACIONES DE LA CONSEJERIA DE CULTURA: SECRETARIA GENERAL TECNICA

ARTICULOS Y
DISPOSICIONES

ENMIENDA

ACEPTADA

RECHAZADA

OBSERVACIONES

No se formulan alegaciones al citado Anteproyecto de Ley.

(APORTACIONES RECIBIDAS CON FECHA DE 17 DE ENERO DE 2017 Y 2 DE FEBRERO DE 2017)

APORTACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

N® ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONE
S ACEPTADA RECHAZADA

PRIMERA Titulo x Propuesta: Se sugiere sustituir el titulo “Anteproyecto de Ley Andaluza del
Voluntariado”, ya que todas las leyes aprobadas por el Parlamento de Andalucia
son andaluzas, como ha reiterado el Consejo Consultivo de Andalucia. En su lugar,
se sugiere la denominacion “Anteproyecto de Ley del Voluntariado de Andalucia”,
o si se prefiere “Anteproyecto de Ley del Voluntariado”, al no ser necesario el
término “de Andalucia”.
Respuesta: Se rechaza al considerarse adecuada la denominacion actual del
Anteproyecto de Ley para diferenciarse en su denominacion no solo de la Ley
Estatal de Voluntariado sino ademas de la actual Ley de Voluntariado vigente en
Andalucia.

SEGUNDA | Exposicion de x Propuesta: Es conveniente corregir la errata del tercer parrafo al aludir a: “el como

motivos el voluntariado digital”.

Respuesta: Se ha corregido

TERCERA | Exposicién de Propuesta: Se sugiere mejorar la redaccion del ultimo parrafo del apartado |, por

motivos

razones de técnica normativa y para facilitar su entendimiento.
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Respuesta: Se ha aceptado y mejorado su redaccion.

CUARTA Exposicién de Propuesta: Asimismo por razones gramaticales, nos parece adecuada una leve
motivos revision gramatical del parrafo sexto del apartado Il en el que se alude a: “se
refuerza asimismo a las entidades de voluntariado....y a solicitar....”
Respuesta: Se acepta.
QUINTA Cuestiones Propuesta: Nos parece conveniente definir el término entidades de voluntariado.
previas
Respuesta: Se acepta porque se encuentra definido en el contenido del Articulo 16
del Anteproyecto de Ley, objeto del informe.
SEXTA Disposicion Propuesta: Sobre el empleo de la técnica conocida como lex repetita se recuerda
final primera la extensa doctrina sobre la problematica de esta solucion mantenida por el
Tribunal Constitucional y el Consejo Consultivo de Andalucia.
Respuesta: Se acepta.
SEPTIMA | Articulo 5.2 ¢) Propuesta: Se observa que la redaccion de algunos de los preceptos que son
y d) “reproduccion” de articulos de la Ley estatal, no es fiel al precepto estatal
reproducido.
Respuesta: Se acepta al no encontrarnos ante el caso de Lex repetita.
OCTAVA Cuestion Propuesta: Se sugiere respetar las reglas relativas a la composicion de los titulos
general de los articulos, poniéndolos sin negrita, de conformidad con lo recomendado en
las Directrices de técnica normativa.
Respuesta: Se acepta.
NOVENA Articulo 1 ¢) Propuesta: La redaccién de esta letra podria mejorarse gramaticalmente. Se

sugiere una leve revision en términos analogos a los siguientes: “Regular la
colaboracion de las personas voluntarias y de las entidades de voluntariado en la
conformacion de las politicas publicas”.

Respuesta: Se acepta, incluyéndose el concepto” facilitar” que sustituye a
“regular”.
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DECIMA Articulo 2 Propuesta: Puede ser innecesario aludir en este articulo a la actividad del
voluntariado. De mantenerse, puede suprimirse el término “toda” y aludir
unicamente a “la actividad de voluntariado”.

Respuesta: Se acepta.

UNDECIMA | Articulo 3.1 b) Propuesta: Parece innecesario el término “por la persona voluntaria”.
Respuesta: Se acepta.

DECIMO Articulo 10 Propuesta: La utilizacion del término “duracion” en el art. 10.1. b), no contenido

SEGUNDA en el articulo 16.1 a) de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, puede suscitar duda
sobre el alcance de este derecho.
Respuesta: No se acepta ya que se entiende que este apartado no suscita dudas
ya que la Ley Estatal contempla en el articulo 12.2 b) el tiempo de dedicacion de
la accion voluntaria.

DECIMO | Articulo 11.4y Propuesta: Nos llama la atencion que unicamente se regula que sera requisito

TERCERA ) para tener la condicién de personas voluntarias en entidades de voluntariado o
programas cuyo ejercicio conlleve el contacto habitual con menores, no haber sido
condenados por sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual,
trata y explotacion de menores, sin hacer referencia a otras medidas previas a la
condena por sentencia firme que pudieran adoptarse para la proteccion de
menores de edad, frente a este tipo de comportamientos.

Respuesta: No se acepta al haberse optado al igual que la Ley Estatal en su
articulo 8.4 por establecer la prohibicion a partir de la condena por Sentencia
firme, no adoptandose medidas previas a la misma.

DECIMO Articulo 17.1. Propuesta: No consideramos que la obtencion de reconocimiento social por la

CUARTA d) accion realizada, pueda configurarse como un auténtico derecho de las entidades

de voluntariado.

Respuesta: No se acepta al entenderse que es necesaria la posibilidad de
reconocer la labor social de las personas voluntarias.
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DECIMO
QUINTA

Articulo 20.1 a)

Propuesta: Esta atribucion no parece muy adecuada en relacion a la organizacion
institucional de la Comunidad Auténoma.

Respuesta: No se acepta porque no se concreta el sentido de la modificacion
propuesta.

DECIMO
SEXTA

Articulo 20.1 ¢)

Propuesta: Se sugiere revisar levemente la redaccion.

Respuesta: Se acepta.

DECIMO
SEPTIMA

Articulo 20.1. i)
es la letra j)

Propuesta: Nos parece innecesario el inciso “sobre la materia en esta Ley”.

Respuesta: Se acepta.

DECIMO
OCTAVA

Articulo 20.3

Propuesta: Se propone sustituir el término “La Junta de Andalucia”, por el de “La
Administracion de la Junta de Andalucia”.

Respuesta: Se acepta.

DECIMO
NOVENA

Articulo 21 i)

Propuesta: Nos parece sustituir el término “La Junta de Andalucia”, por el de “La
Administracion de la Junta de Andalucia”.

Respuesta: Se acepta.

VIGESIMA

Articulo 21.6
es el Art®
22.6

Propuesta: Se sugiere revisar la redaccion de este apartado para mejorar su
entendimiento.

Respuesta: Se acepta.

VIGESIMO
PRIMERA

Observaciones
generales

Propuesta: Se propone realizar una revision general del texto con el fin de corregir
algunas concordancias y pequefas incorrecciones en la redaccion.

Respuesta: Se acepta.
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N® ARTICULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA Disposicion
adicional
segunda
APORTACIONES DE LA AGENCIA DE GESTION AGRARIA Y PESQUERA DE ANDALUCIA
N< ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA Art. 16 ¢) Propuesta: Se propone la siguiente redaccion: “Tener caracter privado y carecer
de animo de lucro, incluidos colegios profesionales oficiales”.
Respuesta: Se acepta al entenderse incluida.
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INFORME DEL GABINETE JURIDICO

INFORME DEL GABINETE JURIDICO

N® ARTICULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA TRAMITE DE x Propuesta: Se recomienda motivar debidamente en el expediente abrir tramite de
AUDIENCIA audiencia a la ciudadania y a aquellas entidades que guarden relacion directa con
el objeto de disposicion.
Respuesta: Se ha dado tramite de audiencia a las entidades mas representativas y
se ha abierto tramite de audiencia publica en BOJA.
SEGUNDA | EXPOSICION x Propuesta: Se recomienda que en esta parte del texto quede justificada su
DE MOTIVOS adecuacion a los principios de buena regulacién, ahora recogidos en el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y, antes, en el articulo 4 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
Respuesta: Se acepta.
TERCERA EXPOSICION x Propuesta: Se trataria de incorporar la regla general prevista al respecto en el
DE MOTIVOS Y articulo 13.5 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
Art. 11.4 del Menor.
Respuesta: Se acepta.
CUARTA Art. 3.1 d) Propuesta: El concepto de voluntariado delimitado en este articulo queda

restringido a aquellas actividades que sean desarrolladas por las entidades de
voluntariado, caracterizandose éstas a su vez en el articulo 16.1 c¢) por tener
caracter privado y por carecer de animo de lucro.

Respuesta: Se acepta.
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QUINTA

Art. 4.1

Propuesta: Hemos de poner de manifiesto nuestras dudas acerca del alcance que
pretende atribuirse a la declaracion hecha en este precepto, acerca de que la
realizacion de actividades de voluntariado no podria suponer la amortizacion total
0 parcial de puestos de trabajo remunerados o la sustitucién de los mismos, ni la
extincion del contrato de trabajo. Por tanto, se recomienda precisar la eficacia de
la regla proyectada, pudiendo bastar con remitirse a lo dispuesto al respecto en el
articulo 4.2 de la Ley 45/2015.

Respuesta: Se acepta y se elimina el concepto de amotrtizacion.

SEXTA

Art.6 1)

Propuesta: Puede apreciarse como entre las funciones propias del voluntariado se
contempla la “colaboracién complementaria de la accién de profesionales en la
prevencion y resoluciéon de problemas o necesidades civico-sociales”. A diferencia
del actual articulo 6.1 f) de la Ley 7/2001, no se mencionaria, por tanto, la
funcion relativa a la intervencion directa de dichos profesionales en la prevencion y
resolucion de tales problemas y necesidades.

Respuesta: Se aclara que en texto inicial del Anteproyecto de Ley aparecia el
concepto de la actual Ley de voluntariado: “Intervencion Directa”. Dicho término
fue eliminado a raiz del informe del Colegio de Profesionales de Educadores y
Educadoras Sociales. Ademas se entiende que un profesional puede realizar
programas de voluntariado mientras que una persona voluntaria no puede ejercer
sin tener la cualificacion especifica un trabajo especializado.

SEPTIMA

Art. 7. 1¢€)

Propuesta: En el ambito del voluntariado deportivo, la remisién deberia hacerse,
no soélo al articulo 51 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia,
sino también a su Disposicion adicional sexta, sobre requisitos de formacion,
experiencia y de titulacion para la realizacion de actividades de caracter técnico en
régimen de voluntariado.

Respuesta: Se acepta.

OCTAVA

Art. 7.11)

Propuesta: Consideramos que con el concepto de “voluntariado on line o virtual”
se trataria mas bien de distinguir una forma de desarrollo de la accién voluntaria
en cualquier materia respecto a la otra posible, la referida como presencial. Por
tanto, entendemos que lo procedente seria clasificar el voluntariado en este
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apartado primero segun un criterio sustantivo o material, dedicandose otro
apartado a las formas posibles para su realizacion.

Respuesta: No se acepta por entenderse que la sistematica actual es
suficientemente clarificadora.

NOVENA Art. 13 h) Propuesta: Debe precisarse a quién se estaria haciendo referencia con “por las
mismas”, de modo que quede claro si la autorizacion exigible lo seria respecto a la
actividad o a los gastos, ademas de quién deberia haberla emitido.

Respuesta: Se acepta.

DECIMA Art. 15.3 Propuesta: Sin perjuicio de la observacion que expondremos posteriormente sobre
la Disposicion final unica y el articulo 11.5, es recomendable exigir que al acuerdo
de incorporacion se acompafie el medio de acreditacion que definitivamente se
establezca sobre la inexistencia de los antecedentes penales indicados en ese
ultimo precepto.

Respuesta: Se acepta.
UNDECIMA | Art. 16.1b)y Propuesta: En el primer precepto se viene a imponer la inscripcion en el Registro
Art. 22.5 General de Entidades de Voluntariado de Andalucia como condicion para que una
entidad reciba la consideracion de entidad de voluntariado. Por ultimo, y también
respecto al articulo 22.5, deberia precisarse que las administraciones cuya
financiacion publica o colaboracion se condicionarian a la inscripcion registral

serian la Autonémica y la Local.

Respuesta: Se acepta.
DECIMO Art. 16.2 Propuesta: Se recomienda justificar en el expediente que las federaciones,
SEGUNDA confederaciones o uniones de entidades de voluntariado constituidas en el ambito

municipal no se consideren como entidades de voluntariado, y si, en cambio, las
del ambito provincial, comarcal, y autondmico.

Respuesta: Se acepta
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DECIMO
TERCERA

Art. 17.21))

Propuesta: Se advierte que en este apartado del anteproyecto se alude al
consentimiento y a la autorizacion de los guardadores junto a los de padres,
tutores y representantes legales, no mencionandose, sin embargo, a los primeros
en el articulo 11.2. Por tanto, ha de resolverse esta discordancia, debiendo
estarse, en cualquier caso, al régimen general sobre la forma de completar la
capacidad de obrar de los menores para que éstos realicen acciones de
voluntariado.

Respuesta: Se acepta.

DECIMO
CUARTA

Art. 21

Propuesta: Se recomienda indicar expresamente el tipo de competencias que se
les reconoceria a las entidades locales en materia de voluntariado, de modo que
se determine claramente a qué tipo de las clasificadas en el articulo 7 de la Ley
7/198b5, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local y en los articulos 6 y siguientes
de la Ley 5/201, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, responderian
las atribuidas en este articulo del anteproyecto, debiendo cumplimentarse las
exigencias sustantivas y formales establecidas respectivamente para la atribucion
de cada una de ellas.

Respuesta: Se acepta.

DECIMO
QUINTA

Art. 22.1

Propuesta: Haciéndose Unicamente referencias a ayudas y subvenciones de
caracter periodico podria entenderse que quedarian excluidas aquellas que no se
otorgaran con esa frecuencia, como podrian ser las concedidas de forma directa
en los supuestos del articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre,
General de Subvenciones, no pareciendo que sea éste el proposito. Por tanto,
deberia aclararse si ése es 0 no el fin perseguido con esta referencia.

Respuesta: Se acepta.

DECIMO
SEXTA

Art. 22.1y 4

Propuesta: Cabe preguntarse a qué institucion se estaria pretendiendo hacer
referencia con los conceptos de “conciertos especificos” y de “concierto”. Asi,
empleandose el mismo en el articulo 277 c) del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, para identificar una de las modalidades posibles de los
contratos de gestién de servicios publicos, no parece que fuera ésta la figura que
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estuviera contemplandose en el anteproyecto, pues el concierto como modalidad
contractual se caracteriza por ser oneroso (articulo 2.1 TRLCSP), mientras que el
voluntariado se distingue por constituir una actividad no remunerada (articulo 3 c)
del anteproyecto). Por tanto, es necesario precisar la relacion juridica que se
estaria identificando con este concepto.

Respuesta: Se acepta.

DECIMO
SEPTIMA

Art. 22.6

Propuesta: Ha de concretarse el alcance que pretende atribuirse a este apartado
pues, ordenandose dar un trato prioritario, a los efectos de subvenciones y ayudas
publicas, a la accién voluntaria que dé respuesta a las necesidades de las
personas y grupos segun se recoge en el Titulo I, resultan indeterminados los
efectos de esta clausula. Asi, el Titulo | se refiere a las disposiciones generales del
voluntariado, por lo que se desconocen cuales serian las personas y grupos que
determinarian la prioridad correspondiente, al quedar aquellos identificados con
los presentes en general en cualquier accion voluntaria.

Respuesta: Se acepta.

DECIMO
OCTAVA

Art. 23

Propuesta: Por razones de seguridad juridica, se recomienda determinar en la Ley
los limites temporales de vigencia del Plan Andaluz del Voluntariado. Por otra
parte, en la medida en la que respondan al concepto de planes estratégicos de
subvenciones, deberian recoger el contenido exigido en el articulo 8 de la Ley
General de Subvenciones.

Respuesta: No se acepta por entenderse mas procedente no establecer plazo de
vigencia a priori. La segunda parte no se acepta, porque no se trata de un plan
estratégico de subvenciones sino de actuaciones en materia de voluntariado.

DECIMO
NOVENA

Art. 25

Propuesta: Dado que los dérganos de participacion del voluntariado previstos en
este precepto se encuentran actualmente regulados en el Decreto 279/2002, de
12 de noviembre, sobre la organizacion y el funcionamiento de los Consejos del
Voluntariado, deberia valorarse la incidencia que la Ley en anteproyecto tendria
sobre el Decreto, de modo que se prevea la modificacion del mismo en su caso.
Por tanto, en aras a garantizar la coherencia sistematica del ordenamiento y a
asegurar que la organizacion de tales organos respete la normativa que le resulte
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de aplicacion de la Ley tendria sobre el Derecho y respecto a los Consejos que
estuvieran constituidos a su entrada en vigor.

Respuesta: Se acepta.

VIGESIMA

DISPOSICION
FINAL PRIMERA

Propuesta: Podemos apreciar como, al contrario de lo indicado expresamente,
algunos de los preceptos del anteproyecto no serian en su integridad la
reproduccion de otros preceptos de la ley estatal. La norma autonémica deberia
ser respetuosa con la legislacion distada por el Estado para garantizar la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de
sus deberes constitucionales, si bien, cumplido este canon, dispondria de un
amplio margen normativo para la regulacion del voluntariado en Andalucia. Sin
embargo, cuando nos encontraramos ante programas no sometidos a la Ley
45/2015, el legislador autonémico no estaria vinculado por la regulacion
dispuesta por el Estado, sin perjuicio de que pudiera aprovechar de la misma
aquello que se considerara de interés para su traslacion aqui.

Respuesta: Se acepta.

APORTACIONES DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

ARTICULOS Y
DISPOSICIONES

ENMIENDA

ACEPTADA

RECHAZADA

OBSERVACIONES

PRIMERA

Art. 11.5

X

Propuesta: En el parrafo primero se establece que no podran ser voluntarias las
personas que tengan antecedentes penales no cancelados por determinados
delitos y que las entidades de voluntariado exigiran a dichas personas para
incorporarse a la entidad o para seguir ejerciendo la actividad wn certificado de
antecedentes penales para acreditar que han sido condenados por tales delitos.

Teniendo en cuenta el medio de acreditacion que se exige (certificado de
antecedentes penales) debe modificarse el parrafo del Preambulo que, en el
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apartado dedicado al Titulo lll, sefiala que “Se refuerza asimismo a las entidades
de voluntariado en el proceso de seleccion de personas voluntarias y a solicitar si
asi lo consideran, una declaracion responsable de no fener antecedentes
penales en delitos de violencia doméstica o de género, por atentar contra la vida,
la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad
sexual del otro conyuge o de los hijos e hijas, por delitos de trdfico ilegal o
inmigracion clandestina de personas, o por delitos de terrorismo”.

Respuesta: Se acepta

SEGUNDA

Art. 11.5

Propuesta: En el parrafo segundo se establece que las personas internas en
instituciones penitenciarias o liberadas condicionales podran participar en
programas de voluntariado promovidos por entidades que tengan como objetivo
preferente en sus estatutos la reinsercion social de delincuentes o ex delincuentes,
como excepcion a lo establecido con caracter general en el primer apartado, que
prohibe que puedan ser voluntarias las personas que tengan antecedentes penales
no cancelados por determinados delitos.

La excepcion prevista se incluye en el articulo destinado a definir qué se entiende
por persona voluntaria a los efectos de esta Ley, surgiendo la duda de si tales
personas, por el hecho de participar en determinados programas de voluntariado,
se las podria calificar de “personas voluntarias”, con la asuncién de los derechos
(participacion en procesos organizativos, disponer de acreditacion identificativa...)
y deberes que ello conlleva.

Respuesta: Se acepta

54




TERCERA

Art. 11.3

Propuesta: Este apartado establece que el acuerdo de incorporacion debe
formalizarse por escrito e ir acompafiado de la certificacion negativa del Registro
Central de Delincuentes Sexuales vy del certificado de antecedentes penales,
habiéndose eliminado el inciso “cuando proceda’ que figuraba en la version
anterior. Sin embargo, se considera que debe mantenerse dicho inciso en lo que
se refiere a la certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales
ya que, en principio, dicha certificacion no deberia ser exigida por entidades de
voluntariado que no se dediquen o no tengan previsto realizar programas cuyo
gjercicio conlleve el contacto habitual con menores.

Respuesta: Se acepta

CUARTA

Art. 16

Propuesta:
En este articulo se sefala que tendran la consideracion de entidades de

voluntariado las personas juridicas que cumplan una serie de requisitos, entre los
que la letra b) se refiere a “estar inscritas en el Registro General de Entidades
Voluntariado a que se refiere el articulo 18, en los casos previstos en el articulo
22.5". Este ultimo precepto dispone que las entidades de voluntariado que,
cumpliendo los requisitos recogidos en la Ley, pretendan colaborar con la
Administracion autondmica o local y recibir subvenciones o cualquier otra formula
de financiacién publica, deberan inscribirse previamente en el Registro de
Entidades que se regula en el articulo 18.

El citado articulo 18 determina expresamente que la inscripcion en el Registro
General de Entidades de Voluntariado de Andalucia tiene efectos declarativos, por
lo que se considera que la inscripcion en dicho Registro no es obligatoria para que
una persona juridica adquiera la condicion de entidad de voluntariado, con
independencia de que la ausencia de inscripcion prive a dicha entidad de los
beneficios y derechos reconocidos en el articulo 22.5, que alcanzarian
exclusivamente a las entidades inscritas.

En conclusion, no siendo constitutiva la inscripcion en el citado Registro, deben
distinguirse los requisitos que una persona juridica debe cumplir para obtener la
condicién de entidad de voluntariado, de los derechos o beneficios que dicha
entidad podria adquirir con su inscripcion. Son aspectos distintos, por lo que se
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propone la eliminacion del apartado b), y en su caso, la adicion de un nuevo
apartado en el articulo 18 en el que se establezca que la inscripcién en el Registro
sera obligatoria para que las entidades de voluntariado tengan acceso a la
colaboracion o a las vias de financiacion previstas en el articulo 22.5.

Respuesta: Se acepta

QUINTA Art. 18 Propuesta:
Tanto en el titulo de este articulo como en el resto de referencias que a lo largo del
texto legal se hacen al registro deberia utilizarse la misma denominacion:
“Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia”.
Respuesta: Se acepta
SEXTA DISPOSICION Propuesta:
ADICIONAL Respecto a la accion voluntaria en materia de emergencias y proteccion civil,
SEGUNDA consideramos que, al igual que en la ley vigente, deberia continuar previéndose la

aplicacion supletoria de la ley andaluza. Se propone la siguiente redaccion:

“La accion voluntaria en materia de emergencias y proteccion civil, a efectos de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico, se regirda por Su normativa
especifica, asi como por las disposiciones de la presente Ley en lo relativo a
derechos y obligaciones de las personas voluntarias que tendran cardcter de
minimos. La presente Ley se aplicara en todo caso con cardcter supletorio”.

Respuesta: Se acepta
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APORTACIONES DEL SECRETARIADO DEL CONSEJO DE GOBIERNO

N® ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONE
S ACEPTADA RECHAZADA
PRIMERA EXPOSICION x Propuesta: En el punto Il de la exposicion de motivos, segundo parrafo, donde dice
DE MOTIVOS “Quince afos después esta Ley se ha visto desbordada....”, tendria que indicarse
“Dieciséis afios después”, o bien expresiones menos concretas como “Afos
después “ o0 “Con el transcurso del tiempo”.
Respuesta: Se acepta
SEGUNDA Art. 3.2 x Propuesta: Planteamos si no se pretende decir: “los ambitos de actuacion del
voluntariado a que hace referencia el articulo 7 a proteger y conservar el entorno,
y mejorar la calidad de vida de las personas...”.
Respuesta: Se acepta
TERCERA Art. 5.2 x Propuesta:Parece que el parrafo i) podria estar incluido en el j).
Respuesta: Prefieren diferenciarse
CUARTA Art. 11.5 x Propuesta: Para una mejor comprension, se sugiere dividir el parrafo en dos frases
separadas por un punto. Una primera hasta “...0 puedan ser victimas de
terrorismo”, y otra segunda “La entidad de voluntariado en uso de su derecho ...."
Por otra parte, en el inciso final del parrafo , donde dice “exigiran a dichas
personas para incorporarse...”, se sugiere concretar “exigiran a las personas
que participen en dichos programas como voluntarias, para incorporarse a
la entidad o seguir ejerciendo.....”
Respuesta: Se acepta la segunda parte
QUINTA Art. 12.1 x Propuesta: Se sugiere precisar “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26.2"
Respuesta: Se acepta
SEXTA Art. 15.4 Propuesta: Se sugiere modificar la redaccion a modo de “Este acuerdo o alguno

de sus apartados se podra modificar a iniciativa de cualquiera de las partes, de

57




mutuo acuerdo, pudiendo efectuarse tal modificacion incluso de forma telematica,
siempre que se deje constancia de ello”.

Respuesta: Se acepta

SEPTIMA

Titulo IV

Propuesta: Podria denominarse “De las entidades de voluntariado” en lugar de
“de las entidades que desarrollan la accion voluntaria”, teniendo en cuenta que
los dos articulos que lo integran se refieren a “entidades de voluntariado” vy
“derechos y deberes de las entidades de voluntariado”.

Respuesta: Se acepta

OCTAVA

Art. 13y 14

Propuesta: En la ordenacion de los parrafos se ha omitido la letra .

Respuesta: Se acepta

NOVENA

Art. 23.3

Propuesta: Consideramos innecesaria la precision “de la Junta de Andalucia”,
referida al Consejo de Gobierno. La misma observacion se realiza para la
disposicion final segunda.

Respuesta: Se acepta

DECIMA

Art. 25.4

Propuesta: Planteamos si el mandato “El Consejo Andaluz del Voluntariado
presentara, con periodicidad anual, ante el Parlamento de Andalucia la Memoria
descriptiva y valorativa del desarrollo y aplicacion de esta Ley y de los vigentes
planes andaluces de voluntariado” se ejecutaria directamente por el Consejo
Andaluz o a través de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
voluntariado.

Respuesta: Se realizara a través de la persona titular de la Consejeria competente
en materia de voluntariado.

UNDECIMA

Art. 26.1

Propuesta:La expresion “garantizando que no suponga la cobertura de una
persona” podria ser sustituida por “garantizando que no suponga la cobertura de
un puesto de trabajo” para expresar con mayor claridad lo que se pretende
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indicar.

Respuesta: Se acepta

DECIMO Art. 27.1 x Propuesta: Planteamos que parece innecesario en esta Ley hacer referencia al
SEGUNDA contenido de la negociacion colectiva en materia de voluntariado.
Respuesta: Se mantiene tal y como esta
APORTACIONES DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
N< ARTIiCULOS Y ENMIENDA OBSERVACIONES
DISPOSICIONES
ACEPTADA RECHAZADA

PRIMERA Art. 6 Propuesta: Se propone afadir un nuevo apartado k) al articulo 6: “El fomento de la

Formacion de las personas voluntarias, tanto por parte de las Administraciones
x Publicas como por las entidades que desarrollen las actividades del voluntariado,

en los respectivos sectores”.

Respuesta: Se acepta y se incluye.

SEGUNDA Art. 8 x Propuesta: El articulo 8 determina los contenidos minimos de los programas de
voluntariado, los cuales “garantizan su continuidad y eficacia en el cumplimiento
de los objetivos que se pretenden”. Se considera adecuada tal referencia, aunque
se propone profundizar la misma, afadiendo “bien sea reglada o en el ambito de
la Formacioén Profesional para el Empleo”.

Respuesta: No se considera necesario afadir dicho inciso.

TERCERA Art. 10 x Propuesta: Se propone incluir en el subapartado c) del apartado 1) del articulo
10, ademas del derecho a recibir informacién y orientacién suficiente vy
comprensible, el término “formacién”.
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Respuesta: Se acepta y se incluye.

CUARTA Art.15.2 Propuesta: Se propone afiadir el término “formativo” al subapartado e) para
precisar mas su contenido, quedando como sigue: “La formacion que se requiera
para el cumplimiento de las funciones que tengan asignadas las personas
voluntarias y, en su caso, el itinerario formativo que deba seguirse para obtenerla”
Respuesta: Se acepta y se incluye.

QUINTA Art. 17.2 g Propuesta: Se propone la siguiente redaccion alternativa del mismo apartado:
“Proporcionar de forma continuada a las personas voluntarias que desarrollen su
actividad en la entidad, aquella formacion, basica y especifica, que les garantice el
desarrollo correcto de sus actividades en el sector de la actividad voluntaria que
lleven a cabo asi como igualmente, expedirles, al finalizar la citada formacion, las
correspondientes acreditaciones a las personas que hayan participada en la
misma formacion”.

Respuesta: Se acepta y se incluye.

SEXTA Art. 191) Propuesta: Se propone afiadir la mencién expresa, ademas de al estudio e

investigacion, a la formacion.
Respuesta: Se acepta y se incluye.
SEPTIMA Art. 26 Propuesta: Se propone afadir una referencia expresa a la formacion, por ejemplo

en el apartado 1, después de la mencion a la promocion del fomento de la accién
voluntaria.

Respuesta: No se considera afiadir referencia expresa a la formacion ya que se
considera incluida puesto que el fomento del voluntariado se lleva a cabo a todos
los niveles.
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OCTAVA

Art. 29.2

Propuesta: Se propone, a los efectos de complementar y precisar el contenido del
mismo y para evitar posibles redundancias en la redaccién del parrafo, el siguiente
texto alternativo: “En el marco de la normativa reguladora de la Formacion
Profesional para el Empleo, el reconocimiento de las competencias adquiridas por
la persona voluntaria se realizara de conformidad con lo establecido en el Real
Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral”.

Respuesta: No se acepta puesto que no se circunscribe exclusivamente a ese
ambito.

NOVENA

EN GENERAL

Propuesta: Se propone afadir al texto del Anteproyecto de Ley, una mencion
expresa a la colaboracion entre las Consejerias con competencias en materia de
Voluntariado, Educacion y Formacién Profesional para el Empleo, para la continua
actualizacion de los contenidos, generales y especificos, a desarrollar por las
personas voluntarias.

Respuesta: No se acepta tener que hacer mencion expresa, puesto que el
voluntariado es una materia transversal en la que la colaboracion entre todas las
Consejerias de la Junta de Andalucia con competencias en cualquier ambito
susceptible de accién voluntaria esta prevista y se desprende del conjunto del texto
del Anteproyecto.
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DICTAMEN N° 2B6/2017

OBJETO: Anteproyecto de Ley
Andaluza del Voluntariado.

SOLICITANTE: Consejeria de
Igusidad y Politicas Socia-
les,

Presidente:
Cano Bueso, Juan B,

Consejeras y Consejerocs:
Alvarsz Civantos, Begofs
Cafiizares Laso, Ana

) Escuredo Redriguez, Rafasl renclado en el objete ha
Fernandez Dr;ega, Juan Manusl
Gutiérres MElgareja, Marzns Je
Gutisrrer Rodriguez Francisco J, Bleno del Consesjo Consul-
Jiménez Lépez, Jesis
Lasarte Alvarez, Javier
Martinez Pérez, Maria Dolcres sieén celebrada =1 dia 16
Oya Amate; Vicents Alfenso
Boman Vaca, Eduarda.
S4nchéz Galiana, José Antonio tencia de= los miembros que

Bl  expediente sefe-
sido dictaminado por ej

tivo de Enda‘-].m:—ia, en sSe-

de mayo da 201V, eon ssis-

Secretaria: al margen se expresan.

Linares Rojas, Maria Angustias

]

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 5 de abril de 2017 tuve entrada =n este Consejo
Consultive solicitud de dictamen realizada por la Excma, Sra.
Consejera, en cumplimiento de lo dispussie en 28l articule 17.2
y al ampare del articule 22, parrafo primero, ds la Ley
4/2005, de B de abril, gdel Consejo Consultivo de Andajucia,
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En aplicacién de lo dispuesto en &l artieculoc 20, parrafo
ssgundo, de la citada Ley, lé competencia para la emisién del
dictamen Solicitsdo corresponde 31 Pless y de acuerdo con io
previsto en su articulc 25, parrafo primero, el plazo para su

emisioén es de treinta dias.

Del expediente: remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.- El 6 de septiembre de 201% la Excma. Bra. Consejera de
Tgualdad vy Eoliticas:Euciﬁle&=acue;dé iniciar el procedimienta
de .elaboracién gdel Anteproyecte de Ley BAndaluzs del Volunta-
riade. Bl scuerdo viens acompafiado por la siguiente documenta-
cidén elaborada por la Dirsceién Genaral de Participacién Ciu-

dadana y Veluntariado con fecha 24 de junis de 20i6:
= Hamria justd fi{:&t IVa.

Informe de evaluscién del impacto de género,
- Inférme: de evaluacién deal enfogue de los derechos de la
infancia..

- Memorizs saconémies,

Relacien de entidades a conceder tramite de zudiencis,

- Memoria de evaluaeidn de la competencia.

- Valoracidn de 1as cargas administrativas.

~ Memoria sobre la libertad de estsblecimisnte y libre

prestacisén de servicios.
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2.~ Consta que el Consejo de Gobierne, en sesién de fecha 4 ds
octubre ds 2016, acuerda, a propuesta de la Consejsra de
Igualdad y Politica Sociales, continuar con la tramitacién
preceptiva hasta su definitivo analisis come Proyecto de Ley,
concretando las consultas, diétamenes e informes legalmente
preceptives, de acuerdo con lo que prescribe el articomic 43,3
de la Ley €/2006, de 24 de ogtubrs, del Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma,

3.- E1 27 de octubre de 2016 1z Secretaria General Técnica de
la Conmsejeria acuerda I3 aperturs del tramite de audiencia, =1
sometimiento del. Anteéproyecto de Ley al tramite de informacién
publica ¥ 1= concesidn dé un plazo de un mes para la aporta=
cién de sugerencias ¥ alegaciones. Dicho acuerds se publica en
el Boletin Oficial ﬁg:la Junts de Andalucia nim: 213, de fecha
7 de noviembre de 2014.

4.- Con fecha 10 de noviembre de 2016 se remite &1 Antaproyec-
to de Ley a los siguisntes organos y entidades; tbnégjerigg de
la Junta de Andaluciaz; Entidades inscritas en el Registro Ge-
neral de Entidades de Voluntariado de Bndaluciay Bsociaclién de
Emisoras Municipales de’ ‘Andalucia; Comisiones Obreras; Unién
General de Trabajadorss; Confaderacidn de Empressries de Ands-—
lucia; Federacién Andaluza de Municipios y Provincias: Univer—
sldades pdblicas andaluzss y Confederacién Empresarisl Espafio-
la de la Economia Social,

Consta la recepcién de observaciones eon 1a siguiente
procedencia: Consejeria de Empleo, Empresa vy Comercio (13 de
diciembre de 20186); Consejeria de Salud (13 de diciembre de
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2016):; Consejeria de Haciends y Administracién Poblica (21 de
diciembre de 2016); Consejeria de Turismo y Deporte (9 de di-
ciembre de 2016); Consumidores en Accién Andalucia (7 de di-
clembre de 2016); Colegioc Profesional Educadoras y Educadores
Spciales Hndalucia (71 de diciembre de 20168); Cru=z Roja Espafo-
1a (7 de diciembre de 2016); Brologistas er Ascién (29 de di-
ciembre de 2016); ONCE y Unién ‘General de Trabajadores (7 de
diciembre de 2016).

Asimismo, notifican gue no formulan gbservaciones la Con-
\, Seleria de Cultura (12 de diciembre de 2018), la Consejeria de
<| Economia y Conocimients (20 de digiembre de 2016) y el Consejo
#/ Andaluz del Voluntarisdo (Plens de 18  de noviembre de 2016) .

5.~ Con fecha 15 ds noviembre de 2016 13 Direccién General de

Participacién Ciudadana vy Voluntariado elabera memoris econd-—

micz en relacitn con &l Anteproyecto de Ley.

6.~ E1 2] de noviembre de 2016 1a Unidad de: Igualdad de Género
de la Viceconsejeria de Igualdad y Poiiticas Sociales formula
observaciones sl informe de evaluacién del impacto de género.

7.= Seguidamente figuran en el sxpediente los informss de Ia
Direccién General ds Plandficacidn y Evaluacién (28 de noviem—
bre de 2016) y del Conseis Andalus de Goblarnes Locales (20 de
diciembre de 2016);

8.~ La Direccién General de Participacién Ciudadana y Volunta-
rio emite informe, sin datar, en el gue se valoran las obser-

vaciones aportadas sn el procedimiento,

4
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9.~ Figura, a continuacién, el borradar nom, 2 del Anteproyec-
to de Ley, fechado el 20 de enerc de 2017, en el que se plas-

man las cbservaciones aceptadas.

10.- E1 23 de enero de 2017 1a Secretaria General Técnica de
la Consejeria de iguaidad 'y Politicas Sociales smite su pre-
weptive informe, de geusrdo eon lo previsto en el articulo
43.4 de la Lay 6/2006, de 24 de octubre, del Gobisrno ds la
Comunidad Auténoms.

"% 11.- El ¢ de enero de 2017 tienen entrada en la Conssjeria de
.Igualdad_y Politices Soclales Laaenbﬂervaaigna§ formuladas por
las Consejerias de Justicix = Interiot y de la Bresidencia y
Administracion Local. Igualmente; el 1 de febrero de 2017, se
reciben lag formuladas por la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Desarrgile Rural,

12.- Con fecha 16 de febrerc de 2017, 1a Direccién General de
Infancia y Familiss de la Consejeria emite informe de evalua-
cién del enfogue da los derechos d= 1a infancia,

13.~- Constan, 3 continuacién, los informes preceptivos de Ia
Direccion General de Presupuestes (7 de fébrero de 2017) y del
Gabinete Juridice. de 15 Junta ds Andalueia (6§ de marze de
2017) .

14.- E1l 13 de marzo de 2017 €i Servicio del Secretariado del
Consejo de Gobierne Formula observaciones al texto del Ants-

proyecto de Ley.



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

15.- El 16 de marzo de 2017 mediante Diligencia, la Direccién
General de Participacisn Ciudadans y Voluntariado, pone de ma-
nifiesto gue el Anteproyecte de Ley dparece recogido en la pu-
blicidad activa del Portal de la Transparencia de la Adminis-
tracisén Autonémica.

16.= Con fecha 17 de marzo, 1a citada Direecidn General elabo-
ra una memoria Justificativs scbre el tramite de audiencia

llevade a cabo.

17.- Figura a continuacién el borrador nam. 3 dei Anteproyecto
de Ley, en formato “Pecision”.

18.- Seguidamente se incorporan nuUevos: escritos de observacio-

nes gue formulan la Conseijaria de Justicia & Interior (sin fe-
char), &l Instituto de Estadistica y Cartografis ‘de Andalucia
(14 de marzo de 2017) vy la Consejeria de Emplec, Empresa y Co-
mercio (15 de marzs de 2017).

19.- La Direccidn General de Participacién Cludadana y Volun-
tario smite nuevo informe, sin datar, en el gue se valoran las
observaciones aportadas hasta el momento al procedimienta.

20.~ Con fecha 16 de marzc de 2017 la Comisi6n Genaral de Vi-
ceconsejeros y Vicetonsejeras, tras sstudiar el Anteproyecto
de ley vy formular diversas observaciones, acuerdsa solicitar el
dictamen del Consejo Consultive de Andalucia.
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21.~ El Anteproyecto de Ley gue se somete a dictamen del Con—
sejo Consultive consta de exposicidn de motives, veinte y nue-
ve articulos distribuidos en siete titules; tres disposiciones
adicienales, dos dispesiciones transitorias, una disposicidn

derogatoria y tres disposicicnes finales.

La Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales solicita
el dictamen sobre el “Anteproyeecto de Iey Andaluza del Velun-

tariade”.

El voluntariadc se define por la aineorporacisén libre vy
desinteresada de personas fisicas a 1as entidades que desarro-
lian las actividades y programas dignos de ese pnombre. La re-
gulacion del lﬁn't'apggyéﬂtﬂ de Ley refleja gque el voluntariado
del sigla XXI se proyecta sobre nueves ambites, mis 3115 de ia
aceidn speizl frente a situaciocnes de desamparo y exclusién,
1a cooperacién para el desarrello y 1z proteccion civil, mani-
festaciones tipicas de l1a aceién selidaria con las gue se

identifica el voluntariado en sus arigenes.

En efecto; junto-a los ambltos de actuacién gué se scaban
de mencionar, la norma proyectada contempla el voluntariado
comunitario; cuitural, dEporﬁivut educativo, socio—-sanitario,
de ocio y tiempo libre, asi come el “voluntariado digital”,
que representa una dimensién propia del signo de los tiempos y

T
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evidencia el caricter dinamico del veluntariado, capaz de
adaptarse a las nuevas realidades sociales, En éste sentido =1
expedients da cuentas da nuevas manifestaciones del voluntaria—
do en torno a plataformas vecinales, “cibervoluntariade”, “mi-
crovoluntariade” ¥y “comunidades de aprendizaje en las egscus-

lag™,

El anadlisis de Derecho comparado y 13 revisisn de ios
antecedentes normativos y de las disgnaicimngs-vigpntgs ern es-
td materia permiten subrayar que, en teérminos generales, exis-
ke consenso sobre 1a caracterizacién del voluntariado. Dichas
normas, ademas de poner sspecial &nfasis en la delimitacisén
o/ del vmluntﬁx;aﬁﬁ frente a las actividades qpa.d&rivan del cum-
pPlimienty de ﬁbiigacioneg'lggaléa o' de relsciones laborales,
destacan —como también 16 haca el Anteproyecto de Ley sometido

a dictamen- gque la accién vﬁiuntaria 85 una accibdn solidaria
que expresa uUn compromiso libre y sin'cantrapreafagién en or-
den 31 desarrolio de actividades de interés general Qus bene—
fician a 18 comumidad ¥ a ia sociedad en general

Lo anterior es Perceptible en la normativa autondmica y
estatal a 13 que segulidamente nos referiremcs, pero también en
la normativa de 1s Union Europea y en 2l Programs de Volunta-
ries de las Naci&naﬁ Unddas (¥NU) y orros erqanismos-'Ejemplﬂ
de lo gue dcabamos de afirmar es la definicién que ofrece el
Reglamento (UE) N® 375/2014 del Parlamento Eurepeo y del Con-
sejo de 3 de abril de 2014; por el que se crea el Cuerpo Vo-
luntario Eurcpso de Ayuda Humanitaria («iniciativa Veluntarios
de Ayuda de 1la UE»), cuya parte expositiva destaca que el vo-
luntariado es una expresién de solidaridad concreta y visible

8
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gue permite & las personas dedicar sus conocimientaos, aptitu=
des y tiempo al servicio de otros seres humanos, sin una moti-
vacidn pecuniaria. En congruencia con 1o anterier, su articule
3.a) ofrece una definicién de voluntario subrayando ague es 1a
eleccion libre y “sin motivacién pecuniaria” que Ileva 3 par-

ticipar en las actividades referidas.

En la misma limea; wabe citar lo previste en el articule
3 de la DBirectiva (UE) 2016/801, del Parlamento Europec y del
Conseje, de 11 d= mayo de 2016, relativa a los requisitos de
entrada y residencia de 16z nacicnales de pakses tercercs con
fines de investigacion, estudies, practicas, voluntariado,
Programas de intercambls ds #lumnos .o proyectos educatives vy
colocacidn au- pair, gue define el programa de voluntariado po-

niendo el acento en las actividades solidarias practicas psr-

seguidas ceomo medic de conseguir objetivos de iateres general
para una “causa sin &nimo de lucro, en el que las actividades
Ao son remuneradas, excepto en forma de reembolse de gastos o
dinero de bolsillo o ambos” (art. 3).

La Directiva viens a plasmar asi un concepto scbra el gue
existe consenso desde hace tiempo. A%%, casi una década antes,
el Comité Econbmico y Social Europeo (CESE) aprobd, cen fecha
14 de diclembre de 2006, 2l dictamen ssbre «EL voluntariado,
84 papel en la soeciedad eurcpea y su impactos (20067/C 325/13),
en 2l que realiza importantes consideraciones sobre una resli-
dad ecomo el veluntariads; basads en “tres criterics comunes
indiscutibles”, presentes, segin el CESE, en las definiciones
existentes en los distintos Estados miembrosz: el volantariado

se lleva a cabo libremente y por iniciativa propia; no esta re-

3
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mineradeo y no esta motivado por intereses financierocs, aungus
cabe el reembolso de gastos; tiene per objétivo intérvenir en
faver de personas distintas da ilas gue integran la familis del

propio voluntaric o de determinados grupos socialss.

Asimismo, el CESE destaca =l papel deéisivo ds las orga-
nizaciones de lz sociedad civil en el veluntariads ¥ reivindi-
€3 un marceo juridima:da.wuluntaxigﬁp; gpelando no sélo a los
gobiernos, sino también 3 los parlamentos, entes regicnales y
locales y organizaciones de 13 Soeisdad eivil para gue rego-
nozean la importancia del voluntariade Yy participen de mado

activo en su fomento.

Segan dicho dictamen, mis de gisn millones de voluntarios
s¢ dedican en Europa, eh Su tiempo libre, a multitud de acti-

vidades que redundan en beneficio de terceras personas y del
interés general. El dictamen destaca con acierto gue el volun-
tariado est3 inseparablemente unido z ia participacién en 1a
Sociedad y a uns Ciudadania activa, que constituyen el nicieo
de la democracia, més alla de la participacién politica, vy
anade gue “fomenta. valores como la proteceibn del bien comin y
la selidaridad; contrirrestando asi el Individusiismo y ol
egoismo: fendmencs cada vez mas tipices de las sociedadss mo-

dernas”.

En la misma direccién, damos por reproducida la cits que
la propia exposicidn de motives del Anteproyecto de Ley reali-
za de estudios, resolucicnes y ofros documentos gue demuestran

1a dimension eurcpea e internacional dal voluntariade,

10
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Diche lo asterior, subrayamos gue la moderna Preyeccidn
del voluntariado y su cardcter “mul tiforme” (términc empleado
por el CESE) sigus teniendo &l mismo fundamento gue’ siempre ha
fenido: el wvalor de la solidaridad encauzado en diferentes
Programas y proyectos sobre diverses campes materiales. Esta
perspectiva es relevante al eonsiderar que. titule o titules
permiten a la Comunidad AlUtérioma dntervenir en la regulacién
del voluntariade, en 1la medida en gue é&ste aparezca vinculado
con su eafera competencial. Antes de responder a esta pregun-
ta, hay gue subrayax que 1os poderes pablicos de la Comunidad
Autdnoma estan cbligades & desarrollar las politicas publicas
< propias de la misma ds cenformidad con los principios rectores
previstos en el articuls 37 del Estatute de Autonomia, muchos
de los guales guardan relacién con los ambitos de actuacidn
del voluntarisdo.

‘En "eéste plano, zobra especial interés el papel que puede
desempefiar el fg_merrt.a del wvoluntariade, sin pesder de wista
(como indica la. normativa estatal y la ‘propia disposicisn le-
gal cuya aprobacion se pretende) que 1a accion voluntaria ne
podrsd sustitulr 3. l1la de las 'Hﬁministrae__i,mgs' Publicas en =1
desarrcilo de sus funciocnes, ni en la prestacién de servicios

piblicos & 1los gue estén _ghii:gada%a por ley,

Precisado le anterior, .abagm;ﬁatmus el analisis de Ips titu-
los competenciales en la matéria, destacande gue la Comunidsad
Autdnoma ha venido ejerciendo, ds manera pacifica, su compe-
tencila sobre el voluntariade desarrollado en su territorio o
én el ambito de sus competencias, En efects, &l Anteproyecto

de Ley aborda una nueva regulacién del voluntariade gue con-
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templa la dercgacién de la Ley 7/2001, de 12 de julio, del Vo=
iuntariade, dictaminada en su dia por este Consejo Consuitive
en fase de anteproyecto (dictamen 12/2000).

En le gque respecta a 165 antecedentes de la requlacién
del wveluntariado, incluyendo W reconocimientsc nacional; -comu-
nitario e interriacional, &ome una actividad gue Se proyecta
sobre multiples campos superando la ya referida concepcién co-
mo practica solidaria vinculada a 1s gecion .social, nos remi-

timos a lag cansiﬁg;aziﬁﬂﬁs;gug'$e=éiﬁﬁnen en dicho dictamen.

A lo diche entonces par el Consejs sobre la preccupacidn
en los afios Qﬂﬁanta.déi_paaado siglo acerea del reconoecimiento
y la caﬁfigpzaciﬁn pglitipa:y_ju:idiéa de la actividad volun-
taria, que cobré especial relieve en diversas tesolucicnes ¥

recomendaciones procedente: de organismos internacionales so-
bre la protedcidn social del v{:luntar_i.__ads_u para el desarrclig,
cabe ghadir ahora gue la normativa aprobada desde entonces
confirma 1o gue sefiald este Conseijo EqﬁsgltLvﬂ sobre la nece-
sidad de delimitacién del veluntariado an aspectos tales como
s5U organizacidn, relacicnes con la Administracién, ambitos so-
bre los gue se proyects la aceidn del voeluntariado y protec-
cién dé 13 misma por su relacion con los denominadss Gerechos
socidles. A ellio se suma 13 ﬁéﬂ&ﬁidaﬁ-de-reguiacién de los de-—
rechos y deberes do las personas concernidas por la “aceién

voluntaria”, incluyende los destinatarios de la migms,

En este sentido, el Anteproyecto de Ley, -aun guardando
una sistematica similar a la de is ley 7/2001, contiene una
regulacién mas precisa scbre el voluntariads, dandoc cabida 3

12
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RUeves Campos, ¥a mencionados, ¥ a nuevas formas de accién vo-

luntaria como el 1llamado “wvoluntarisdo virtual®,

Asi, el titule I se ocupa de &stablecer 1las disposicicnes
generales, relativas al objets y ambito de aplicacién de 1la
Ley proyectada, concepto de veluntariado, valores vy principios
gue 1o dnspiran, funciones,; Ambites de &ctuacleén, y programas

de voluntariado;

El titulo II datermina Qui&nes pueden considerarse persoc=
nas destinatarias de la actividad de woluntarisdo a les efec-

tos de la Ley y reguls sus derechos y deberes.

El titule IIT define el concspto, de personas veluntarias,
e€stablece determinadas nermas relativas a la compatibilidad de

la accidn woluntariz con otras actividades, y concreta los de-

rechos y deberes de las perscnas voluntarias, regulands su re-

.....

El titule IV se déstina a regular las entidades de wolun=
tariads, definiéndolas y concretands sus derechos ¥ deberes.

El Titulo V .se refiare al papel de las Administraciones
Biblicas andaluzss en este ambito. Concretamente la regulacisan
preve el Registre GEHEI3¥ dg Entidades de Voluntariado cuya
inscripcidén tiene caracter declarativo, precisa las funciones
Yy eompetencias de las Administraciones publicas andaluzas ¥y se
refiere a la financiacién de los programas de voluntariado y

al “Plan Andaluz del Voluntariado™,
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El titulo VI s& scupa de regular el dereche de participa-
€i6n de las entidades de voluntariads en gl disefio y ejscucidén
de las politicas piblicas en este ambito; procediends 3 regu-

lar los drganos de participacién del voluntariado,

Por su parte, el titulo Wir contempla ias medidas de fo-
mente del voluntariade, 1a promocidén del voluntariado desds
ias empresas vy wniversddsdes, asi come a la acreditacién y re=

conpcimiento de la aceidn voluntarias.

Descrito, someramantea, el contenido del Antsproyectso de
Q| Ley, hay que sepalar Que &n el vigente Estatutc de Autonomia
existe una previsidn especifica sobre la competencia de la €o-
munidad Autdnoma en la @atéfiQ, Concretaments, el articulc 61,
apartado 2, dal Estatiits de Autonomia: establece lo siguisnte:

“Correspeonde a la Comunidad Auténema la cempsiencia ex-
clusiva en materia de voluntariado, que incluye, =n todo case,
1a definicien de la activided y la requlscién y Is promocidi
de: las actuaciones dastinadas a la smiiﬂéfidad_y a la accién
voluntaria gue se ejecuten individualmente o a través de ins-

tituciones publicas o privadas”.

Sin perjulcie de 1o antéricr, hay gue hacer notar que 1la
configuracién autondmica de régimen juridice del voluntariado
esta obligada 7 respetar las determinaciones legales aprobadas
por el legislador -estatal ‘al 8mMparc de las competencias gue le

atribuye el articulo 149.1 de la Constitucisn.
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Concretamente, hemos de recordar que la Ley 45/2015, de
14 de ogtubre, de Voeluntariado, se aprobo al amparo del arti-
culo 149.1.1.% de la Constitucién, gue reconoce la competencia
exclusiva del Estado sobrs la regulacién de Ias condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos ios espaficles en
€l gjercicio de los derechos y en el cumplimiento de los debe-
res comstitucionales (su disposicién fimal cuarta invoca dicho

titulo competencial),

Dicho lo antericr, no es preciso realizar un andlisis en
profundidad del alcance del articuls 149,1.i.* de 14 Constitu-
g cién y su delimitacién con la competencia de la Comunidad Au-
tonoms prevista en el artleulo §6.2 del Estatuto dée Autonomia,

porgua no existe ninglin conflicto o controversia gue lo justi-

fique. En este plane, bssta con remitirfies a la expuesto por
este Consejo Consultivo en el dictamen B89/2014, para subrayar
1o siguient=:

La senfencia del Tribunal Constitucicnal 151/2014, de 25
de septiembre (FJ 4.b)), siguiendc la doctrina sentada &n Ia
STC £1/1837, de 20 de marzo, considgera que se trata de un ti-
tule competencial con ecmtenidq Ppropic, no rwesidual, gue habi-
lita al Estado para reguiar «2l! contenido primario del dere-
cho, las posicicnes j_trr-id_ijcas f_&nd_a_ir_{gnta_lé_:s- (facultades sie-
mentales, limite: asenciales, deberas fundamentales, presta—
cicnes bésicas; ciertas premisas O presupusstos previos.,..»
(STC. 81/1997, FJ 7). En todo caso, las condiciones basicas
«han de ger las imprescindibles o necesarias pars garantizar

esa igualdad, gque no puede consistir en una igualdad formal
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absoluta” (FJ B), y siempre teniendo presente gue «iz materia
sobre la gue recae o se proyecta son los derechos constitucio-
nales, en sentido estricto, asi come los deberes bisicos.s [FJ
1 b) de la STC 61/1997]; tales condiciénes «se predican de los
derechos y deberes constitucionales en si mismos considerados,
no de los ‘sectores materiales en Ios gué éstos se insertan Y+
8n consecuencia, el arts T49.1.1 CE =s&lo presta cobertura a
aquellas condicicnes gue guardén uma estrecha relacién, dire-
cta e inmediata, con 103 derechos gue la Constitucion recone-
ce». Por ello s¢ precisa gue a2l articuls 149.1.1° 4no puede
Operar gomo una gspecie ::iie:-fi:.:l.tuj:_m:h~:::z|:*-j.-z~1::rnta1‘_Ir capaz de intro-
gucirse en cualguier materis o sectoer del ardenamiento por el
meroc hecho de que pudisran 'ser regonducibles, siguiera sea re-
motamente, hacia un deregho o deber constitucisnals [FJ 7 b)].
La misma sentencia £1/1997 adade que «dentro d= ssas “condi-

ciones basicas”™ cabe entendsr incluidos asimismo aguelles cri-
terios gue guardan una relacidn rec@saria g Jinmediata con
aguellss, tqias gomo ei ebjeto ¢ dmbifo material scbre el gue
recaen las facultades que integran el derecho...; los deberes,
requisites o condiciones basicas en gue ha de ejercerse un de-
recho..:; los requisitos indispensables o vl marco organizati-
vo gue posibilitan el ejercicio mismo del dersches (FJ B).

La Ley 45/2615, 31 regular sy ambite de aplicacién, dis-=
pone en el articulo . que 2era aplicable a los volantaries,
destinatarios y entidades de veluntariado gue participen, se
beneficien ¢ lleven a cabo programas de veluntariads de &smbito
estatal o supraautondmico, ya se desarrollen dentro o fuera de
Espafia. El mism¢ apartado dispone gue serd de aplicacion res-

pecto de agusllas programas en los gue el Estado tenga recotio-
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cida constituclonalmente su competsncia, sin perjuicio de 1as
competencias atribuidas a las Comunidades Autdénomas en materia
de voluntariadc por sus Estatutos de Autonomia asi como tam—

bién en su legislacién especifica.

B su vez; el apartado 2 del mismo artieulo precisa que
ios programas de voluntariasdo a los que se aplica estas Ley ze-
ran lgs desarrﬁlladas.an-aque}lgs ambitos en los gque el Estado
tenga reconocida constitucitnalmente .ag intervencién, ya se
lileven 2 cabo dentro o fusra del territoric sspaficl. El mismo
dpartado sefiala gue también se aplicari a aguelles cuya eijecu-
cion exceda del territoriec de una Cemunidad Auténoma.

ﬁa;este-maqp, la Tiey 45/2015 configira su ambito de apli-
cacién siguiendo los mismes criterios empleados por la detroga-
da lLey 6/19496, de 15 de enero, del Veluntariado, cuya exposi—

cién de motives subrayéd, igualments, la obligacién de respetar
el orden constituecicnal de distribucisn de competencias y, por
tanto, las normas que sobre esta misma mageria.&ﬁhiérun dicta-
do ¢ pudieran dictar en un future las Comunidades Rutdénomas;
nermas gge Han cqnviﬁidu;pacifiaameﬂtﬂ'ppﬂ la normativa esta-
tal gracias al eorrscto entendimiento de sus respectivos cam-
pos de aplicacién.

A los efectos del presente dictamern, v dado que 1o se ha
suscitades controversia sobre el ambito da regulacidn propio de
la Comunidad Autdnoma en la materia, considaramos gue el titu—
le competenciai del articulo 61.7 del Estatutc de Autonomia
ampara el contenido del Anteproyecto de Ley, ineluyendo la de-
limitacién de su ambito de .aplicacidn, en linea cen ls dispo-
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sicién legal que se pretende derggar. Consideramos gue dicha
delimitacién es acorde cen la que, = su vez, sfactia la Ley
45/2015,

En este sentido, sun considerando gue &1 articule 2 de la
Ley 45/2005 no es ficil de interpretar v su tenor literal ha
suscitado algunas dudas de «constitucionalidad, damos par fre-
Pproducidas las consideracicnes contenidas en &1 informe del
Gabinete Juridice de la Junta de Andalucia sobre el Antepro-
yecto de Ley, que consideramos certeras. La interpretacién que
se realiza en dicho informe tiene apoye en la posicidn que ha
{| mantenido la representascicn del Estads en la Subcomisisn de
Seguimients Normativo, Prevencién y Solucisn de Conflictez de
la Comision Bilsteral Generalidad de Catalufa-Fstade en rela-
cién con las discrepancias competenciales surgidas’ en relacién
con los articules 2; I7.1, 18.1.3), d) ¥ g)2 v 20.1 de la: i.ey
45/2015 (acuerdo publicado como anexo a la reselucién de 15 de
julio' de 2016, de la Secretaria General de Coordinacién Auto-
némica y Local, BOE mum. 181, de 28 de julic de 2016).

En efecto, como indica el informe del Gabinete Juridice,
en cuantd al articulo 2 de la Ley 45/2015, “ambas partes coin-
ciden en interpretar gue en aquellas actuacdsrnes de volunta-
riado gue se desarrcllenm en territoric de Catalufa, sers asi—
misme de aplicacién la lagislacién catalans sobre voluntaria—
do, de acuerde con la competencia exclusiva del articule 166
del Estatuto de Autonomis dé Gatalusa, y gin perjuicie del
respeto a las competencias especificas que el Estade ostente
en el dmbits material sobre el gue se desarrollsn jo= progra-

mas y respecto de aguellos gue requieran una planificacion vy
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ejecucidén en un dmbite sSupraautondmicc por resultar necesaria

la gestidn estatal”.

El Consejo Consultive censidera que dicha interpretacién
resulta plausible y trasiadable al anilisis del alcance de la
regulacion proyectada, dado que el articule 66.2 del Estatuto
de Autonomia presenta la misma redaccién que el articulo 166.2
del Estatuto de Autonomia de Catalufa.

El propio legislador estatal e5 consclente de la necesi-
dad de respetar los titulos competenciales de las Comunidades
.‘:ﬂuténnmas, cuya regulacién —comg subraya 13 exposicidén de me-
Y tivos de ia Ley 45/2015- coincidas, en ‘gran medida, con la de-
rogada Ley 6/189%6 laite ne tuv¥o caricter de légisiacién basi-
ca), y se atticula én tornd a les principios comunes gue ins-
piran la acciém voluntaria: solidaridad, veluntariedad y -
bertad, gratuidad y vinculacion a la entidad de veluntariado y

a8 un programa de voluntariado,

En esta dirsccién, el Ilsgislader subraya. que la Ley
45/2015 no pretende altezar; en modo alguno, la distribucién
competencial, pero reclama un marco de cooperacidn entre las
diferentes Administraciones Pablicas gus sea especlalmente
proclive & la conselidacién y desarrellc de! voluntariado ¥
con ese propdsits, se fijan los medios y 1os sisteémas de téia-
cion gue hagan posible 1a informacién reciproca, asi como la
aceidn conjanta en el ejergcicie de sus competencias, cof el
fin de integrar las actuaciones de todas las Administraciones
Piblicas en aguellos ambitos donds hs sido tradicional su pre-

sencls en materia de voluntariado.
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Este contexto explica las clausulas de salvaguarda conte-
nidas en el articulado d& 1a Ley 45/2015, comenzandc por sl
articule 2 (sin perjuicio de Ias competencias atribiidas a las
Comunidades Auténomas en materia de veluntariado..) y Siguiendo
por los articules 17.2 (que alude hasta en dos ocasienes =zl
plenc respéto a las compétenciss de las Comunidades Auténo-
mas), .y 18.1, asi come por la disposicién adicicnal seqgunda.
Especialmente ilustrativa resulta esta Gltima disposicidn, in-
titulada, de forma un tante extrafa si no fuese por el propd=
\ Sito de disipar dudas al respacto, ¥a . que se dntitula “respeto

) a1l Ambito competéncial de las Comunidades Auténomas”, y su

5 contenide =e limita 3 sefialar gue 1a Ley 45/2015 “se aplicard

sin perjuicio dE;ias=Eﬂmpﬁren¢§as atribuidss & las Cemunidades
Autconomas en materid de veluntariado por sus Estatutos de Au-

tonomia asi como también en sy legislacidn sspecifica”.

El titule cempetenclial previsto en el articulo 66.2 del
Estatuto de Autonomia se ve reforzado POT diversas compeien-
clas sectoriales, al amparo de las cuales se han dictado nor-
mas ‘especificas Teferidas al voluntariade., En este orden de
ideas, come ya advirtis este Conséjn Consultivo en su dictamen
12/2000, ‘cab= referirse,; entre otras, a las compatenciaz en
materia de servieios sociales, proteccién civil, sanidad, adu-
Cacion, menores y familias, inmigracidn, medio ambiente, eul-
tura, deporte, espectaculos y actiyvidades recreativas, ssocia-

ciones y fundaciones, entre otras.
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Por su espacial proyeccidn sobre la regulacién, nos remi-
timos a lo previstae sn el Estatuto schre la competencia de fo-
mento (articule 45), que correspends a4 la Comunidad Autdnoma
“en las materias de su competencia”. Ademas, en algunos aspec-
tas, hay gue considerar la wirtualidad del articulo 47.1.1%
del Estatuto de Autonomia, referido a la competencia exclusiva
Sobre 21 procedimiento ‘administrative derivado de las especia-
lidades de ls organizacidn propia de la Comunidad Auténoma, vy
1ia estructura y regulacion de los ‘Grgancs administrativos pG-
blicds de Andalucia.

PFor otzo dadg, E€dl y coms se derive del Anteproyecto de

Ley, es preciso tener en cuenta el papel de las Entidades Lo-
cales en este &mbito, de conformidad com un correeto entendi-
miento de la sutonomia loczl. En sste Santido, el Anteproyectoe
de Ley s8 hace eco del propdsite de 1a Ley iﬁf?ﬂlﬁ, CUYad expo-—
sicion de motives subraya la necesidad de un marco de coopera-
cién entre las diferentes Administraciones Pibliess, incluyen-
do 2 las Entidades Localss. E1 Anteproyecta de Ley, citanda
ExXpresamente lo dispusste en la Ley_ﬁfidlﬂ, gde 1l de junie, de
Autonomia Loecal de Rndalucia, se hace eco de las cempetencias
de dicHas Entidades relacionadas con el voluntariado,

En suma, sin perjuicio de las observaciones gue pudieran
formularse, en el Gitime fundamento juridico de este: dictamen,
cabe concluir gque la Comunidad Auténoma cuenta con compéten-
cias suficlentes para apropar is disposicién legal ‘gue exami-

namos en fase de anteproyecto.
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II

En cuanto atafie a la tramitacién seguida por lz Consejeria
de Igualdad y Politicas Seciales para lz elaboracién de este
Anteproyecto de Ley, el examen del expediente permite antiei-
par que se han aplicade las= prescripciones contenidas en el
articulo 43 de 1a Ley B6/2006, d= ﬁd de octubre, del Gobierna
de la Comunidad Autonema de Andalucia, asi ceme las contenidas
en otras disposiciones| legalss y reglamentarias gue inciden
‘sobre la tramitacién, considerando en tode caso las singulari-
dades derivadas de i3 naturalsza QUE presenta una. norma lsgal

como la gue se postulg,

Aunque por razenes temporales no resulte de aplicacidn al
procedimiente ahora examinade, hay gue hacer notar gus la Lay
39/2015, d& 1 de petubre, del Procedimiests Administrativo
Comin de 128 Administraciones Bublicas, regula en su titulo VI
("De 1la iniciativa degislativa y de la potestad para dictar
reglamentes y otras disposiciones”) los “p;incip;éa de buena
regulacign® en el ejercicio de la iniciativa legisiativa y la
potestad regqlamentaria, siguiende lo dispuesto’ =n los
articulos 4 a 7 de 1a Ley 2/20131, de 4 ‘de marzo, de Economia
Sostenible [capitule I del tftulo I, intitulade “Mejora de Ia
calidad de la regulapifn”, vigente hasta el 2 de octubre de
2016, de conformidad con la disposicién derogatoria Gnica.2.c)
de 1a Tey 3972015, “aie | BY $an de ) ser tentdos en

censideracidn,
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En efecto, a la luz de los antecedentas ficticos gue nos
cfrece el expedients, puede afirmarse gue, en térmings
generales, el procedimiento se ha ajistada an sy tramitacidn a

108 requisitos exigibles,

Asi, censta acuerdo de inicio del procedimients de elabo-
Tacién del Anteproyecto de Ley adoptado por la Exema., Sra.
Consejera de Igualdad y Politicas Sociales, & propuesta de la
Direccién General de Participacitn Ciudadana y Veluntariado (6
de septiembre de 2016}, que 8e -acompafia del borrador del Ante-
5| proyecto de Ley, ‘memoria justificativa de la necesidad Y opoar—
tunidad de esta norma y la memoria econdmica, =n los términos
previstos en-el artioule 43.2 de Ig cifada Ley 6/2008, y a te—
nor de lg establecide en el Decreto lEZ{Edq&, de 12 de sep-

tiembre, por el gue se regulan 1a memoriz econdmica y el in—
ferme en las actuacicnes con incidencia econémico~financiera.
En eske punto hay que resefiar gue dicha memoria sccnémica fue
completada por una memorisa complementaria, fechads &1 15 de
noviembre de 2016, en la que se indica gue del nuevo marco re-=
gulador gue se propone no se derivan obligacignes financieras
cuantificables., A este respecto se puntualiza gque el desarro-
llo de las politicas sobre veluntarisde se rasiizarid con las
medios perscnales y materisles ya existentes ¥ en todo easo,
se& ajustara a las determinaciones presupuestarias fijadas en
igs leyes del Presapussto.

A este respecto, el Consejo Consultivo debe subrayar la
importancia gue tiene uma correcta evaluacién del coste de las

disposicziones en curso de elaberacién, asi como la determina-
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cion de su forma de financlacifn;: tares gue se considera fun—
damentsl para gque los objetives, prineipies y derechos gue 1a
flormas consagran sSean reales y objetivos. En este contexto,
recordamos gue las actuaciones de las Administraciones Pibli-
cas deben estar gquiadas por los principios de sostenibilidad,
eficacia y eficiencia ‘en la asignacidn ¥y utilizacién de los
$) recursos piblices. Partlendo de estas ‘premisas, hay gque tener
=N cusnta gque la memoria scondmica en el proceso de elabora—
€ién de las normas aparece conectads con lo previsto en 1a Ley
Orgénica 2/2012,/ de 127 'de"abril, de Estabijidad Presupuestariz
¥y Sostenibilidad Financiera, cuye articulo 7, apartado 1, dis-
) pone .que las politicas de gasto puablicc deberan encuadrarse en
un marco de planificacién plurianual y de programacién y pre-

Supuestacitn, atendiende a la =ituacisn econémica, a los obje-
tivos de politicg econdmics y al cumplimienta de los princi-
pios de estabilidad presupuestaria y sestenibilidad financie-
ra. A sU vez, el apartade 2, prevé que la gestién de los ra-
cursos: publicos estard orientada por Ia eficacia, la eficien-
cia, la economia y la calidad. Mas eapacificamentes hay goe
destacar la dispuesto en el apartadc 3 del missmo articuls; en
tantoc gqua afecta a las "disposiciones legales y reglamenta-
rias”, en su fase de elaboracién y aprobacién, “gue afecten a
los gastos o ingresos piblicos presentes o futyres”, zal dispo-
ner gue “deberdn valorar sSus repercusienss y efectos, y Supe—
ditarse de forma estri cta al cumplimiente de las exigencizs de
les principios de estabilidad presupmestaria ¥ sostenibilidad

financiera®.
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El Consejo Consultive viene observando que, el algunos su-
puestos, la memoris econdmica que se formula en 1a fase ini-
cial de la elaboracidn de una norma sigrifica que el coste de
su aplicacidn sera igual a cero; estimscién que después se co-
rrige con una memoria complementaria, frecuentemente tras el
reguerimients de informacidn POr parte de la Direcoidn Genéral
de Presupuestos, Se trapa de unes prdctica que hay gque corre-
gir, procurando gue la estimacién inicial parta de comproba-
ciones y datos en los 'gue S ponga de manifiesto “detallada-
mente” 1z incidencia Ecmiﬁmix;n?f.i-r;&qtierg de: la ejecucidn de
una daterminada disposiciGn, comp exige &1 Decrete 162/2006.
En cualquier case, si existieran circunstancias gque impiden
realizar una evaluscidn précisa en ess estadio inicial, inclu-
yendo el desglose correspondiente al ‘coste  de lay distintas
medidas y actusciones previstas pars la gjﬂﬂucién de la dispo-

sicién, | siempre serd preferible gue Be deje constancia dé
ello, a 1a espera de resalizar los estudios y comprobacicnes
pertinentes, en vez de reflejar una estimacisn del coste igual
2 ©Sro, gue en la practica generalidad de los casos se revala

Como un supuesto inverosimil,

En este caso, ls Direccifn General de Presupuestos sefala
que, segin la infermacién extraids del sistems GIRD, la situa-
clén de los créditos en los distintos subconcepios del progra-
ma 31H gue intervienen en la financiacién de= estas actuacia-
nes, el credito definitivo existente en el vigente Prasupuesto
asciende a 646.503 eurcs y la aplicacién de lz Ley del Volun-

tariado supondria un total de 629,100 suros.
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Dicho 1 anterior, el Consejo Consultive echa en falta una
memoria justificativa en la que expresimente se valore el cum—
plimiente de leos “principios de buena regulacién apligabies a
las' iniciativas normativas de 1as Administraciones Publicas”
(art. 4 de Ia Ley de Economia Sostenible, aplicable ratione
temporis, como antes s5& dijo), lo gque debe ponarse en relacidn
con la observacidn que desgués'sé hara scbre la meneidn gue se
realiza al cumplimiente de dichos principios en la exposicién
de motives.

Consta, asimisme, que el Consejc de Gobiernc, en sesién de
fecha 4 de octobre de 2016, acunerda, a propuesta de Ia Conss-
jera de Igusldad y Boliticas Sﬁaiaiaa@.cqptinuﬁr con la trami-
tacién preceptiva hasta su definitive andlisis como Proyecto
de Ley; concretandc: Ias comsultas, dictamenes & informes a so-
lieitar, de acuerde gon lo que prescribe &1 articulo 43.3 de
la Ley Effhﬁﬁ;

Se han incorporade al expediente los informes preceptivos
de los sigulentes &rganos: Gabinete Juridice de 1a Junta de
Andalucia (6 de marzao da 2017); emitido de conformidad con lo
previste en los articules 43.4 de 1a lLey 6/2006 y 78.2.3) del
Beglamentc de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cusipc de Letrados, aprobado
por Decretc 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General
Técnica de la Consejeria de. Igualdad y PBoliticas Sociales (23
de enero de 2017), en cumplimiento de lo establecido en el ar-
ticulo 43.4 de i3 citada Ley 6/2008; Direccion General de Pre-
supuestos (7 de febrero de 2017), de conformidad con lo pre-
visto en el articule 2.3 del citado Decretoc 162/2006; Direc-
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¢ibén General de Planificacidn y Evaluacidén (28 de noviembre de
2016), segén lo gpreviste en el articule 2.¢) del Decreto
260/19868, de 2 de agosto; e Instituto de Estadistica y Carto-
grafia de Andalucia (14 de marzo de 2917), emitide en virtud
de ic establecido en el apartado h) del articulo 30 de la Ley
4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia. El Gentro Directivo encargado de la tra-
mitacion se ha pronunciado sobre la wvaloracion de las cargas
administrativas para la cludadania y las empresas que podrian
derivar del Anteproyecto de Ley, de conformidad con el articu-
lo 43.2 de la citada Ley 6/2006, y lg ha hecho sefAalando gue
el Anteproyecto de L&y no, impone cbligaciones ni cargas a 1la
ciudadaniza gri a iaseamprﬁsas y eperadores economicos, Por el
contrarie, subraya gue ls norma recsnace derechos y articula
mecanismos de participacion (informe de: la Dirsceidn General

de PBarticipacion Giudadana y Voluntariade de 24 de junic de
2016). En la misma fecha express gque 1a norma no tiene inci-
dencis sobre la cempetencia, por lo que resulta imnecesario el
iriforme previsto en &l articulo 3, letra i) de Ia Ley 6/2007,
de 26 da junie, de Promocidn y Defensa de la Competencia de

Andalucisz.

No se incorpora al sxpediente el informe previsto =n la
disposicion adicional Segunda, apartade 2, de 1a Ley 20/2015,
de 14 de julic, d= ordenacibn, supervisidn y solvencia de las
entidades aseguradoras y -reasequradoras, a la gque nos referi-

remos en el siguiente fundamento Juridico.
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Por su parte ha informadec el texte =l Consejo Andaluz de

Gebierncs Locales (20 de diciembre de 2016), de conformidad
con lo previsto en el articule 57.2 de 1a Ley 5/2010.

También se incorpora al expediente =21 informs sobre

evaluacién de impacto de género de la disposicién en tramite,
cumpliéndose asl lo diﬁgnéstq er los articules 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad
de género en Andalucla, y 43.2 de la ley 6/2006, a=zi como lo
previsto en el Decreto I7/2012, d= 7 de febrero, gue regula su
elaboracién. En relaeidHn con diche informe consta que 1a
Unidad de Igualdad de Género dé la Consejeria de Igualdad y
Politicas Socdlales formula diversas observacionss .en su
informe de 21 de noviembre de 2016.

Asimisme, €1 érgano gue tramita =1 procedimients ha
elaborade memoris sobre el enfogue de dereches de la infancia,
segin lo establecide e&n el articulo 4.I dsi becrete 103/200%,
de 19 de abril, gue lo regula, en el gue =xpons; que procede
solicitar diche informe 3 la consejeria compstente &n materia
de menores al repercutir dicha materia socbre las nifies y
nifias, considerandose gue no les afecta de forma negativa, al
no establecer ebligacienes y cargas gme limiten sus derechos,
.sino gue amplia la esfers de los mismos. En relacién a dicha
memoria consta que la Dirsccidn General de Infancia y Familias
de 1la Consejeria de Tgualdad v Politicas Sociales gsmite
informe de evaluacidn del enfogue de derschos de la dinfancia
con fecha 16 de febrero de 2017:
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S& ha cumplimentado =1 tramite de audiencia, de acuerde
con las previsiones del articule 43.5 de la Ley 6/2006, a
través de las organizacionss y asociacicnes .cuyos Tines
guardan relacién directa con el objeto de la disposicién.
También se acredita gue 13 neorma ha sido sometida a
informacién piblica (BOJA sum, 213, de 7 de noviembre de
2016) .

Queda constancia en el sxpedienhte del cumplimiento de 1lo
previsto en el articule 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Piblida de Andalucia, v en el articulo 7 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembrs, de transparencia, accese a
la informacifn piblica y buen gobierne, sebre 1a publicaciédn
de informacién de relevancia Juridica: A ‘estes -efectoa consta
diligencia de Ia. Direccion General de Participacion Ciudadana

y Veluntariadeo 'en-la que sesfiala gque Mel Anteproyectc de Ley
Andaluza del Voluntariade aparece recogido en 1la publicidad
activa ‘del Portal de la Transparencis de la ﬂ:ﬁmini‘g-ﬁr;aciﬁn Au=
tonémica, en cencrefs en su pestana de Informacién juridica,
normativa en slaboracion”. Aungue &s probable gue dicha dili-
gencia traigs causa de antericres ohservaciones formuladas per
este Consejo Cemsultivo en procedimieatos de elaboracién de
disposiciones de cardcter general, ‘hay gue hacer notar que el
Centrc Directivo responssble de 1a tramiticion no s5Io debe
dar cuenta de que el texto ha sido objete de publicidad actiwva
en el referido Portal, sino gue ha de precisar que se ha pu—
blicado en los supuestos previstes por dicha Ley, v en el pre-

ciso momento ordenado por el Iegisiadoer.



El Servicio del Secretariado del Conseio de Gobiermo ha
fermulado, asimismo, cbservaciones s5Scobre el texts proyectado
(informe de 12 de marzo de 2017) antes des que é&ste fuera
remitido a 1a ©Comisién. General de Vicaconsejeros v

Viceconsejeras.

Finalmente, la disposicién proyectada se ha sometido,
antes de su remisiébn a este ﬁﬁnseje Consultivo, al
conocimiento de la Comisién General de Viceconselieros vy
'Y\ Viceconsejeras (en sesidén celebrada el 16 de marzo de: 2017),

} de acuerde con 16 dispgesto en el articule 36 de la Iay
/ 6/2006; en-relacién con el articulo 1 del Decrete 155/1988, de
19 ‘de abrii.

Finalmente; el (Consejo Consultive subraya positivamente la
forma en que sSe han valorado las observaciones y stigerencias
presentadas durante iz tramitacién del Frgﬁ%ﬁiﬂ%@ﬂtﬁ. A este
respecto constan diferentes tablas de valoracitén en las que se
precisan lgs articulos ¢ apartades a los 'gue sa rafisren di-
chas élégacienes u ﬂb&&rﬁacianesq dgj&ndﬁ- constancia de los
motives gue conducen a SuU acsptacién o rechaze. De este modn

cobran verdadero sentido los tramites desarrollados.

ITI

En relacion con el articulado del Anteproyecto de Ley,

este Consejo Consultivo formula las siguientes abservaciones:
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1.- Cbservacién general sobre la configuracién del Anteproyec-—
to de Ley.

Dividimos esta observacibén general en varios apartados,
en les gque se abordan cuestiones que afectan a la concepecibn
del Anteproyecioc de lLey y no & unc o varios preceptos en par-

ficalar,

Antes creemps preciso introducir uns reflexidén =obre la
paradeoja que resulta de 13 prﬂgrﬂsiva-ampliAﬂién de la regula—
cidén del voluntariado (mas alld de la esfera interna de rals-
cién entre voluntariss y 1las entidades en las que se fntegran
para desarrollar su compromiso solidario), sin gue en ningan
casa hayamos podido comprobar la existencia de ‘up régimen san—
clonador gue respalde el efectivo cumplimicnto de las obliga-—

ciones gue. se aStablecen =r 145 normas legales sobre esta ma-—
teria, Nos refg:i@ga & la inexistencia de un régimen de in-
fracciones y Sancionas reducido a los aspectos gue claramente
éscapan a la consideracién del ‘veluntariade come ‘“res in-
ter alios Jeta”, gis 23 1a gue pmesumibiamente ha llevado a
descartar esta opcién en las normas legales aprebadas en las
ultimas: dos décadas, pese a gue con s=llo se ponga en cuestion
el cumplimients de 1a disposicién 1égal, desprovista de todo
slemento gunitiva frentae a su incumﬁlimiantu. Tede lo anteriar
deberia servir para examifiar l3 negesidad del raferido régimen
sanclionader cirecunscrito a3l menes a3 ﬂhiiqaciﬂnes ingardinables
en el plano de las relaciscnes de los sujetos del veluntariado
cen las Administraciones Piblicas ¢ cuyo incumplimiento desns-
turaiice 1a actividad situidndola a3l margen del compromisc so-

lidario y altruista gque representa, asl come a los incumpli-

i



mientos que lesionen los derechos de los destinataries de la

accidn voluntaria y de terceras personas.
A) Reproduccion de normativa estatal.

En primer lugar, hay gque sefialar goe en el Anteproyecto
de Ley se repreducen diferentes preceptos de la Ley 45/2015.
Esto expliea gue en les dos primeres borradores se destinara
una dispesicién final del Anteproyectg de Ley (la primesra) a
precisar qué articulos 0 apartados “reproducen normas dictadas
por el Estado al amparc dei articulo 149.1.1% de la Constitu-
cion Espafola”, plasmadas en 1a Ley 45/2815.

A @ste raspectg, el Consejp Consultiva viend reiterando
en sus dictamenes que la defectucsa técnica normativa denomi-
nada “Iex repetita™ no debéria emplearse en las disposiciones
dictadas: por la Comunidad Auténoma, En este séntido, en &l
dictamen 570/2016, se indica gue este Organo viene alsrtando
en diferentes dictamenes sobre los riesgos gue llsva consigo
el emples da dicha técnica, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, Tratandose de una doctrina suficientemente co-
aocids y en aras a la brevedad damos por reproducidas las «con—
sideraciones” formuladas en el dictamen 545/2016 (sobre la basé
dei dictamen 277/2007 y otres anteriores), subrayande gue una
mndifi;acién_que eolisione o simplements distorsione el signi-
ficado de un preae@tﬁ estatal vendria a materializar el poten—

cial rie=go antes referido.
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Tal y como hemos expueste an £l primer fundamento juridi-
eco de este diectamen, la dispesicién final cuarta de 1z Ley
45/2015 precisa que dicha ILey se dicta al amparo del articulo

149,1.1." de la Constitucion Espaficla.

De esta problematica se hace eco el informe de la Secre-
taria General Técnica de: ia éﬁnsej&:ia de la Presidencia y Ad-
ministracién Local, citande expresamente la doctrina d= este
Consejo Censultive (pég. 280 del expediente). Sin embargo, el
informe del Gabinete Juridico, sobre la base de la interpreta-
cién & la gue hemQEwaludido en el primer fundamentoc juridico,
al considérar gue np Siempre réesulta de aplicacidén la Ley es-
tatal al voluntariade que se desarrolle en territoric de la
Comunidad Autdnoma, suglers gue sea raflexione sobre la proce-
dencia de la ‘reproduccién de la misms en la ley autonémica. En

esta direceidn,. el informe hase notar gue 1a disposicién esta-

tal y la autondmica no concurren en tcdes 1os programas de vo-—
luntariado gue se desarrolien en el territoric de la Comunidad
Rutonoma, segun el articule 2 del Anteprovecto d= Ley. Por
es0, en la medida en que el programa respectivo no se desarro-
lle en tods el territorioc -pacional, ni en un aAmbits suprauto-
némico, ni tampoce verse sobre materias en las gue el Estado
pudiera invocar competancias gue legitimaran su intervencion,
el informe concluye gue existen espaciocs en la accidm de vo-
luntariado que, desarrollandose en Andalucia, no estan ineiui=
dos en el #mbito de aplicacién de la Ley 45/2015.

En el primer fundamente juridico de este dictamen hemos
avanzado que dicha intérpretacidén es plausible, considerando

la definicién del ambito de aplicacidn de la Ley 45/2015 (ar-

tad
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ticule 2), ls interpretacidén realizada por la representacién
del Estado en seno de la Subcomisidn de Seguimiento Normative,
Prevencién y Soclucidén de Conflictos de la Comisidn Bilateral
Generalidad de Catalufia-Estado, y 1los articules y disposicie-
nes de dicha Ley gue operan como cliusulas de salvaguarda de

las competencias autondmicas.

Por las razones expresadas, el informe del Gabinete Juri-
dico recomlenda gue el Antsproyecto de Ley se integre anica-
mente por preceptes de slaboracidén propia; en virtud de las
competencias exclusivas de la Comonidad Autdnoma de Andajuocia
2 en la materia; sin Qer'?_j_ﬂiﬁiﬁ de:- acoger y reproducir, incluso,
5 aquellos apartados de 1a Ley 45/2015 que =& consideraran mere-
cedores de Ser asimilados (sin pﬂrj uicic d= la salvagusrda que
debiera hacerse de. la prevalencis y del debids respeteo de 1a
norma estatal cuando ésta resultara de ‘aplicacién directa e
inmediata) .

En case de giie se considerase conveniente reproducir par-
te de: la regulacion de la Ley 45/ 2015, penala e_i Informe gue
“no nos encontrariamos en rigor ante un supuesto de emplec de
la técpica-de la lex repetita, por lo gue no seria preciso gue
se indicaran aquellos preceptos gue constituirian reproduccién

de la normativa dal Es_ta;k:"._ {.pég'. 311 del expediente)

El Consejo Consultivo comparts el parecer del Gabinete
Juridico (dejande a salve los preceptos gue pudieran estar 1i-
gados a competencias estatales :j_iﬁfiﬁtas de la del articulo
149.1.1* de 1a Constituciédn). Sin embargo; aungue To se esté,

en sentido estricto, ante un supuesto comc los gque han motiva-
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do la doctrina scbre 1a lex repetita; este Consejo Consultivo
considera que el legislador debe explicitar la “recepcién-
reproduccién” como norma propia de determinados preceptos de
la Ley en supuestos en gue ésta no resulte aplicable. La expo-
sicion de motivos de la disposicién proyectads es el lugar
ldoneo para explicar ssta opeién, compartida en general por
las Comunidades Autdnomas gque han legislado sobre esta mate-
ria. Tal y como est® Conseje Consaitivo ha expresado en otras
ocasiones, -aungque can palabras ‘distintas, la disimilitud nor-
mativa no =5 un valer an Si mismo, ni marchamo obligado de una
determinada pelitica autondmica; mixime cuasdo s legisla so—
bre una misma realidad, como es el wvoluntariado, y scbre la
base de presupuestos cominmente aceptados mas alla de las

frenterss nacisnales.

B) Sobre el enfoque del Anteproyecto de Lqrﬁ'pxﬂiaaﬂi&n_y-fb_
mento del voluntariado; principio de minima intervencién,

-Eﬁmeste-piﬁna, conviene recordar gue el voluntariado en
Espafia superd en 1996 una situacion de practica desregulaeién,
confirmada por la existencia de normas aisladas de operativi-
dad limitada. Entre ellas, algunas vinculadas con el régimen
de asociaciones (ej. la pnromocion del veluntariado social como
fin estatutario gue permite la declaracién de «utilidad pobli-
can»), y la cahtgﬁg}atiﬁn del veluntariado comoc actividad que
permite 13 concesion de ayudas a -asociacionss y entidades
asistenciales., La Ley 6/1936, de 315 de enero, del Voluntaria-
do, afrontd por primera wvez la tarea de regqular el voluntaris-
do desde una nueva concepcibn, gue én palabras del legiziader

da por superadc =1 concepto restringido de veluntario, azimi-
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lado con frecuencia a lo puramente asistencial (de hecho algu-
nés Estatutos de Autenomia acotan la compstencisa autonémica al
“voluntariado socizl”), para dar cabida también al resto de
ambitos en 163 gue la participacién ciudadana es igualmente

valiosa y necesaric complemento de la actividad piublica.

El legislader de 1996 considerd suficiente ums escusta
regulacién (16 articules) centrads en el objetivo de promover
y facilitar el veluntariado; una regulacidn gue, tras concre-=
tar el objetc y ambito de aplicacion de la Ley 6/1996 y defi-
general sobre las gue se ;mﬂg&ﬂta, establece los derechos ¥y
deberes de dos yoluntarios (titulo I71) y 1as relacicnes entre
los veluntarios y las organizacienes en gue se infegran (titu-

le 1III), pafa rerminar contemplando determinadas medidas de

fomente del voluntariade (titulo IV). Las disposiciones lega—
les autondmicss gue se promulgan 2n los afos sigulentes repro-

ducen buena parte de los contenides de la citada Ley -estatal.

El endlisis de dichas disposiciones permite observar gue
en todas se asume, implicita o explicitamente, gue el volunta-
riado es gria manifestacitn de la sociedad civil organizada vy,
por énde, esta ligado a la participscidn sogisl y al ssocia-
cionismo, hasta el punte de gue en Catalufia se regulan hoy de
manera conjunta el voluntariade y el fomento del asociacionis-
mo (Ley 25/2015, de 30 de dulio),

Siends el voluntariado €xpresion de unf compromiso de so-
Yidaridad, libre y altruista, gue conduce a las personas .a in-

tegrarse en entidades sin fin de lucro, para el desarrello de
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actividades de interés general, en funcidn de sus preferencias
y convigcciones, €l legislador de 1996, al regular las relacio-
nes entre los sujetes del voluntariado, deja clare que 10s
conflictes que surjan -entre les voluntarios ¥ 1as eorganizacio-
nes de wvoluntariade "“se dirimiran por la jurisdiccidn compe-
tente, de conformidad con lc establecidc 2n las normas proce-
sales” (art. 11). Por su parte, el articulo 12.4 de la vigente
Ley 45/2015 prevé la resplucion de &S8tos conflictos por -1a via
arbitral (art. 12.4) si gg ha pactade por las partes en el
“acuerdo de incorporacitn“ y, en defecto de pacto, dispene que

ss5tos conflictos se dirimiran por la jurdsdiceidn competente.

Como se desprende de la exposicidn de mgtivos de 1a Ley
45/2015, 1la garantia de “la Ilibertad de los ‘ciudadancs a ex-

presar su cempromiss Salidaric a través de 168 cauces gus me-

tar s= scomodan 3 sts mds intimas motivaciones™ es uno de los
J

ejes de 13 regulacion,

La filosofiz inspiradora referida se manifissta de forma
clara cuande la Ley 45/2015 alude a la autonomia e -independen-
cia en la gestidn ¥y la toma de decisiones cemc fundamento de
la sccién voluntaris (art. 5.2) y al pleno respete ds la 1i-
bertad «de accién y autonomia de las entidades de veluntariado
tart.. YT.2).

En éste ordan de ldeas, puede afirmarse que la regulacién
del veluntariadeo deberia responder a on principio de simplici-
dad & interverncién minima, _'rfgfe’g:i_dm a todo aguello gue sesa me-
nester para apoyarlo y fomentarle, al mismo tiempo gue se ase-
guran 1os derechos y deberes de los sujetos concernidos por el

voluntariado, -incluyends a2 les voluntarios, las entidades de
3t
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veluntariado y loa destinatarics de los programas gue se lls-
ven a gabo, &s5i como a los terceros que puedan sufrir perjui-
cios como consecuencia del desarrollo de las actividades pro-
pias del voluntariade. Todo e2llo, come se ha dicho, con pleno
respeto @ la libertad y autonomia antes referidos, pues de
etro moedec se produciria una c¢onfusidn entre el papel de las
Administracicnes Publicas y el de las entidades de voluntaria-
do, que cuestionaris la foncepcion misma del voluntariade como

un fruto de la sociedad civil eorganizada y participativa,

En definitiva, ante la densidad de Is zequlacién gue se
aprecia en recientes leyes sobre a8l vgiunta;iadﬂ, kay gue lla=-
mar la atencidn sobra 1o gue se acaba de Sefalar, haclendo ne-
tar que una regulacion minuciosa del wvoluntariade gue lleve a
“buracratizir” © a “encorsetar” una actividad gue. se caracte-

riza, ante tode, poT la libertad, geria cpntraris al principie

dé fortalscimients de la sociedad civil gue. procliama el Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia (art. 37.16° del Estatuto de
Autonomia) .

En la misma direccidn, -subrayamos que ese principio de
intervencion minima concuerda con Ios de nmecesidad y eficacia
de las normas, cuya inigiativa normativa debe sstar justifica-
da por razones de interés generai, basarse en una identifica-
cion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucidn; asimisms .es congruen-—
te con =l principic de proporcionalidsd, en virtud del cual la
iniciativa gue se proponga debera contener 13 regulacién im-
prescindible para atender la necesidad a cubrir cen la norma
(art. 129 de la Ley 39/2015).
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C) Scbre la posibilidad de simplificar el régimen de derechos
y deberes regulado en el Anteproyecto de Ley.

Se observa en el Anteproyecto de: Ley gque, per un lado,
se regulan los derechos de los voluntarios y por otro las
obligaciones de las entidades de woluntariado relativas a 1la
satisfaccién de' tales deérechoa (ademis, de manera no siempre

coincidente). Traemos a colacién los siguientes ejemplos:

El articulo 13.g), ubicado en el tityle III -“D= las: per=
senas wvoluntarias—-, 2e refiere ai derecho de los wvoluntasrics
“A ser asegurados, a carge de la entidad de voluntariado,
contre los riesgos de accidente y enfarmedad, asi como por los
dafjes y perjuicios vcasicnados a terceras personas gue se pue-
dan derivar de la acecidn voluntaria @rganizada gue les haya
sido -encomendads"., Por su parte, el artienls 17.2.d), ubicade

en el titulo IV del Anteproyscto de Ley, estabiace gue las en-
tidades ge voluntariadc deberan “suscrikhir una pdliza de segu-
ro, adecuada a las caracteristicas y circunstancias de la ac-
tividad desarrollada por las personas voluntarias, gue les cu-
bra los rissgos ds accidente, enfermedad y dafios y perjuicios
ocgaslonacos 4 tercerpa derivados direcramente de 13 actividad

veluntaris",

En =1 articulo 13.h) se contempla el derecho de los vo=
luntarios a gque “ 165 sean reembolsados 168 gastos gue pudieran
derivarse del desempefic de sus actividades, si=mpre gques Bayan
sido previamente autorizados por la entidad de voluntariado de

acuerdo con el programa en el gue estén adseritos ¥, en su ca=
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s5, de lo pactade en &l acuerde de incorporacién”. B su vez,
=] articulo 17.2.e) contempla la obligaci6én de las entidades
de wveoluntariado de “cubrir los gastes derivados de su accién
veluntaria y, en su caso, resmbolsar a 1as personas volunta-
rias los gastos gus 1e€3 pcazione el desarrollo de sug activi-
dad, en las condiciones indieadas en el acuerdo de incorpora-—
cién y edaptadas al &ambite de &ctuacidn de veluntariado que

desarrollen.”.

En B8l articuloc 13.d) se preve el derecho de los volunta-
ries a “recibir, com cargé a 1& entidad de woluntariade a la
gue pertenezcan o e ka que lleven a8 cabd .su actividad volun-
taria, la formacidn especifica. .y adaptada a su capacidad y
condicionses personales para gi correcto desarrolle de las ac-
tividades .gque se les dsignes”. B. su vez, al esgabilecer los de-
berss de las entidades de voluntariade, el articuls 17.2.3)

alude a Ia obligacidn de “proporcionar de ‘forma continuada a
las persenas voluntarias gue desarrellanm un proyecto de volun-
tariado de la entidad, la formacidn bdsica ¥ EE’FEC.tf.T.CE gue
jes garantice &l ecorrecto desarrollo de sus actividades asi
como expedirlies; al finalizar la citada formacion, las corzés-

pondientes dcreditacion=3s”,

51 iops derachbos supjetivas referidos son facultad o pre-
rrogativa concedidas por el legislader gue- tiene como envés un
deber juridice a cargo de la entidad de valuntariado, la buena
técnlica legislative acon‘sej_.a evitar el desdcblamisnte al gue
nos hemss referido con varics ejemplos, maxime cuando s@ corre
el rissgo de gue la definicidén del derecho ¥ el correlativo

deber no guarden concerdancia.
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El Consejo Consultive no Aignora gue el Anteproyecto de
ey sigue en este punto el esguema de la Ley 45/2015, en ia
gue también se aprecia el desdoblamiento en la regulacidn de
determinades derechos de los voluntarios (art. 10.1) gue tie-
nen su correlato en la enunciacidén de los deberes de las enti-
dades de woluntariade (azt. I4.1); sin gue los términos gus sSe
emplean para configurar los Unos y -108 otros guarden entera

concgrdancia.

Por las razonés sxpresadas, consideramps gue en seste pun-
to el Anteproyecto de Ley emplea una defsctuosa técnica lesgis-
/ 1ativa que deberia évitarse. Bastaria con gue se enunciara con
precisién €l contenido de- los derechos de los voluntarios y en
el articalo gue concreta los deberes de las entidades de vo-

luntsriado /'se regutaran con detalle sélo las qué no tienen co-
rrespondencia con aguelles derechos, reservando §i 5e egtima
cportunc un apartado para sefalar, lisa y 1lanamente, gue las
entidades de voluntariado estin obligadas a garantizar los de-
rechos enumerados en el articulo 13 y deberén cumplirles en su
prepics términes.

2.- Observacién general de redaccién. E£n este plans, cabe
apreciar el esfuerzo realizado para gue el texto de: la dispo-
sicidn legal examinada sea facilmente comprensible, teniendo
en cuenta 1a generalidad de los cestinatarios 3 les gque se: di-
rige. No obstante Yo anterior, se aconsSeja una nueva revisidn

que hags posible una mejora &n cuestienes ogrtograficas.
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Asi, en lo gue respecta al uso de maylisculas, deberia se-
gui¥sé un mismo criterie. Ne sucede asi cuande en el articulo
17.1.e} =e escribe “administracidn autonémica”, mientras gque
el articulo 20 se réfisre a la “Administracidn de la Junta de
Andalucia” & & otras “Administraciones”. Pese a la tendencla
que se cbserva en los faltimos afios y a los criteries adoptados
en algunos manuales de estilo, el Consejo Consultivo ha venide
gefialande en sus dictamenss gue 2l emplés de mayfiscula inicdal
al referirnos a la Eﬂm;ﬁistraeién'y a Iz Administracidén Babli-
ca,; Administraciones Bublicas, Administracion General del Es-
tado, Administraciones de las Comunidades Autdnomas, Adminis-
tracién Local,  Entidades Locales, Comunidades Autdncmas Yy
atras expresionss similares, es correcto y esta justificado,
sin que pueda considerarse come uso sbusiva de las mayuisculas,
considerando &l signifiecado de esas locuciones (em su dos tér-
minos) y ef modo en gue tradicionalments ge han escrito en el

lenguaje juridi€o, Bor esta opcidén se inclipa el legislador
estatal en las Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Joridico del Sectar Pablice.

En el articulec 3,2 deberis insertgese una coma tras la

expresién “referencia al articulo 7".

Por otro lado, deberian revisarse determinadas expresio—
nes como “Velar para que” [=rt. 20.1.0)). En este casg, el
complemente del verbe velar es Ia prepesieidén “por” y no “pa-

ra .

3.- Exposicién de motives. En el sxpositive II, junte a la ci-
ta del dictamen desl CESE, y la alusién a los estudios y docu-
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mentos aqué nombran, ademds del Reglamento UE num. 37572014,
echamos en falta la mencién a la Directiva (UE) 2016/801: am-
bos referides en al primer fundamento juridico de este dicta-

men.

En 8l Gltime parrafo del expositivo II se indica: “Por
tode elle, y de conformifiad son el articulo 123 de la Ley
39/2015, de 1 ds ogtubn&? dal Procedimisnto Administrativo Co-
min de las Administracionss Pabiicas, &sta Ley se ha elaborado
bajo los principies ce ngﬁ&sidad,-aficaﬂia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y =ficiencia”. Esta praci-

sién responde & una ra;omendaciéﬂ dal Gabipste Juridico de la
Junta de Andalécia, en cuyo informe se imdica: “aunque la Ley
39/2015 no resulte de eplicacion al ‘procedimients de elabora-
cién del presente prayects ndimazinﬁ,.ﬁq: habarse diniciado &s-

te antes de su entrada en vigor [dispesicién transitoria ter-
cera,a) de ls Leyl, se reccmienda gue &n esta parte del texto
gueds justificada =u adeguacicn a los principiﬁé-dé bgena re-
gulacion, ahora recegidos en el articule 129.1 de la nueva Ley
vy antes, en ei articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marze, de

Ecoriomlia Sostenible”.

puss bien, la ‘mencidén deberia realizarse en tedo casa al
cumplimiento de los “principios de buena regulacion aplicables
a las iniclativas normativas de las Administraciones Publicas”
previsto en el srticulo 4 de la Ley de Economia Sostenible, a
la sazbn aplicable. Es cierto gua- el articulc 129.1 de la Ley
36/2015 dispone gue en 1la exposicién de motives © en el prsam-
bule, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley

o de proyectes de reglamento, guedara suficientemente Justifi-
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cada su adecuacisén a dichos principies. 5in embargo, dicha de-
claracién no es una pura formalidad, sino gue debe guardar ©@-
herencia con la dacumentacion cbrante en el expediente, en la
que debe guedar constancia del analisis del cumplimiento de
dichos principios. Em esfe caso, como s@ indica en &l anterior
fundamento juridico, no exista una memoria o documento eguiva-
lente que permita considerar efectuado dicho analisis y, por
ende, results cuestionable ia declaracién gue se formuls en la

exposicién de motives.

4. - Sobre las numerosas referencias a la “accién voluntaria®
(axrt. 1 y concordantes). La expréesion “acclen voluntaria” es
un término coman, tradicionalmente :‘a_m_plg_.ad-a en lz legislacion
sobre wvoluntariade, ¥ en este sentide figura, en OUMETL0Sas
scasiones; eén la ezpesicién de motivos y en el articulado de
la 1ey 45/2015. No gbstante lo anterior, cuanda se nombra 13
“soeiént voluntaria organizada” comg expresion eguivalente &
voluntariade, deberiz tepmsrse en cuenta =comd =2 ha wisto en
el anilisis que realizamos en €l fundamento jurfdico primerc
de este dictamen ¥ resulta del concepbo gus ofrece el articule
3 del Anteproyecto de Ley- gue la splidaridad es un requisite
sine gua nen; uf reguisito indisociable del concepto de volun-
tariade, por la gus, en ocasionés, seria mss precisc referirse

a la “aceién selidaria y voluntaria organizada®.

5.- Articule 3, apartado 1l.c). Esta norma s refiere al abono
de los gastos reembolsables “de. acuerco con lo establecido en
ios articulos 13 RA), 15 d) 'y 17.2 )", Ia wcita al articuio
i5.d) ne es cerrecta, ya dque deberis realizarse al articule

15.2.d).
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6.~ Titulo del articulo 4. Bajc la ribrica “Limites a la ac-
ei6n voluntaris”, este articulo reproduce 1o dispuesto en sl
articule 4 de la Ley 45/2015 y lo hace fislmente, también en
o1 tituic dé ia norma. No cbstante lo anterior, no podemes de-
jar de sefialar gque la riibrica es desafortunada, ya gue la re=
gulacién prevista en el apartade 2 si impone limites a la ac-
eién voluntaria, mientras que ia del spartado 1 no guards can-
cordancia cen el titiulo, ya que 13 prohibicién de ‘que la rea-
Tizacién de las actividades de voluntariadec opere como causa
justificativa de la extineldn del comtrato de trabajo es mas
A bisn una maniféstacién de.anteEcién-ﬁa-Quignés se Hallan en
situacién de compatibilidad sptre el desempefioc de un trabajo
por cuenta ajena y el desempefio da labores de voluntariado
fuera de la jornada labporal (como se confirma €n el articulo
12.2 del BEnteproyecto de Ley). FPer ellp, sin desvirtuar el
contenide’ prescriptive de 1z norma estatal que Sg reproduce,
8l titulo del Hriigglb comentade seria mas srecise si sludiera

a la “proteceisn y Iimites de la accién voluntaria®,

7.- Articule 5, apartado 2. Aungue este Consejo Consultive ne
ignora gue el enunciade de los principios de la accidn volun-—
+aria tras causs del articulo 6.2 de 13 Ley 45/2015, hemos de
reitarar Io dicho en otras ocasicnes sobre cdmo deben descri-
birse los principios en una norma juridiea, si e85 gue verdade-
ramente pueden identificase como tales. En este caso, no s6lo
ne se aprecia la economia ¥ simplicidad en la enunciacicn de
les principios del voluntariado, sino que se acentua la defec-
tucsa técnlea legislativa gque se aprecis en la norma de proce-

dencia, con aditamentcs = incisos explicatives gue son mas
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propicsg de las definiciones gue de enumeracién de principies
J1lanamente reconocibles. A titule de ejemplo, el articuloe
5.2.8) de la Ley 45/2015 se refiere a la avtonomia e indepen-
dencia en la gestién y la toma decisiones, y el articule
5.2.f) reproduce dicha norma afadiendo innecesariamente: “res-
pectc de los pederes publicos y econémicos como principlo que
~ smpara la capacidad critics o ianevadora de la accidn velunta—
ria, sensibilizande a la sociedad Sebre nuoevas necesidades y
estimplandse una accien publics eficaz¥. El apartado 2.1 es
rambign ilustrativo de la gue se dica, pués dificilmente puede
 ldentificarse como principic (fremte a otros gue incuestiona-
2\ plemente lo son, come la igualdad de oportunidades) “La visi-
bilidad y conéxidén cen 1la scciedad de las personas voluntarias
a través de las npevas temnvlngias, generande. entornes de se-
guridad y confianza haela las tecnologias d= ls jnformacién ¥y

cemunicaciones (TIC)".

En _cqpt;.iusién, la disposicion analizada deberia procurar
una mayor simplicidad y exactitud en la enuneiacion de princi-
pics propiamente dichos, sin apostillas gue pueden resultar
redundantes 'y perturbadoras, ni confusién entre principiocs ¥

cbijetivos.

8.- Articulo 6, parrafos ¢), g) e i). En lo gue atane al pa-
rrafo g), deberia concretarse sl objeto de las funciones de
en principio parecen predicarse tanto respecto de 1as necesi-
dades socialés como de los derechos individuales y colectives
(presumiblemente tras la deteccidn de infracciones o lesie-

nes) s
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Por otro lado, deberis mejorarse la redaceldn del parrafo
e), que conceptia como funcidn del voluntariade la siguiente:
"La conciencia c¢ritica gque contribuye a meéjorar la relacidn de
la persona con la sociedad”. Quizi '‘se pretende aludir a ls

funcitn de “formacién de una conciencia oritica.”.

Otre tanto cabe afirmar del parrafeo i), gue contempla como
funcion la siguiente: “La dimensibn pedsgdgica y de sensiblli=
Zagcidn social gue recuerda, =duca y conciencia en las valeres
y principies gue inspiran 1la acetén wvoluntaria”. Quiza seria
)\ m&s exacto aludir a “Ia pedagogla Orisntada- a.”.

9.- Articulo B, apartado 1. En este precepto se deberia utili-

zar el future de indicativo “eanalizarsn” en vez del presente

“canalizan” (miAs propia de una definicién).

10.- Articulo 15, apartado 5. En este spartado se dispons lo

slguiente;

“"Los econflictes gue surjan entre las personas voluntarias
y las entidades de veoluntariado en el ejercicie de las activi-
dades propias ds voluntariado, se dirimirdn previaménte me-
diante visa amistesa O a través de laz medizcidn llevada a eabo
por und persona profesiondl o en caso geeesaric par no alcan-
zar acuerdo a través de este caues por via arbitrsl, de con-
formidad con le dispuesto en la Ley 60/2003, de 23 de diciem-
bre, de Arbitraje, =si asi se ha pactade =m ] acuerdo de in-
Corporacion y, en defecte de pacto, por la jurisdicecidn compe-

tente; de acuerdo con lo establecido en las normas procesales”
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Hay gue regordar gue, en este mismoc plano, el artieculo
12.4 de la Ley 45/2015 dispone que los conflicteos gue surjan
entre leos voluntarios y las entidades do vﬂlunrarigdﬂ en el
ejercicioc de las actividades propias de veluntariado “se diri-
miran por wvia arbitral de copformidad con lo dispussto en la
Ley 60/2003, de 23 de diciembre, da Arbitraje, =1 asi se ha
pactado en =l acuerdo ds incorporacién ¥, en defecto de pacte,
por la jurisdiccidn competente, e acuerdo con o establecido

en las nermas procesaies”.

Bungue ia redaccién se aparte conscientamente de 13 norma
/ estatal, consideranda el ambito de aplicaecidn de la Ley cuya
aprobacitn se postula, y entendiendo aque ni siguiera es nece-
saria la Eigg.ﬁe:ﬁﬁﬁfqtmiﬂéd en relacidén con la parte final
del articule 12.4 de la ley 45/2015 (Bictada, ecomo se ha di-
cho, al amparc del articulo 149.1.1° de la: Comstitucién), el
Consejo Consultive considera que es altamente dudoso que la

nerma autondmica pueds insertar un tramite Qbiigat&riq de me-
dilacidon en los términos arntes referidos, antes de acudir 2 la
via arbitral (si &sta se contempla en ai acuerdo de incorpora-—

cidi) .

En cualguier caso, 1la configuracién de un precepto gue
contempla en gué momento pueda:nesid&n;&a:ﬁe la cuestién 1iti-
giosa ante la jurisdiccidn competente dé Gcuerdo a las normas
procesales, parece situar al legislador autonémice en una po-
slcion de supraordenacidn gue no le &orresponde, teniende en
cusnta la competencia gque atribuye al Estade &1 articuls

149,1.6* de la Constitucidn sebrs ia legislacion procesal.,
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11.- Articulo 16, apartado 1.d). Segun esta norma, ias entida-
des de voluntariado deben desarrollar ses actuaciones mediante
“programas de voluntariade disedados y gestionades en el marco
de las actividades de interés general, que respeten los valag-
res y principios establecidos en el articulo 5 y se ejecuten
en glgunc de los dmbitos recogides en el articule 7. En rela-
cidn con esta ultima exigencia (que habria gue entenderla li-
gada al apartade 1 del citado articule), hay que hacsr notar
que el articule 7.1 no comtempla un “ngmerus elausus”, sino
gue los ambitos gue enuncia como Propios de las acciones del
2\ voluntariado lo son “entre otros”. Siendc ast el requisite de
ejecucién “en -glgunc de ios Ambitos regogidos en el articule
7" deberia precisarse en el sentida gue Se acaba de indicar.

12.- Articulo 17, apartado 3. Segin estz norma, “las entidades
de voluntariade respeaderin frente s tercercs per los dafivs y
perjuacios causados por las personas veluntarias que partici-
pen e1 sus programas, como consecuencii ‘de la realizacién de
aetua;iapé$ ﬂE_ﬁbinntariadb, de acuerdo cen la establecido en
2l Cédigo C&vii_y demas normativa de aplicacidn, dsbisndo sus-
cribir a tal erecto una péliza de seguro gue cubra la respon~
sabilidad civii,-que-se:é obligatorio cuando la nommativa sec—

torial le exija”.

Este precepte debe ponerse en conexidn cen la disposicién
adicional segundz de la Ley 2042015, de 14 de julio, de orde-
nacidén, supervisidén y solvencia de las entidades aseguradoras
Y reaseguradoras, gue exige gue la obligacidn de suscripeidn

de segurcs se establezea mediante normas con rango de Iey. No
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cbstante lo anterior, y de cara a la tramitacién parlamenta—
ria, Be recuerda gue el es tablecimiento de dicha cbligacién
debs contar con un informe preceptivo de la Direccién Genersl
de Segurps y Fondos de Pensiones, o del drganc competente de
las Comunidades Autdromas, con objeto de gue puedan formular

cbservaciones en materia de tegnica aseguradeors.

13.- Articulo 19, parrafos h) y m), y parrafo j) en relaciénm
con el articulc 21, parrafo f).

Analizamos estes preceptos dando por treproducide todo la
que ya hemos expuests ‘Sgbre sl valuntariado coms una expresién
de las sccién solldaria de 13 sociedad ciyil organizada, asi
comoc sobre el principic de minima intecvencien y 21 respeto de
la dutonomis de las entidades de woluntariado,

Partiendo de esta premisa, cabe afirmar gque results extra-
fio y perturbador que el Anteproyecto de Ley incerpore preven—
cignes para evitar conductas e intromlsiones dlegitimas de las
Administraciones Pibllcas en el funclenamiento de las entida-
des de veluntariadc. Digamos que el respeto de Ia afitonomia de
estas eatldades va de suys y no reguiere de mayorss precisio-
nes por parte del Tegislador, como veremos & continuacibn.

A) En este caso, el precepto del parrafo h), incorpora a
modo de cautela el inciss “pero nunca sustituyendo su labor”,
5in gue quede claro si se refiere s plataformas vy redes de las
entidades de veluntariado. 5i fuera este el caso, es dificil
representarse la hipétesis gue se baraja en 1a norma en rela-

cign con una fancién de: apoye en la creacién de tales plata-
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formas 'y redss. Esta observacién Justifica que se medifigque Ia
redaccién del precepto, sastituyendo o suprimiendo el incisé

en cuestidn.

B) El segundc precepto que analizamos, contenido en el pa-
rrafo m), alude a la funcidén de “respetar 1la completa autonoc-
mia de las entidades de woluntariado”. Resulta claro gue 1o
estamos ante una funcidn, sino ante un deber cuya configura-
elén ne seria ocbjetable si 1a atfonomia no se adjetivara con
el ealificativa "completa” y =i no se afadieran explicacionas
gue Son innecesarias y perturbadoras (Yimpidiende cualguier
intromisidn en sy funeicnaniento, o en la eonfiguracisn de re-
des, plataformas Yy federaciones”), porque, ‘en contra del pro-
pésito del legislador, puedsn propiglar una: interpretacion “a
contrario”, reduccionista del significado da la aufcnomia gue

Se guiere preservar.

€) Por otro lado; el parxrzafo j) sa refiere a3 Ia “Fancidn®
de “establécer mecanismos eficaces de supervisidn y centrol de
las entidades de voluntariado en el desarrollc de su activi-
dad”. Hay que llamar ls atencidén sobre la necesidad de clari-
ficar el objeto y alcanca de dicha superyisién ¥ control.

En este sentide, aunque la redaccidn del articule 17.2.4)
de la Ley 45/2015 es similar a la qus presenta el parrafo ob-
jeto de ésta_ubsﬁ;vaﬁiéﬁ, hay gue advertir que en éste la “su-
pervision y coatrol® recas sobre las antidades =n &l ejercicio
de su actividasd, mientras gue la norma estatal se refiere al
establecimiento de mecanismos eficacés de supervision y con-

trol "“del desarrolic de la actividad de voluntariada” ¥ 1o
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hace 8n el contexte de Ios “ambitos de gopoperacion” que permi-
ten la accion cenjunta de las Administracionss Pibiicdas pre-

vista en el apartado I del mismo articule 17.

En este contexto de la cooperacién interadministrativa, el
parrafo =) del mismo articulo Yy apartadc de la Ley 45/2015
alude a "“13 determinacién de criterics comunses de evaluacidn,
inspeccién y seguimiento de los fondos piblicos asignados a
las entidades de voluntariado, siempre que asi lo permits 13
normativa estatal y autondmica de aplicaclén y con plenc res-
pete a las competencias de las cﬁmunigadgﬁ Autdénomas”. Una
norma similar a la contenida en el articule 22,2, Gltimo inci-
S0, del Antepreyecto de Ley (que aborda la financiacisn de los
programas de voltintariade).

La negesidad de clarificar la “funcién® de control y su-
pervision de las entidades de voluntariade &n el desarrcllo de
su actividad prevista en el articulo 18.5) s& hace mas patente
51 Se considera gue este precepto se téma como referencia o
morma principal en el articule 21, pdrrafo 4); ea el gque ss
establece que las Entidades Locales cstentan la funcién [“de
deuerdo cton lo previsto en el artisuleo iﬁ@jj"f.dﬁ realizar el
seguimiente, la evaluacién y 1a inspeccisn de 16s programas de
veluntariado gue se realicen en su ambito territorial, “que
hayan sido objeto de subvencidn por parte de la Administracidn
competente”, de= manera gue el ejercicio ds la funcién aparece
condicionado al cempromiso de fondos publicos, extremo que no
luce en el meritado articulg légj]. A su vez, el articule 22.4
del Anteproyecto de Ley sstablece gue “las entidades responsa-

bles de programas de accién voluntaria organizada que reciban
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ayudas y subvenciones o cualquier financiacién publica estaran
obligadas a someterse al seguimiento Y evaluacidén de sus ac-
tuaciones, sacreditar las actividades reazlizadas Y Justifiear
el destino de la financiacién recibida, en los términos que

establezca 13 normativa de aplicacison”.

En el mismo orden de ddeza, €l articuls 18.1.d) de la Ley
45/2015 se refiere a la funcibn de Ia Administracidn General
del Estado de fijar, de acuerdo con las Administracicrnes Pu-
blicas: con competencia en la materia, “eriteries comunes de
evaluacion, inspeccidn y sSeguimisnto de los programas de vo-
luntariado subvencionados por las Administraciones Pablicas

Gon arreglao a lg establécids en el articulo 17.2.e).

Por cansiguiente, deébe clarificarse el alcance y objsts de

la funeidn de supervisidn y control del artigule 15.5).

14.- Articunlo 20, apartado 3. Deberia revisarss 5i 1os térmi-
nog “delegacidn” v “descentralizacidén? se emplesn -en Sentido
propio, tenisndo €n ¢usnta gque la norma se rafiere a la “ges—

Eldn de actividades”.

15.- Articulo 22, apartado 1., Ests norma disporre lo siguiente:
“Las Administraciones publicss andaluzes, dentre de sus res—
pectivos presupuestos y en el dmbito de sus competencias, po-
drdn prever medidas para 13 financiacidn de acciones wvelunta—
rias organizadas gue podrds sSer concedidias a través de ayudas
y Subvenciones o oiras modalidades de financiacién publica,

conforme a la nermativa vigente”.
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Como puede apreciarse, el precepte no sélo es inane, ¥ si
s& entiende de otro modo supone un eguiveco, dade gue se re-
fiere en general & las Administraciones Publicas de Andalucia
y podria llegarse & la errénea conclusién da gue tiens caric-
ter habilitante (“podran”) para gque los Presupusstos puedan

contemplar medidas de apoyc financiers al voluntariado.

16.~ Articulo 24, apartado 2. En esta norma s= uriliza impro-
plamente el concepto de 6rganes, ya que las asociaciones, fe-
deraciones o confederaciones a 1ss ‘gue se alude =n el apartado
anterior, no son &rganss, sino entidades dotadas de persongli-
dad juridica.

17.- Articulo 25, apartado 2. Aun comprendiendo gue con la in-
troduccidn del ultime inciso de dicho apartade se reconcce la
autonemia de las Entidades Locales para &rear érganos de simi—
lares caracteristicas a los Eﬂnsejas ﬂacaig;-ge-vglgn;ariaﬁﬂ.
hay gue sefidlar gue tal inciss results innecesaric en 1z medi-
da en gue dicha posibilidad estariz amparada por 1a potestad
de autogrganizacidn, slempre que con el ejereicic de la misma
no se desvirtie lo previsto en la norma autonémica sobre di-

chos Consejos Localeas.

18.- Articule 27, apartadc 1. Tal y como estd concebide este
apartado, cabe sefizlar gue resulta vacio de contenide, lo cual
se explica porgue las medidas legalées de fomento del volunta-
riade tienen que gircunscribirse &) campo competencial de la
Comunidad Auténoma. Por tal motive, =1 apartado deberia refor-

mularse © suprimirse.
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19.- Disposicidén adicional tercera. Se refiere esta disposi-
cion a la “habilitacidn de créditos”, disponieado sz tal efeets
lo siguiente:

“El Presupuesto de la Junts de Andalucis, en &l marcao de
dispenibilidad presupuestaria, podrd contar con detacienss ss-
pecificas para la financiacidn de 1a promocién, formacidn ¥
apoyo del voluntariadc er ‘Andalucia, gque serdn gestionadas por
la Consejeria competente en la materis, sin perjuicio de los
créditos para ayudas y subvenciones de programas gue fomenten
la accion voluntaris en las distintas greas gue pudisran con-
templarse =z los respestivos estados de gastos de las demds

| Consejerizs”.

Mutatis mutandis, reiteramos la observacion gué se realiza

en el dictamen 285/2017, aprobado en esta misma fechs, en re—
.lﬂﬂi¢ﬁ cen un pregepio similar contenldo &n el “Anteproyecto
de Ley Andaluza de Fomento del Emprendimlento™,

En concreto, como se indica en dichs obssrvaci6n, no séle
es dudosa la utiiidad de una norma de estas carscteristicas;
2ino gue. su redaccidn puede inducir 3 eoncluir que ia misma
Opera como una especie de habilitacidn a las leyes del Presu-
puesto para que puedan dincluir dotaciones con la finalidad de
apoye al veluntariado. La redaccidn examinada es inane e in=
compatible con on corrects entendimiento de la funcidén insti-
tucicnal gue el Estatuto de Autonomia y la Ley Organica
B/1980, de 22 de septismbre, d& Financiacidn de 1las Comanida-
des Auténomas, atribuyen a la Ley del Presupueste de la Comu-
nidad Auténoma, come ha expuesto con detalle aste Conseje Con-

sultive en una larga seris de dictamenss desde sy creacién
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(por ser el mas reciente dejamos citado el dictamen 6§72/2016) .
Por consiguiente, recomendamos suprimir la dispesicién exami-
nada.

20.- Disposicién transitoria primera. Esta norms congede un
plaze de un afno para gue las Administracionss Pablicas de An-
dalucias y las entidades de. voluntariado se ajusten & lo dis-
puestoc en la Ley; plaze gue se contara a partir de su entrada
en vigor, gque se praduciri el dia siguwiente a la publicacién
en el Bolstin Oficial de la Junta de Andalucia.

La norma es simiiar a ia dispesicién transitoria Gnica de
la Ley 45/2015; gue concedid un plazo de un afc a contar desde
Su entrada aj .'V-"Uéﬂt para que lag sntidades de voluntariado se
ajustaran a lo previsto en la misma. Ello no obsta para sefia-

lar gue Ia norma examinada ss excesivamente vaga, pues no ‘se
refierea ningln extrsmo en coticreto de la reguiaeisn, sing a

ia Ley en su Gonjunte.

Presumimos que dicha disposicién ne eguivale a una entrads
en wvigor demorada, con una wvacatic legis de un afio, pues en
tal case no tendria sentideo gue - se cenfigurara es los térmings
transcritos, mlentras gue la disposicidn final tereera sienta
claramente la inmediata entrada em wviger. Sin embarge, si esto
es asi, tampoco tiene Sentido gue la norms 'se conciba como una
disposicidn transitoria, ya gue el plazo de adecuacién deberia
reflejarse en una disposicion final y congretando al menos gue
la adecuacidn se refiere a las normas ds lasygdminiStracimﬂes
Piblicas y & l1lé6s estatutés de las entidades de voluntarisdo

incompatibles con la nueva regulacion., Si ascertamos en el pro-

5%
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pasito del legisiador, la norma debe modificarse en sl sentido
indicade, evitande la inseguridad juridica gue genera su ac-

tual redaccidn.

CONCLUSIONES

1.~ La Comunidad Auténoma de Andsluecta tiene competencia pars
dictar Ia Ley cuyo AnteproyeCto ha sido sometido a sste Conse-
jo Consultive (FJ I):

1I.- El procedimiento de elaboracidn de la hotma =& ha ajusta-

do a Dereche, sip perjuicio de lo sxpuesto en el FJ II.

IXI.- En ciuante al contenids del Anteproyecto, se formulan las

glgulentes observaciones, en las que se distingue:

A) Debe modificarse la disposicion que se relacionz, en
la medida enh gque puede contravenir =l ordenamiznte juridice:
articulo 15, apartado 5 (Observacidn III.16).

B) Por razones de seguridad juridica, debe ztenderse 3 1a
observacion gque se formula sobre 1a disposicibén transitoria

primera (Observacicn III.20).
€) Por las razones que se indican, deben atenderse las

objecicnes de técnica legislativa referidas a las disposicio-
nes siguientes:

atl
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(1) Articulo 19, parrafos h) y m), y parrafo j) en rela-
cién con el articulo 21, parrafo f) (Cbservacidn IiT. i3).
(2) Articulo 22, apartado 1 (Observacién ITI.15). (3)

Disposicion adicional tercera (Observacién TT1. 12).

D).

]

Of las razones expuestas en cada una de ellas se

hacen las siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Observacidén General sobre la configuracidén del Ante-
proyecto de Ley (Chservacisn II171.1). (2) Observacién gene-
ral de redacecibébn (Dhs=rvacion I17.2), (3) Exposicién de
Motivos (Cbservacicn I[171.3). (4) Sobre las numerosas rafe-
rencias a la “accion voluntaria” (art. 1 ¥y concordantes)
(Cbhservacion ITI.4). (5) Artieunlo 3, -apartado 1l.e) (Chbser-
vacion I11.5). (8) Titulo dal articulc 4 (Cbservacidn
ITr.6). (7) Axticulo 5, apartado 2 (Cbservacicon III.7).
(8) Articulo 6, parrafos c), g) e i) (Bbservacidn III.d),
(9) Articule 8 (Cbservacidn III.%8). (10) Articule 16,
apartade 1.d) (Observacion 7I7.11). (11) Articule 17,
apartade 3 (Observacion IIT.12). (12) Artiecule 20 (Obser-
vacign III.14)., (13) Articulo 24, apartado 2 (Ohservacidn

Irr.16). (14) Articulo 25, apartade 2 (Dbservacidn
FFT, A7) (15) Articule 27, apartado 1 (Gbservacion
TrF:18)
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Es cuanto el Consejo Consultive de Andalucia dictamina,

En Granada, a dieciseis de maye de dos mil diecisiete.

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES.-
SEVILLA
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CONSEVERIA DE HACIENDA Y ADHINSTRACION PUBLICA

Fecha:19/5/2017 19 MAYD 2017

Rogisto General HORA |
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Ref: SGFS/TRF 2535 / Qa0

SEVILLA,

Asunto: Informe preceptivo seguro Ley andaluza
Voluntariado

En contestacion a su solicitud de 18 de

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS
SOCIALES

Viceconsejeria

A/a D. Manuel Martinez Domene
Avenida de Hytasa, 14
41071-SEVILLA

mayo, adjunto se remite el informe preceptivo de

observaciones en materia de #cnica aseguradora al texto del Anteproyecto de Ley andaluza del
voluntariado, al objeto de dar cumplimiento por parte de esta Secretaria al tramite que establece la
disposicion adicional segunda de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de

entidades aseguradoras y reaseguradoras.

ECRETAR! AL DE FINANZAS

(/. Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955061515
Correo-e: sgfinanzasys.chap@juntadeandalucia.es
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Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DEL VOLUNTARIADO PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL TRAMITE QUE ESTABLECE LA DISPOSICION ADICIONAL
SEGUNDA DE LA LEY 20/2015, DE 14 DE JULIO, DE ORDENACION, SUPERVISION Y
SOLVENCIA DE ENTIDADES ASEGURADORAS Y REASEGURADORAS

Con fecha 18 de mayo se ha formulado por la Viceconsejeria de la Consejeria de lIgualdad y
Politicas Sociales una solicitud de emision del informe preceptivo previsto en la disposicion adicional
segunda de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de entidades
aseguradoras y resaseguradora, para que se formulen observaciones en materia de técnica
aseguradora en relacion con la obligacion de suscripcion de seguros que se establece en el
Anteproyecto de la Ley andaluza del voluntariado.

Atendiendo a dicha solicitud, se formulan las siguientes observaciones en materia de técnica
aseguradora para adecuar los seguros obligatorios previstos en el citado anteproyecto a la tipologia
de contratos previstos en la Ley 50/1980, de 8 octubre, de Contrato de Seguro, en concreto a los
seguros de accidentes, de enfermedad y de responsabilidad civil, proponiendo la siguiente redaccion
al parrafo d) del articulo 17.2:

“Articulo 17. Derechos y deberes de las entidades de voluntariado

{*..7)

2. Las entidades que desarrollen programas de accion voluntaria deberan:

i |

d) Contratar unas poélizas de seguro, adecuadas a las caracteristicas y
circunstancias de la actividad desarrollada por las personas voluntarias, que les cubran
los riesgos de accidentes, de enfermedad y de responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios ocasionados a terceros derivados directamente de la actividad voluntaria. “

Sevilla, 29 de mayo de 2017
LA SECRETARIA GENERAL D F INKNZAS Y SOSTENIBILIDAD

Avda. Juan A. de Vizarron. Edificio Torretriana 6.2 pta. 41092 Sevilla
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INFORME DE VALORACION DICTAMEN DE CONSEJO CONSULTIVO SOBRE LA
LEY ANDALUZA DEL VOLUNTARIADO.

La Ley andaluza del voluntariado ha sido dictaminada por el Pleno del Consejo
Consultivo en sesion de 16 de mayo de 2017 (dictamen 286/2017), con las siguientes
conclusiones:

l.- La Comunidad Autonoma de Andalucia tiene competencia para dictar la Ley.

Il.- El procedimiento de elaboracion de la norma se ha ajustado a Derecho, no
obstante, dado que el anteproyecto prevé que las entidades de voluntariado suscriban
una poliza de seguro que cubra la responsabilidad civil de las personas voluntarias,
en aplicaciéon de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, se requiere, de cara a la
tramitacion parlamentaria, que se evacue el correspondiente informe preceptivo de la
Secretaria_General de Finanzas y Sostenibilidad de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica para lo cual se ha solicitado la emision del mismo el 18 de
mayo.

lll.- En cuanto al contenido del Anteproyecto, se formulan las siguientes
observaciones, en las que se distingue:

A) Debe modificarse la disposicion que se relaciona, en la medida en que puede
contravenir el ordenamiento juridico: articulo 15, apartado 5. (observacion 111.10)

Suprimir el tramite obligatorio de mediacién y evitar contemplar en que momento
puede residenciarse la cuestion litigiosa, que parece situar al legislador autondmico
en una posicion de supraordenacion.

Se acepta y modifica.

B) Por razones de seguridad juridica, debe atenderse a la observacion que se
formula sobre la disposicién transitoria primera (Observacion 111.20)
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La norma es excesivamente vaga y tampoco debe ser una disposicion transitoria, ya
que el plazo de adecuacion deberia reflejarse en una disposicion final.

Se acepta, se concreta redaccion y se incluye como disposicion final.

C) Por las razones que se indican, deben atenderse las objeciones de técnica
legislativa referidas a las disposiciones siguientes:

- Articulo 19, parrafos h) y m), y parrafo j) en relacién con el articulo 21, parrafo
f) (Observacién I1l.13)

Respecto al parrafo h) suprimir la cautela “pero nunca sustituyendo su labor”.
Respecto al parrafo m), la redaccion es reduccionista del significado de la autonomia
que se quiere preservar. Respecto al parrafo j) la supervision y control no debe
referirse a las entidades sino a los programas objeto de subvencién, en congruencia
con el art. 21.

Se aceptan.

- Articulo 22, apartado 1 (Observacién 111.15)

El precepto no afiade nada.
Se acepta, y se da una nueva redaccion a este apartado.

- Disposicién adicional tercera. (Observacion 111.19)

La disposicion no es util y recomiendan su supresion.

Se acepta.

D). Observaciones de técnica legislativa:

- Observacién General sobre la configuracién del Anteproyecto de Ley.
(Observacién lil.1)

En relacién con la reflexion que se sugiere en el dictamen en lo que respecta a
la posibilidad de introducir un régimen sancionador en los supuestos de
incumplimiento de las obligaciones previstas en el texto del Anteproyecto, se
consideran prioritarios los principios de simplicidad y minima intervencion, ejes
centrales que inspiran el texto en su conjunto. Siendo el voluntariado expresion de un
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compromiso de solidaridad, libre y altruista, que conduce a las personas a integrarse
en entidades sin animo de lucro, para el desarrollo de actividades de interés general,
la filosofia inspiradora de la Ley es, como se ha sefialado, la minima intervencién y el
pleno respeto a la libertad de accién de las entidades, referido exclusivamente a todo
aquello que sea necesario para apoyar, fomentar y garantizar derechos y deberes.

A) Reproduccién de normativa estatal.

El Consultivo se adhiere a la postura ya manifestada por Gabinete Juridico de que no
nos encontramos en rigor en un supuesto de la técnica “lex repetita”, sin embargo, si
indica que debe explicarse la “recepcion-reproduccidon” como norma propia de
determinados preceptos de la Ley estatal.

Se acepta (parrafo en exposiciéon de motivos).

B) Sobre el enfoque del Anteproyecto de Ley: proteccion y fomento del
voluntariado; principio de minima intervencion.

El Consejo Consultivo realiza una serie de reflexiones sobre este principio que inspira
la Ley. No hay observaciones que incorporar.

C) Sobre la posibilidad de simplificar el régimen de derechos y deberes
regulado en el Anteproyecto de Ley.

Se acepta, homogeneizando, para mayor seguridad juridica, aquellos supuestos
en los que los derechos regulados tienen correlativos deberes ya que debe existir una
concordancia entre ambos. No obstante, hay que tener en cuenta que el derecho
implica un haz de facultades que conlleva un abanico de posibilidades muy amplio
que no en todos los casos refleja la imagen inversa del derecho.

- Observacion general de redaccion (mayusculas y articulos 3.2 y 20.1.c)
(Observacioén lil.2)

Se realiza revisidon general del texto.

Se aceptan.

- Exposicion de Motivos (Observacion lil.3)

Sugiere la inclusion de la mencion a la Directiva de la UE 2016/801)

Se acepta.
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Asimismo, en esta observacion, indica que los principios de buena regulacidén que se
incluyen (fue observacion de Gabinete Juridico), recogidos en el articulo 129.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se refieran, en vez de a esta Ley, al articulo 4 de la Ley de
Economia Sostenible, a la sazdn aplicable.

No se acepta. Dado que los principios de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible han sido derogados y se encuentran recogidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas, se considera mas oportuno hacer alusién a los principios
de buena regulacion vigentes (Ley 39/2015, de 1 de octubre) y no citar una Ley que,
si bien estaba en vigor cuando se inicid la tramitacion, se encuentra actualmente
derogada, teniendo en cuenta que los principios son esencialmente los mismos.

- Sobre las numerosas referencias a la “accién voluntaria” (art. 1 y
concordantes) (Observacion lll. 4)

Sugiere que, en vez de referirse a “accion voluntaria organizada®, la Ley se refiera a
“accion solidaria y voluntaria organizada”.

Se acepta parcialmente, incluyéndose en el articulo 1.b), pero no en el resto del
articulado porque, si bien la solidaridad forma parte del concepto de voluntariado, no
es el unico requisito (es también libre, responsable, gratuito, organizado...).

- Articulo 3, apartado 1.c) (Observacién lll. 5)

Cita del articulo 15.2.d) incorrecta.

Se acepta.

- Titulo del articulo 4 (Observacion lll. 6)

Se indica que seria mas preciso si aludiera a la “protecciéon y limites de la accidn
voluntaria”

Se acepta.
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- Articulo 5, apartado 2 (Observacién lll. 7)

Indica el dictamen que la disposicion analizada deberia procurar una mayor
simplicidad y exactitud en la enunciacion de los principios sin apostillas redundantes y
perturbadoras.

Se acepta. Se eliminan aclaraciones en el apartado f) y se suprime completo el
apartado I) sobre visibilidad y conexion con la sociedad de las personas voluntarias.

- Articulo 6, parrafos c), g) e i) (Observacién lil. 8)

Indica, para el apartado c) que deberia concretarse el objeto de las funciones de
reivindicacion y denuncia; para el apartado g) que debe aludirse a la formacion de
una conciencia critica; para apartado i) que deberia aludirse a “la pedagogia
orientada a”

Se acepta, modificando la redaccion.

- Articulo 8 (Observacioén lil.9).

Utilizar “canalizaran” en vez “canalizan”.

Se acepta.

- Articulo 16, apartado 1.d) (Observacion lll.11).

Los ambitos que se enuncia son son “numerus clausus”, por tanto se debe introducir
“entre otros”.

Se acepta.

- Articulo 17, apartado 3 (Observacion 111.12).

Esta observacion reitera lo ya indicado en Conclusién I, sobre la necesidad de pedir
informe preceptivo de la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica para lo cual se ha solicitado la
emision del mismo con fecha 18 de mayo.

Se acepta.
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- Articulo 20 (Observacion 111.14).

Debe revisarse si los términos delegacion y descentralizacién se emplean en sentido
propio.

Se acepta y suprime el apartado porque se entiende que no aporta nada. Son
cuestiones ya reguladas en las normas generales como la LAJA y la LAULA, ésta
ultima referida a las CCLL.

- Articulo 24, apartado 2 (Observacion 111.16).

No se debe utilizar el concepto “6rgano” ya que las asociaciones, federaciones, etc,
no lo son.

Se acepta.

- Articulo 25, apartado 2 (Observacion 11l.17).

Es innecesario el inciso que reconoce la autonomia de las entidades locales para
crear 6érganos similares a los Consejos Locales de Voluntariado.

Se acepta y modifica.

- Articulo 27, apartado 1 (Observacion 111.18).

El apartado esta vacio de contenido.

No se acepta. Este apartado no obliga, solo posibilita, considerandose que debe
mantenerse al objeto de poner en valor la accion solidaria dentro de la empresa,
dandole consideracion de materia de negociacion.

Sevilla, 19 de mayo de 2017



