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ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE SOLICITA LA ASIGNACION DE
DOMINIO PUBLICO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO AUDIOVISUAL
RADIOFONICO COMUNITARIO SIN ANIMO DE LUCRO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.
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1 Memoria justificativa, de la Direccion General de Comunicacion Social, de 22 de abril de 2016

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 9 de mayo de 2016

Fdo.: Maria Felicidad Montero Pleite
Viceconsejera de la Presidencia y Administracion Local
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO POR EL QUE SE SOLICITA LA ASIGNACION DE DOMINIO PUBLICO
RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO AUDIOVISUAL RADIOFONICO
COMUNITARIO SIN ANIMO DE LUCRO EN ANDALUCIA

La Constitucién Espafiola reconoce y protege en los apartados a) y d) de su articulo 20.1, los
derechos fundamentales a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas vy opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccién; a la produccion y creacion
artistica; asi como a comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de
difusion. Los medios de comunicacién social han sido uno de los vehiculos primordiales para el
desarrollo de estos derechos fundamentales, contribuyendo a hacer efectiva la pluralidad y libertad
inherentes a un sistema social y demacratico de Derecho, ademas de senvir de instrumento para la
educacion y para la difusién de la cultura. De entre los medios de comunicacion social, los medios
audiovisuales han ido alcanzando una importancia exponencial en los tltimos afos.

En concordancia con ello, el legislador estatal ha vinculado directamente los servicios de
comunicacion audiovisual con la realidad cotidiana y el ejercicio de derechos fundamentales por
parte de la ciudadanfa. Prueba de ello es el Preambulo de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General
de la Comunicacion Audiovisual, que comienza declarando que: “La /ndustria audiovisual se ha
convertide en los dftimos afios en un sector cada ver con més peso y frascendencia para /a
economyfa. Los contenidos audiovisuales y su demanda forman parte de /2 vida cotidiana el

cludadano actual, No se concibe el mundo, e/ ocio, el lrabajo o cualguier ofra actividad sin lo
audiovisual”.

La aprobacion de la referida Ley, en vigor desde el 1 de mayo de 2010, establece el marco
normativo por el que se rige el sector audiovisual en Espafa. Dicha norma posibilita en su articulo
32 la existencia de los servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin znimo de lucro,
reguléndolos en los siguientes términos:

“1. Las entidades privadas que tengan la consideracion legal de entidades sin nimo de lucro
podran prestar servicios de comunicacion audiowsual comunitarios sin animo de lucro para atender
las necesidades soclales, culturales y de comunicacicn especificas de comunidades ¥ grupos
sociales, asi como para fomentar la participacion ciudadana y la vertebracion del lejido asociative.
£n lodo caso, dichos contenidos se emitirdn en abierto y sin mingun tipo de comunicacion
audiovisual comercial,

2. La Administracion General del Estado debe garantizar en todo caso /a disponibiiidad del
dominio piblico radioeléctrico necesario para la prestacion de estos servicios.

3. La prestacion de este tipo de servicios requiere licencia previa. En dicho ttulo se
establecerdn fas condiciones que aseguren su naturaleza sin animo de lucro, pudiendo
establecerse e/ uso compartido de un mismo canal asi como /s condiciones de dicho uso.
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4. La adjudicacin de la licencia lleva aparejada la concesion de uso privativo del dominfo
publico radioeléctrico disponible para la prestacion del servicio. La Administracion General del
Estado habilitard el dominio piblico radiveléctrico necesario para la prestacion de estos servicios.

5. La licencia en ningdn caso podrd perder su cardcter original de servicio de comunicacion
audiovisual comunitarios sin énfmo de lucro ) no podré ser objeto de fransmision nj arrendamiento.

6. Las enfidades prestadoras de esios servicios deberdn justificar la procedencia de sus
fondos, asi como el desglose de gastos e ingresos, silos hubiere. La autoridad audiovisua/
establecera un sistema de evaluacion de gestion financiera y un registro especifico para el depdsito
de sy memoria econdmica. Salvo autorizacion expresa de la autoridad audiovisual sus gastos de
explotacion anuales no podrdn ser superiores a 100.000 euros en el caso de los servicios de
comunicacion audiovisual televisiva y de 50.000 euros en el caso de los servicios de comunicacion
audiovisual radiofonica. .

Asimismo, en el punto 2 de la Disposicion transitoria decimocuarta de dicha Ley se dispone lo
siguiente:

“Z. Respeiando los émbitos compelenciales existentes, tanfo el procedimiento de concesion
de la licencia como la concrecion del marco de actuacion de los servicios de comunicacion
audiovisual comunitarios sin énimo de lucro se desarroflardn reglamentariamente en un plazo
maximo de doce meses desde la enfrada en vigor de la presente Ley. ”

Sin embargo, a fecha de hoy, no se ha producido dicho desarrollo reglamentario, de igual
manera que no se ha reservado ni garantizado por parte de la Administracién General del Estado la
disponibilidad del dominio publico radiceléctrico necesario para la prestacién de estos servicios de
comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro.

El servicio de comunicacién audiovisual comunitario sin animo de lucro es aquél prestado por
entidades privadas sin anime de lucro, que ofrece contenidos destinados a dar respuesta a las
necesidades sociales, culturales y de comunicacion especificas de las comunidades y de los grupos
sociales a los que da cobertura, basandose en criterios abiertos, claros vy transparentes de acceso,
respecto a la emision, la produccion y la gestidn, asegurando la participacion y el pluralismo
maximos.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia existe una amplia demanda de este tipo de servicios
audiovisuales, mayoritariamente referida a servicios audiovisuales radiofénicos, que no puede ser
satisfecha. A dia de hoy se han recibido mas de cincuenta solicitudes de licencia para servicios de
comunicacién audiovisual radiofénicos comunitarios sin animo de [ucro.

Ante la ausencia de espacic radioeléctrico disponible, esta Administracion autonémica no
puede dar respuesta, ni tampoco iniciar el oportuno procedimiento para la adjudicacion de las
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preceptivas licencias, limitando de esta forma el ejercicio efectivo de un derecho que se encuentra
legalmente reconocido a la ciudadania andaluza.

Par todo lo anteriormente expuesto, este drgano directivo considera justificada la procedencia
de que, previo acuerdo del Consejo de Gobierno, se solicite al Ministerio de Industria, Energia y
Turismo la asignacion de frecuencias necesarias para la puesta en marcha de los setvicios de
comunicacion audiovisual radiofonicos comunitarios sin animo de lucro en el territorio de Iz
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo, consideramos del mayor interés, la elaboracion en paralelo de un censo de la
demanda de servicios audiovisuales comunitarios sin animo de lucro existente en Andalucia, con la
finalidad de impulsar la implantacion de esta tipologia de servicios audiovisuales en la Comunidad
Auténema. Dicho censo sera tenido en cuenta a la hora de iniciar los procedimientos oportunos
para el inicio de la prestacion de dicho servicios audiovisuales.

lgualmente, se considera oportuno comunicar el Acuerdo de Consejo de Gobierno a tantas
entidades como puedan resultar interesadas, como muestra del compromise de la Junta de
Andalucia con el impulso a los servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin 2nimo de
lucro.

Finalmente, es necesario indicar que, desde el punto de vista econdmico, la tramitacion del
Acuerdo de Consejo de Gobierno que se propone carece de repercusion economica alguna que
pueda supaner cualquier incremento del gasto publico.

En Sevilla, a 22 de abril de 2016.

EL DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIA
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