





JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Viceconsejeria

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DE LA PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO POR EL QUE SE AUTORIZA LA APROBACION DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO
PARQUE DE LAS CIENCIAS.

El Consorcio Parque de las Ciencias de Granada, en adelante el Parque, se configura como el primer centro
interactivo de ciencia y museo en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyos principales
objetivos son promover la divulgacién de las ciencias, fomentar la cultura cientifica y tecnolégica, potenciar el
desarrctio de la didactica de las ciencias, mantener un permanente intercambio con centros analogos y
contribuir a la formacién del alumnado, del profesorado y de otros profesionales de los centros docentes v a
fa formacion integral y continuada de la ciudadania en el ambito de ias ciencias, con tode elle, y desde su
creacion en 1995, se pretendio favorecer el ejercicio del derecho a la educacion, especialmente en aspectos
cientificos y tecnoldgicos. Desde entonces el Parque se ha convertido en un referente nacional e internacional
en el ambito de la divulgacién cientifica,

La colaboracion institucional para la gestién del mismo se ha lievado a cabo, desde su inauguracién,
mediante un consorcic publico, constituido en un primer momento por el Ayuntamiento de Granada, las
entonces Consejerias de Educacion y Ciencia y de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, la Diputacion
Provincial de Granada, ta Universidad de Granada, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y las
entidades financieras Caja General de Ahorros y Caja Rural de Granada, configurandose como el cauce mas
adecuado para instrumentalizar la cooperacién econémica, técnica y administrativa de sus componentes. Por
esta razon se mantiene su estructura de participacion institucional, sin perjuicio de los cambios que pudieran
producirse en la misma, en virtud de las modificaciones organizativas de las administraciones que lo
conforman.,

El Parque, como entidad de derecho publico, esta dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar para el cumplimiento de los fines y objetivos que estatutariamente tiene encomendados. Y es
precisamente en el marco de los vigentes Estatutos de la entidad, aprobados por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 10 de octubre de 1995 {BOJA de 5 de diciembre}, donde ha desarrollado la actividad para la que
fue creado.

Desde entonces se han producido modificaciones en su composicion institucional y en el régimen de
participacion y aportacion econoémica de las entidades al Parque, de tal forma que la composicion actual es la
que se indica en el nuevo texto de los Estatutos. Por otro {ado, se han producido cambios en el marco
normativo de aplicacién con incidencia directa en su régimen juridico, como la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacion del Sector Publico, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen
Juridico det Sector Pubtico. Todo ello hace necesario la revision del texto vigente de los Estatutos al objeto de
dotar al Parque y a su funcionamiento de la necesaria seguridad juridica.

El nuevo texto estatutario tiene por objeto establecer el marco juridico esencial del Parque, sistematizar y
adaptar sus previsiones al conjunto de normas y disposiciones que resultan de aplicacién a la entidad vy
adecuar su organizacion y gestion a las exigencias propias de un centro contemporaneo de divulgacion
cientifica, con la finalidad de flexibilizar y agilizar su gestion, facilitar la generacién de recursos financieros
propios y diversificar y mejorar la oferta de actividades y servicios, actuando bajo los principios de eficacia y
mejor servicio a ciudadania.
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INFORME DDP100265/17 SOBRE NUEVOS ESTATUTOS APROBADOS POR EL CONSEJSO
RECTOR DEL CONSORCIO PARQUE DE LAS CIENCIAS,

Remitida por el {imo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion, soficitud de
informe sobre la cuestion antes referida, se emite el mismo en base a fas siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segin el articuio 76.2 del Reglamentio de Organizacion y Funcicnamiento del
Gabinete Juridico de {a Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de fa Junta de Andalucia,
aprcbado por Decrefo 45072000, de 26 de diciembre, la peticién escrita de informe que no tenga
caracter preceptivo habra de concretar el extremo o extremos acerca de los que se solicita la consulta,
citandose ef precepto que lo exija o fundamentando, en su case, la conveniencia de reclamarlo.

La consuita se formula en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta fas modificaciones en el marco normative de aplicacién que tienen incidencia directa en el
regimen de! Censorcio Parque de las Ciencias, el Consejo Rector del mismo aprobd en sesién celebrada el 17 de julio de
2017 unos nuevos estatutos que deberdn ser aprobados por el Consejo de Gobierno, por lo gue conforme con Io
establecido en el articulo 76 y siguientes del Reglamento de (rganizacion v Funcionamiento del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y def Cuerpo de Letrados de |2 Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 45072000, de 26 de
diciembre, se solicita de esa Asesoria Juridica se pronuncie scbre la adecuacion def dichos estatutos al marco normativo
que le resulta de aplicacion. Se adjunta el Borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno, memeria justificativa y econdmica
y los Estatutes del Consorcio Parque de las Ciencias.

SEGUNDA: Se nos remite borrador de Estatutos del Consorcio Parque de lzs  Clencias,
soficitando informe “scbre la adecuacion de dichos estatutes al marco normativo que le resulta de
aplicacion”. Es decir, se pide, de modo genérico, asesoramiento sobre si el nuevo fexto por el gue se
propone la aprobacion de nuevos estaiutos del Consorcio cumple la normativa vigente.

La indefinicion de los extremos sobre los que se recaba parecer fundado en derecho dificuita
su examen juridico, al no concretarse los extremos det borrador de estatutos sobre ios que versaria el
informe, concrecidn que seria aconsejable con objeto de poder dar adecuada satisfaccion a lo
establecido en el articule 76.2 del Decrete 450/2000, de 26 de diciembre, que Aprueba ei Reglamento
de Qrganizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados
de la Junia de Andalucia.
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No obstante, y aun partiendo de la advertencia anterior, en aras del deber de colaberacién que
incumbe al Gabinete juridico (articulo 77 del Reglamento aprobado por Decreto 450/2000), se haran
unas consideraciones generales sobre el asunto ptanteado.

Asi, segin se explica en el preambulo del borrador remitido, el objeto de {a aprobacidn de
nuevos estatutos seria, entre otros, e} de adaptarios a las novedades introducidas en el régimen juridico
de los Consorcios, tanto por la Ley 27/2013, de 27 de dicierbre, de Racionatizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local, como por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, cuya Disposicion Transitoria segunda, apartado 2.b} dispone que *Las sociedades mercantiles
estatales, los consorcios, fundaciones v fondos sin personalidad juridica existentes en ef momento de la
enlrada en vigor de esia ey aplicardn desde ese momenio, respectivarnente, lo previsto en el Capifulo
V. Capifulo Vi, Capliulo VIl y Capitulo VIl def Titulo 1.

Respecto al régimen juridico en materia de consorcios que resulta de aplicacién, feneros a
bien destacar lo siguiente:

1- La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, afadié en su Disposicion Final segunda una nueva Disposicién Adicional {la
vigésima) a la entonces vigente Ley 30/1992, de 26 de noviemnbre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminisirativo Comdn {en lo sucesivo, LRIPAC), con el
tenor siguiente:

"Disposicicn adicional vigésima. Régimen juridico de fos consorcios.

1. los estatutos de cada consorcip determinaran la Administracion publica a fa que estard
adscrifo, asf como su régimen orgsnico, funclional y financiero de acuerdo con lo previsto en los
siguientes apariados.

2. De acuerdo con los siguientes criterios de prioridad, referidos a la situacion en ef primer dia
del ejercicio presupuestario, el consorcio gquedard adscrito, en cada ejercicio presupuestario y por todo
este periodo, a ls Administracidon publica que.

a) Disponga de la mayoria de volos en los drganos de gobierno.

b} Tenga faculfades para nombrar o destituir a la mayora de los miembros de los drganos
Efecuiives.

¢} Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal
direchivo.

d) Disponga de un mayor controf sobre la actividad del consorcio debide a una normativa
especial,
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g} Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoris de los miembros del dreano de
gobierno.

1§} Financie en m3s de un cincuenta por clen o, en su defecto, en mayor medida Iz actividad
desarrollada por el consorcip, feniendo en cuenia tanto la aportacion del fondo patrimonial como Ja
hnanciacion concedida cada ario.

gl Ostenite el mayor porcentaje de participacion en ef fordo patrimenial,

) Tenga mayor nimero de habilantes o extension ferritorial dependiendo de si los fines
definidos en ef esfatulo estdn orfentados a la prestacidn de servicios, a Ias personas, o al desarrollo de
acluaciones sebre el territorio.

3. En el supuesto de que participen en el consorciv entidades privadas sin dnirmo de lucro, en
lodo caso el consorcio estard adscrito a fa Administracion publica que resufte de acuerdo con fos
criterios establecidos en el apariado anterior,

4. Los consorcios estardn sujelos al régimen de presupuestacion, contabilidad y conirol de la
Administracion publica a la que estén adscrifos, sin periuicio de su sujecion a lo previsto en la Lev
Orgdnica 2/2012, de 27 de abrl, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidsd Finsnciera. En todo
caso, se fevard a cabo una audiforia de las cuentas anusles que serd responsabilidad del drgano de
control de la Administracion a fa que se hava adscrito el general de la Administracion publica de
adscripcion.

5. El personal af servicio de los consorcios podra ser funcionario o laberal procedente
exclusivarmente de una reasignacicn de puesios de lrabajo de las Administraciones participantes, su
régimen juridico serd el de la Administracion piblica de adscripcion vy sus refribuciones en ningon caso
podrdn superar 1as establecidas para puesios de trabajo equivalentes en aguéiia™

La misma Ley 27/2013, de 27 de diciembre, establecia en su Disposicién Transitoria Sexta lo
siguiente:

"Los consorcios que ya estinvieran creados en el momento de lz enfrads e vigor de esta Ley
deberdn adaptar sus estatufos a o en ella previsio en ef plazo de un aiio desde la entrada en vigor de
esia Ley,

S/ esta agaplacion diera lugar & un cambio err ef régimen juridico aplicable al personal a su
servicio o en su régimen presupuesiarip, confable o de conltrol, este nuevo régimen serd de aplicacion
a partir del 1 de enere def afio siguiente”.
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2.~ Posteriormente, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico
{en adelante, LRISP}, siguiendo la linea de las modificaciones efectuadas en su dia por ta Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico vy otras medidas de reforma
administrativa, vino a establecer, con caracter basico, el régimen juridico de los consorcios, cuyas
lineas fundamentales resume la Exposicion de Motivos del modo que sigue:

“La creacidn de un consorclo en el gue participe fa Administracion General del £s5iado ha de
eslar prevista en una ley e ir precedida de lg aulorizacion del Consejo de Ministros, £1 consorcio se
constifuye medianie el correspondiente convenio, al que habran de acompanarse los esfafulos, un plan
de actuacion de [gual confenido que el de los organismos publicos y ef informe precepiivo favorable del
departamento compelente en la Haciends Publica o /a inlervencion general que correspondsa. Las
entidades consorciadas podrén acordar, con la mayoria que se esiablezca en los estatufos, o 2 falfa de
prevision estalutaria, por unanimidad, s cesion global de activos y pasivos a olra entidad juridicamente
adscuada con la finalidad de manlener ls continuidad de la aclividad y alcanzar los objelivos del
consorcio que se liguida. Su disolucion es aulomslica mediante acuerdo del maximo organo de
Zobierno del consorcio, que nombrard a un drgano o enfidad come liquidador. La responsabilidad del
empleado publico que sea nombrado liguidador serd asumida por fa entidad ¢ la Administracion que Ip
designd, sin perjicio de las acciones que esla pueda ejercer para, en sU ¢aso, repetir /a
responsabifidad que corresponda. Finalmente, cabe desiacar que se avanza en el rigor presupuestario
de los consorcios que esiardn sujelos al régimen de presupuestacion, contabifidad v control de I2
Administracion Publica a /a que estén adscrifos y por tanto se integraran o, en su caso, acompafiaran a
los presupuestos de la Administracion de adscripcion en los términos previstos en su normativa.”

De este modo, como se ha adelantado, de acuerdo con la Disposicién Transitoria segunda,
apartado 2 b}, de la LRISP, los consorcios existentes en ef momento de entrada en vigor de la citada
Ley debian de aplicar desde ese momenio lo previsto en el Capitulo VI del Titulo li, relativo a los
Consorcios.

Si acudimos, pues, el Capitulo Vi del Titulo il de la Ley 40/2015 al Consorcio "Parque de las
Ciencias", constituido y existente a la entrada en vigor de la citada Ley 4072015, e} régimen juridico
aplicable fo resefia el articulo 119 de ia siguiente manera:

“I. Los consorcios se regirdn por lo establecido en gsta Lev, en la normeativa autonomica de
desarrolio y sus estatilos.

2. £n o no previsto en esta Ley, en la normativa avtondmica aplicable, ni en sus Estatutos
sobre el régimen del derecho de separacion, disolucion, fiquidacitn v extincion, se estard a fo previsito
en e Cddigo Civil sobre fa sociedad civil, salvo el régimen de liguidacicn, gue se somelerd a lo
dispuesto en ef artictilo 97, v en su defecto, ef Real Decreto Legisiztivo 1/2010 de 2 de julio.
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3. Las normas establecidas en fa Ley 7/1985 de 2 de abrf v en fa Ley 27/2013 de 21 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Loca! sobre fos Consorcios locales
lendrdn cardcter suplelorio respecto a lo dispuesto en esta Lay.”

De este régimen juridico cabe destacar, conforme a lo dispuesto en los articulos 123y 124 de
la Ley 40/2015, que los consorcios se crearan mediante un convenic suscrito por las
Administraciones, organismos pablicos o entidades participantes, que deberan aprobar unos estatutos
con el contenido minimo especificada en el articufo 124.

3.- Finalmenie, acudiendo a la normativa de desarrollo autondmica, nos encontramos con la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andaiucia. Dentro dei Titulo V, dedicado a la
Cooperacidn Territorial, el Capitulo Il regula las Entidades e instrumentos para la cooperacion,
incluyende dentro de las mismas los Consorcios Locales (Seccion 27).

Observamos asi que la Ley 5/2010 conternpia la aprobacién de los estatutos del consorcio
como parte del proceso de constitucion del consarcio, estableciendo el articulo 80 lo siguiente:

“1. Las enfidades que pretendan consorciarse deberdn aprobar un comvenio fundacional en ef
qie detallardn fodos los requisitos, hitos y consideraciones que estimen relatives al proceso
constitutive. A dichio convenio podrdn incorporar, como anexo, Un proyvecio de estafutos defl consorcio.
La suscripcion del referido convenio fundacional por parte de las entfidades locales debers ser
atlforizada por sus respectivos rganos plenarics, por mayoria absoluta de su ndmero legal de
miembros.

57 al convenio fundacional no se hubiese incorporado un provecto de estaliios, se proceders a
su redaccion en [a formea qiie se haya deferminado en aguel.

2. En fodo caso, ef proyecto de estafutos deberd ser somelido a informacion publica por un
plazo minimo de un mes y se remitird a las diputaciones provinciales afectadas, si no fieran parte def
convenio fundacional, para gue lp informen en el mismo plazo de un mes,

3. La aprobacidn de los estatutos por fodos los entes consorciados se realizard de conformidad
con 5u fegisiacion especifica, que en ef caso de las entidades locales corresponderd a sus respectivos
drganos plenarios por mayoria absoluta de su numero legal de miembros,

4. La pubficacion de los estalutos del consorcio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
lendrd cardcler consiifutivo y delerminard el nacimiento del mismo y el reconocimiento de su
personalidad jurtdica”

Si bien la aprobacion de los estatutos se erige en framite esencial para fa valida constitucion
del consorcio, segln una interpretacion sisternatica de la Ley 5/2010, que se ocupa de la modificacion
de los estatuios en precepto aparte y posterior {articule 82, remitiéndose a lo dispuesto al efecto para
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las Mancomunidades) al de la constitucion del consorcio y aprobacion de estatutos (articulo 80), ha de
entenderse gue toda reforma que afecte a disposicion estatutaria de un Consorcio creado y constituido
deberd seguir el procedimiento calificado de “modificacion de estatutos”, ya que el tramite de la
aprobacion de estatutos se reserva para aquel consorcio que quiere crearse y constituirse para el inicio
de sus actividades.

En consecuencia, de acuerdo con la regulacion ofrecida por las normas anteriormente citadas,
que sittian ef framite de aprobacion de los estatutos en el estadio previo al inicio de las actividades det
Consorcio, cuyo concurso es imprescindible para la valida constitucion de la entidad, dado gue nos
encontramos ante un Consorcio existente y gue, para su constitucion, las entidades consorciadas han
enido que aprobar con anterioridad sus estatutos, Ia reforma que se propore (aunque sea profunda y
afecte al contenido basico y minimo de los estatutos det consorcio ex. articulo 124 de la Ley 40/2015),
se califica y responde a una modificacion estatutaria.

Sin perjuicio de lo anterior, debe matizarse que, aludiéndose en e Preambulo del borrador
remitido a “variaciones en su composicion institucionat", la propussta no sélo albergaria una
modificacién de estatutos, sino también, segin parece, adhesiones, con el alcance y procedimiento
que prevé la normative aplicable.

Téngase en cuenta que Ja adhesion de nuevos miembros al Conscrcio gozaria de una
regufacion autdnoma respecto a la modificacidn estatutaria {aunque implique de facto una modificacion
de los estatutos), segun resulta de lo estabiecido en los actuales Estatutos del Consorcio, que regula en
apartados separados la modificacion de ios Estatutos (DA 2%) v la incorporacion de nuevos miembros al
Consorcio (DA 37).

lgualmente, la Ley 5/2010 dedica preceptos distintos al procedimiento de modificacion de
estatutos (articulo 74) v al procedimiento relativo la adhesion de nuevos miembros {articulo 75). En
particular, y para el caso de adhesion de nuevos miembros al Consorcio, resultaria de aplicacion io
dispuesto en el citado articulo 75, previsto para las Mancomunidades, por expresa remision del articulo
82 de la misma Ley, por lo que sera necesario, ademas del acuerdo dei Consejo Rector, fa aprobacion
de la adhesion y de los estatutos del consorcio por la mayoria absoluta del numero legal de miembros
dei maximo organo de gobierno de la entidad que pretende adherirse, siendo el resto de tramites
comunes a los sefalados para el procedimiento de modificacién estatutaria.

En conclusidn de lo expuesto, la propuesta de texto normativo remitido que afecta a los
Estatutos del Consorcio "Parque de las Ciencias” determina una modificacion estatutaria, sin perjuicio
de la adhesidn de nuevas entidades como miembro del Consorcio.

Asi, visto el alcance del texto remitide, que dara lugar a una modificacién estatutaria y a la
adhesion (segln se anuncia en el Preambuio) de nuevas entidades al Consorcio, habran de seguirse
ios tramites preceptivos establecidos por los vigentes Estatulos, y por los correspondientes preceptos
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de la Ley 5/2010, que se dedican a la modificacién de estatutos y a la adhesion de nuevos miembros
af Consorcio.

TERCERA: Sin perjuicio de lo expuesto, se haran ademas unas observaciones al contenido del
berrador que nos ha sido trasladado:

Articulo 1.2: En la relacion de miembros que integran el Consorcio se alude a “ofras
entidades e instituciones”, mas ne se indica cuales sean éstas, con arreglo ai articulo 79.2 de la Ley
5/2010y & articulo 124 b) de la Ley 4072015,

Articulo 1.3: Se dice que la incorporacion de nuevos participantes no implica modificacion de
los Estatutos, lo que no concuerda con el hecho de que, conforme af articulo 79.2 de la Ley 5/201C y
el articulo 124 b} de la Ley 40/2015, uno de aspectos gue al menos deben contener estos sea
precisamente los "Entes que lo integran” {Ley 5/2010) o la “Identificacion de participantes en el
consorcio asi como las aportaciones de sus miembros” {articulo 124 b) Ley 40/2015),

Articulo 36: Aunque el apartado 2 hace alguna referencia a ello en el dltimo parrafo,
debemos subrayar la exigencia, dimanante del articulo 124.b) de la Ley 40/2015, de incorporar una
clausula que, conforme a lo dispuesto en el citado precepto legal, limite las actividades del Consorcio
en el caso de que alguna de las Administraciones consorciadas incumplan sus compromisos de
financiacion o de cualquier otro tipo, asi como formulas tendentes al aseguramiento de las caniidades
comprometidas por las Administraciones consorciadas con caracter previc a la realizacién de las
actividades presupuestadas.

Esta prevision viene impuesta por ef citado articulo 124.b) de la Ley 40/2015 como contenido
necesario de los Estatutos de Consorcios, por lo gque su inclusion resulta, a nuestro parecer,
indispensable para que el texto de los Estatutos sea plenamente ajustado a Derecho.

CUARTA: Recordamos, por ultimo, que la aprobacion del texto por el Consejo de Gobierno se
completaria ios tramites que para la aprobacion de los Fstatutos del Consorcio corresponde llevar a
cabo a ia Administracion de la Junta de Andalucia, en su condicion de Administracion miembro del
mismo. Queda fuera del ambito propio de nuestro asesoramiento juridico realizar cualquier ohsarvacion
acerca de los framites que, a tal fin, deban realizar los demas miembros de dicha entidad.

Es todo cuanto tengo el honor de informar a V.l
En Sevilla, a 27 de Noviembre de 2017
La Letrada de la Junta de Andalucia. Jefa de la

Asesoria Juridica.
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General
Para la Administracion Pablica

INFORME AL PROYECTO DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO PARQUE DE
LAS CIENCIAS.

La Secretaria General Técnica de ia Consejeria de Educacion, mediante oficio de 6 de noviembre de
2017, solicity a esta Secretaria General la emision de informe en relacion con fa propuesta de nuevo texto de
Estatutos del Consorcio Parque de las Ciencias. Requerida por esta Secretaria General determinada
informacién complementaria, ésta ha sido remitida mediante oficic de 30 de noviembre.

El presente informe preceptivo se emite conforme a lo dispuesto en el articulo 12.2 de la Ley
8/2007 de 22 de octubre, de la Adminisiracion de la Jumta de Andalucia {en adelante, la LAJA), segun el
cual, ia creacion de organizaciones personificadas de gestion, para la consecucion de finalidades de interés
comin, con forma de consorcio, se habran de autorizar por el Conseio de Gobierno, requiriendo informe
previo de [as Consejerias competentes en materia de Administracidn Publica y de Hacienda. Y, asimisme, se
emite, en el marco de lo dispuesto en el articulo 33 de la LAJA, que atribuye a fa Consejeria competente en
matetia de Administracién Publica, fa emision de informes en relacion con la creacion, alteracion y supresion
de entidades publicas vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia, competencia
ésta que el articulo 7 de! Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se aprueba la estructura organica de
ta Consejerfa de Hactenda y Administracion Publica, atribuye a la Secretaria General para la Administracion
Publica.

En el marco de las competencias organizativas y de personal gue corresponden a esta Secretaria
General conforme a lo dispuesto en el art. 7 del citado Decreto de estructura organica, y sin perjuicio, por
tanto, de las cuestiones presupuestarias, econémico-financieras y patrimoniales que resultan del proyecto, se
emiten las siguientes consideraciones a la modificaciéon de Estatutos que, conforme a lo establecido en el
articulo 12 de la LAJA, debe de ser autorizado por el Consejo de Gobierno.

1. Antecedentes.

Tal y como se expone en la memoria justificativa suscrita por la Viceconsejeria de Educacion con
fecha 31 de octubre de 2017, el Consorcio Parque de fas Ciencias de Granada, fue constituida como entidad
de derecho publico, conforme a los Estatutos aprobados por Acuerdo dei Consejo de Gobierno de 10 de
octubre de 1995 (BOJA 5 de diciembre)}. Seglin se indica en la memoria, desde entonces se han producido
modificaciones en su composicion institucional y aportacion de las entidades al Parque, de tal forma que fa
composicion actual es la que se refleja en la propuesta de nuevo texto de Estatutos.

Asimismo, la memoria destaca que los cambios normativos habidos en relacion al égimen juridico
propio de los consorcios (la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local; la Ley 15/2014, de de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico; la Ley
39/2015, de 1 octubre, de Procedimienic Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico) hace necesario la revision del texto de los
Estatutos vigentes, al objeto de dotar al Consorcio Parque de las Ciencias vy a su funcionamiento de ia
necesaria seguridad juridica.

En este contexto, se indica que el nuevo texto estatutario tiene por objeto establecer el marco juridico
esencial del Consorcio, sistematizar y adaptar sus previsiones al conjunto de normas y disposiciones gue



resultan de aplicacién a la entidad y adecuar su organizacion y gestidn a las exigencias propias de un centro
contemporaneo de divulgacion cientifica, con la finalidad de flexibilizar y agilizar su gestion, facilitar la
generacion de recursos financieros propios y diversificar y mejorar la oferta de actividades y servicios,
actuando bajo los principios de eficacia y mejor servicio a ciudadania.

2. Propuesta de adscripcion del Consorcio a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Segln resulta de la propia exposicion de motivos de la Ley 40/2015, la voluntad del tegislador estatal
al establecer una regulacién comun en materia de consorcios se enmarca en el objetivo de clarificar y
simplificar el ®gimen vy los tipos de entes que integran el sector publico institucional vinculado a cada
Administracion Publica territorial. Todo ello en aras a dar cumplimiento al articulo 31.2 de ta Constitucion, que
ordena que el gasto publico realice una asignacion equitativa de los recursos piblicos, y que su programacion
y ejecucion respondan a los criterios de eficiencia y economia, asi como al principio de estabilidad
presupuestaria al que deben adecuarse las actuaciones de todas las Administraciones Publicas.

En coherencia, la nueva regulacion sobre consorcios de la Ley 40/2015 pone el acento en la
configuracion de los consorcios como “entidad de derecho publico”, sometidos a las limitaciones y controles
en materia presupuestaria, econdémica financiera y de personal propia de las agencias, entidades y
organismos plblicos adscritos a una concreta Administracion Plblica territorial. En este contexto, el articulo
120.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, dispone que los estatutos de cada consorcio deben determinar 1a
Administracion Publica a la que se adscribe el consorcio, aplicando al efecto los criterios de prioridad
previstos en el apartado 2 del citado precepto.

Como es sabido, el mandato basico estatal, ha sido recogido expresamente por el articulo 12.3 de a
LAJA, de forma que, conforme a la nueva regulacién basica, la norma autonomica dispone que los consorcios
adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, una vez determinada dicha adscripcion en sus
Estatutos, han de someter su egimen organico, funcional y financiero al ordenamiento y estaran sujetos al
egimen de presupuestacion, contabilidad y control establecido en el texto refundido de la Ley General de
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Y en cuanto al personal del consorcio, establece que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 121 de {a Ley 40/2015, habra de proceder exclusivamente de las Administraciones
participantes, ¥ que su régimen setd el de la Administracion de adscripcion y sus retribuciones en ninglin caso
podran superar las establecidas puestos de trabajo equivalentes en aquella.

Con relacion a la exigencia de que los Estatutos de los consorcios determinen la Administracion de
adscripcidn establecida en el articulo 120 de la Ley 40/2015 y 12.3 de la LAJA, el art. 3.1 del proyecto prevé
que ef Consorcio Parque de las Ciencias quede adscrito a la Administracidn de la Junta de Andalucia.

Segun se ha indicado, la citada adscripcion a fa Administracion de la Junta de Andalucia supone que
el Consocio ha de someterse al egimen juridico de la Administracion de {a Junta de Andalucia en materia de
presupuesto, contabilidad, control y en materia patrimonial y de personal.

Dado lo relevante del criterio determinante de dicha adscripcion, se considera conveniente su
identificacién expresa, siquiera en la parte expositiva de los Estatutos o del Acuerdo del Consejo de Gobierno
que fos autorice. En concreto, en el caso que nos ocupa, el criterio de adscripcion que se estima que concurre
:'e:s' el establecido en la letra a} del articulo 120.2 de la Ley 40/2015, a saber, la mayoria de votos.




3. Menciones obligatorias exigidas por 1a Ley 40/2015. Mencién especificas al régimen de
adopcién de acuerdos.

A continuacion, se analiza la inclusion en el proyecto de Estatutos de fas menciones obligatorias de
los Estatutos exigidas por el art. 124 de la Ley 40/2015, a saber. i) sede, objeto, fines y funciones; ii)
identificacion de los participantes en el consorcio asi como las aportaciones de sus miembros, incluyendo
frmulas tendentes al aseguramiento de las cantidades comprometidas por las entidades consorciadas con
caracter previo a la realizacion de las actividades presupuestadas; iii) 6rganos de gobiemo y administracion,
asi como su composicién y funcionamiento con indicacion expresa del régimen de adopcion de acuerdos vy iv)
causas de disolucion.

3.1, El articulo 4 del proyecto regula ei objeto del Consorcio y el articulo 6 establece su sede, En
relacién a este Gltimo precepto, no se estima adecuado que la modificacién del domicilio del
Consorcio sea una cuestion que pueda modificar la Comision Ejecutiva. Se considera que dicha
atribucién debe corresponder al Consejo Rector acordando al efecto la correspondiente modificacién
en los Estatutos.

3.2. El articuio 1 identifica a los participantes en el Consorcio. Se considera que resulta mas
adecuado aludir a la “Administracion de la Junta de Andalucia” e identificar a las Consejerias por las
competencias que ostentan a fin de dotar al texto de mayor estabilidad en caso de modificaciones en
la distribucion de las competencias que corresponden a dichas Consejerias. En este sentido, se
sugiere la siguiente redaccion del articulo 1.1;

£/ Consorcio Parque de las Clencias -en adelante, el Consorcio- se consiifuye como entidad
de Derecho Publico de caidcter asociativo i voluntanio, infegrado por [a Adminisiracion de la
Junta de Andalucia a tras de las Consejerias con competencias en materia de Educacion,
en materia_de_Congcimiento, en _maleria de Medio Ambiente v del Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales, por el Ayurtamiento de Granada, por la Diputacion de
Granada, por /a Universidad de_Granada, por la Agencia estatal “Consejo Supetior de
Investigaciones Cientificas” y por ia “Caja de Granada” Fundacion.

3.3. En el articulo 1.2 y 1.3 se establece la participacién institucional en el consorcio asi
como las aportaciones de sus miembros, planteandose al respecto las siguientes
consideraciones:

a.- En relacion con la relacion de porcentajes del articulo 1.2, se considera que la
participacién de la Administracion de la Junta de Andalucia debe indicarse en su porcentaie
global, sin desglose por las Consejerias o entidades a través de la que se articula su
representacion en el Consorcio.

En el supuesto de que se considere conveniente establecer en los Estatutos las Consejerias y
entidades que representan a ta Administracion de la Junta de Andalucia en el Consorcio, se
estima debe reflejarse en el articulo 11.1 del proyecto de Estatutos, esto es, en el precepto
regulador del numero de vocales gue corresponde a cada miembro del Consorcio en el
Consejo Rector. En efecto, en dicho precepto puede, en su caso, indicarse respecto del total
de vocales que corresponden a la Administracion de la Junta de Andalucia, la distribucién de
dicho numero entre las distintas Consejerias presentes en el mismo y el Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales. En tal supuesto, habra de hacerse referencia a las distintas



Consejerias en razon de sus competencias en lugar de a su actual denominacion, tal y como
se ha indicado en relacion al articulo 1 del proyecto.

b.- No se estima adecuado establecer en articulo 1.2 del proyecto, un porcentaje de
participacion _no _determinado “para futuras entidades o instituciones que puedan
incorporarse al Consorcio”. Y elio por estimarse que en el supuesto de nuevas
incorporaciones al Consorcio, procedera la correspondiente modificacion de los Estatutos. En
consecuencia, se considera que el porcentaje del 7% que a tal efecto figura en el proyecto
debe ser eliminado y redistribuido como corresponda.

C- Tampoco se estima procedente la prevision del articufo 1.3 indicando que “/a
incorporacion de nuevas administraciones, enfidades o instituciones o la separacion de
algunas de las ya consorciadas, asi como la redistribucion de dicha participacion
institucional, no implicara la modificacion de este texto estafutario”. Se considera que la
incorporacion de nuevos miembros necesariamente exige su reflejo en los Estatutos, por lo
que habra de eliminarse la citada prevision. Asi deber constar también en el art. 24.1 del
proyecto.

d.- El articulo 1.2 dispone que “{a participacion institucional y la consigutente aportacion
al presupuesto anual de la entidad de cada miembro serd la que se indica a continuacion, sin
perjuicio de las variaciones que en las mismas puedan producirse en virtud de lo que en

cada momento acuerde la Comision Efecutiva:...”.

En relacion con el porcentaje de participacion institucional global que se propone para la
Administracién de la Junta de Andalucia, que asciende sélo a un 50%, se considera debe ser
reconsiderado, En efecto, teniendo en cuenta que el Consorcio se adscribe a la
Administracion de la Junta de Andalucia, con las consecuencias econdmico financieras
{consolidacian del déficit) y juridicas {gimen juridico de aplicacion) que eflo conlleva, resulta
una participacion insuficiente. Se sugiere por tanto su modificacién, de forma que la
participacién institucional de la Administracion de fa Junta alcance una participacion
mayoritaria que le permita una adecuada gestion de su condicidn de Administracion de
adscripcion del Consorcio. En este sentido, se estima que la participacion de la
Administracion de {a Junta podria ser def 55%.

Y en cuanto a las aportaciones al presupuesto del consorcio por parte de los miembros debe
tenerse en cuenta la capacidad de autofinanciacion de! Consorcio, tal y como se indica en la
mermotia que suscribe el Director de Area de Economia, Administracion y Personal, en la que
se afirma que “la captacién directa de recursos economicos propios supera en la actualidad
el 44,5% de su presupuesto ordinario”. En dicho contexto, se considera que los Estatutos
deben indicar que la aportacién de tos miembros al presupuesto del Consorcio, en la parte no
autofinanciada por éste, serd determinada anualmente por el Consejo Rector -0 por la
Comision Ejecutiva cuando dicha facultad asi le hubiese sido delegada- tomando como
referencia para la determinacion de dicha aportacion el porcentaje de participacion
institucional que corresponde a cada miembro que, conforme a lo sugerido, en el caso de la
Administracion de ia Junta de Andalucia seria como maximo del 55%.

e Atendiendo a las consideraciones anferiores, se sugiere la siguiente redaccidn alternativa del articulo
1,2 refundiendo el contenido los apartados 2 y 3 del art. 1 del proyecto:

“[a participacion institucional serd la que se indica a continuacion:



Administracion de la Junta de Andalucia.............c.ccvveevvccviinieecnciiann, 55%
AVUMIEITHEnto T8 Granata: ..........c..covivoreeeeesseseeeererearssarenssessssesssesssosesrons X
DIDULECION G Granata, ........ovvviveeeecieeeeeee s eeeressaresesiearsssessenserinrrins %
Universidad de Granada. ............cvceeeeeiiuecseieoeeeereeseever s sreeeostaransons %
Consejo Superior de Investigaciones Cientifificas: ........cocoovevevccecvcreerinn, )1
CaaGranantd FUMGACION. ...........coccverereresrmsenciosissiieeeieeiese et eeeenne b4

£n el marco de lo dispuesto en articulo 40.3 1, el Consejo Rector acordard las aportaciones
anuales de los miembros del Consorcio en la cuantia que se establezca para equilibrar los
eslados de ingresos y gastos. La distribucidn de dichas aportaciones fomard como referencia
el porcentaje de participacion institucional anteriormente indicado.

3.4. En relacion con la exigencia del articulo 124 de la Ley 40/2015, de establecer frmulas
tendentes al aseguramiento de las cantidades comprometidas por las entidades consorciadas con

caracter previo a fa realizacion de las actividades presupuestadas, se aborda en el articulo 36.2 del
proyecto,

3.5, Los articulos 10 y siguientes del proyecto establecen los drganos de gobierno vy administracién, su
composicion y funcionamiento con indicacién expresa del gimen de adopcion de acuerdos.

a.- Por razones de claridad, se sugiere la siguiente redaccion del articulo 10.1;

“Las estructura del Consorcio estard constituida por los siguientes drganos.
A Organos de gobierno. £f Consejo Rector, la Fresidencia y Ia
Vicepresidencia, asi.come la Comisién Ejecutiva en su caso.
B.- Organo de direccidn y administracion: La Direccion Gerencia

En cuanto al apartade segundo del articulo 10 se considera debe ser eliminado por razones

de seguridad juridica, estimandose gue la estructura organica del Consorcio debe estar fijada
en los presentes Estatutos.

b.- Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en el apartado 3.3. en relacion a la
necesidad de modificar los Estatutos en caso de incorporacion de nueves miembros, se
considera que debe ser eliminada la Ultima prevision del articulo 11.1 relativa a que “E/
nuimero de vocales podrd aumentarse por acuerdo del Consejo en la medida en que se

produzean incorporaciones de nuevos miembros sin que resufte necesario modificar los
Estatufos”.

Se estima que en el articulo 11 debe establecerse un ndmero fijo de vocates o, en su caso,
una horguilla, de forma que no resulte un nimero excesivo vocales por Administracion o
entidad consorciada. Se considera que el precepto debe dotar de seguridad juridica la
regulacion relativa a la proporcion de vocales asignados a cada miembro asi como los votos
gue [e corresponde. Y ello porgue en relacion a una materia tan relevante como la
composicion del Consejo Rector y proporcion de votos, las actuales previsiones al respecto en
el articulo 11.1 y 32.4 del proyecto resultan poco claras e insuficientes.

En consecuencia, debe regularse de forma_clara y precisa el nimero de vocales que cada
miembro del Consorcio tiene en ef Consejo Rector v asimismo fa proporcion de votos de cada
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miembro, la cual habrd de ser conforme a la participacion institucional que ostenta conforme
al articufo 1.2

c.- En cuanto a la regulacién de la Direccidn Gerencia, a que se refiere el articulo 10 y
desarrollo el articulo 17 y siguiente, debe tenerse en cuenta que conforme al articulo 25.1 de
la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, es personal directivo “ef que ocupa puestos de trabajo
determinados como tales en los estatutos, en atencion a la especial responsabifidad,
competencia Bcnica y relevancia de las tareas asignadas”. Asi se configura, pro futuro, ia
figura del Director Gerente del Consorcio en el art. 17 del proyecto de Estatutos.

Con relacion al articulo 17 del proyecto se formulan, en subrayado, las siguientes sugerencias
de redaccion y afiadidos:

Articulo 17 1. Para la prestacion de los servicios y Ia atencion de la administracion,
gestion y funcionamiento general de las actividades propias del Consorcio, el Consejo
Rector nombraid un/a Direclor/a Gerente a propuesta de fa Fresidencia de la
entidad.

2_El/fa Direclor/a Gerenle que elerceid las funciones ejecutivas. de mdximo nivel,
serd contratado mediante contrato de alta direccion, previo informe favorable de {os

dreanas de la Administracion de adscripcion gue resuifen preceplivos.

Su designacion atendeid a principios de mérito v capacidad y a criferios de idoneidad,
v _se llevard a cabo medianfe procedimienfos que garanlicen la. publicidad y
concurrencia,_siéndole _de__aplicacion el Bgimen general de incompalibilidades
establecide en_la_Ley 53/1984 de 26 de diciembre, de_incompalibilidades del
Personal al Servicio_de las Administraciones Publicas y resto _de normativa de la
administracion de adscripeion que restilte de aplicacion.

3. La Direccion_General asumnird fa_representacion_ordinaria.del Pargue de_fas
Ciencias, dirigiendo la_gestion y administracion del Museo de acuerdo. con fas
directrices establecidos en cada momento_por el Consejo Rector y la Presidencia,
estando sujelo _a _evaluacion con arreglo _a criterios_de._eficiencia y eficacia,
responsabifidad por su gestion y confraf de resuftado.

4. Fn caso de vacanle, ausencia o enfermedad_fla persona titular de fa Direccidn serd
susktuida por guien determine la Presidencia def Consejo Reclor”.

Deber tenerse en cuenta que el titular de la Direccion del Consorcio, en tanto directivo de
méaximo nivel de un consorcic adscrito a la Administracion de la Junta de Andalucia, se
somete al marco refributivo y de condiciones establecidas en el Acuerdo de Consejo de
Gobierno 24 de julio de 2012, en la normativa presupuestaria etc. En este sentido, previo
informe favorable de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion, procederd acometer
las adaptaciones que correspondan en refacion a las actuales condiciones laborales de la
Direccidn del Consorcio,

En coherencia, se sugiere €l siguiente anadido en el articulo 12 letra g): “Comrespondeta al Consejo
Rector: gl nombrar y separa a la Direccion Gerencia previo informe favorable de fos diganos de fa
Administracicn de adscripcion que resu figs..




Y, asirmismo, eliminar la letra b) del articulo 18 en cuanto prevé que la Direccion Gerencia pueda proponer
el nombramiento de un érgano de gerencia, presision que no se considera admisible en el contexto de la
actual normativa aplicable a fas entidades adscritas al sector piblico andaluz.

3.6. El régimen de adopcidn de acuerdos en el Consejo Rector se regula en e articulo 32:

Con caracter general, el articulo 32.1 establece la regla de la mayoria simple del total de votos
ponderados en funcion del porcentaje de participacion en ei Consorcio, dirimiendo los
empates la Presidencia del mismo con voto de calidad.

En el articulo 32.2 se establecen supuestos de mayoria cualificada, en los que se requiere el
voto favorabie de los dos tercios de votos ponderados para la adopcion de acuerdos en las
siguientes materias:; a) aprobacién de modificaciones en las aportaciones; b) aprobacion de
los nombramientos que le son atribuidos por estos Estatutos; ¢) ampliacién del namero de
miembros y separacion de alguno de ellos; d) modificacion de los Estatutos; e} la disolucién
del Consorcio, b} cesion global de activos y pasivos a otra entidad del sector publico y g)
acordar cualquier formas de gestion de los servicios establecidas en la legisiacion general de
aplicacion.

Por su parte, en el articulo 33.3 establece que serd necesario el voto favorable de la mayoria
absoluta de los votos ponderados para la adopcion de acuerdos en las siguiente materias: a)
aprobacion del Plan Anual de Actividades y del Presupuesto anual del Consorcio; b}
Enajenacion de bienes de la entidad cuando su cuantia exceda del 15% de los recursos
ordinarios del presupuesto anual; ¢) la contratacion de operaciones de créditos de su
competencia y d) las restantes materias determinadas por la Ley

En linea con la observacion formulada en el punto 3.3 d. anterior, en el sentido de considerar
insuficiente que la Administracion de la Junta de Andalucia, siendo la Administracién de
adscripcién, cuente con un porcentaje de participacion de sélo un 50%, a la vista del gimen
de mayorias cualificadas establecido en el articulo 32 y 33 del proyecto, se reitera la
necesidad de que la Administracion de la Junta de Andalucia tenga una mayor capacidad de
decision en el érgano de gobierno del Consorcio.

Y en todo caso, atendiendo a su condicion de Administracion de adscripeién, procede valorar
fa conveniencia de establecer la necesidad de contar su voto favorable en aquelias cuesticnes
respecto de la que se aplica el mgimen juridico de dicha Administracién {ej. presupuestos,
contabilidad, control, patrimonic vy personal} o en las que ésta asume un especial papel o
responsabilidad {disolucion).

En este contexto, parece indispensable gue la Administracién de |a Junta tenga la_mayoria
cualificada_gue finalmente se establezca en el articulo 32.2 del provecio, {adopcion de
acuerdos en relacion a las aportaciones al Consorcio, nombramientos previstos en los
Estatutos, ampliacion del nimero de entidades consorciadas y separacion delas mismas,
madificacion de los Estatutos, disclucion del Consorcio etc).

Asimismo, en relacion con el articulo 29, regulador del quérum, se estima conveniente incluir
ia exigencia de la presencia de representantes de la Administracién de la Junta para la vélida
constitucion del Consejo Rector.




- Y a fin de finalizar el repaso en los Estatutos, de las menciones obligatorias exigidas por el art. 124
de la Ley 40/2015, destacar que en los articulos 26 y 27 del proyecto, se refieren a la disolucion y
liquidacion del Consorcio, y en particular en el primero establecen las causas de disolucion.

4, Otras consideraciones al articulado del proyecto de modificacion de Estatutos.
4.1. Sobre gimen juridico:

- Se sugiere la siguiente modificacion de redaccion en relacidn con el articulo 2.2: “La actuacicn de/
Consorcio se desarroflaid dentro del  dmbilo establecido en los presenies Estatulos y _en_ el
Reglamento de Organizacion y Régimen Interior que. en el marco de la_legalidad wigente, pueda
aprobar por el Consejo Reclor.

Y ello por estimarse que, con caracter general, es a los Estatutos a los que corresponde el disefio de
organizacion y funcionamiento de {a entidad, no pudiendo por tanto un Reglamento de Organizacion y
Regimen interior regular cuestiones propia de estatutos ni, logicamente excederse ¢ contravenir la
normativa presupuestaria y resto de normativa vigente aplicable al Consorcio.

En coherencia, con relacion al articulo 12 letra h) se sugiere ta siguiente redaccion:

“Correspondera al Consejo Rector: #) Apmbar /las regias de onganizacion y ggimen inferior v la estructina
organizatva.

Y asimismo la siguiente redaccion con relacion al articulo 18 letra a) “Corresponderd a la Direcoior Gerencia las
siguierttes atibuciones: a) Haborar /a propuesta de estructura organizativa, reglas_de creanizacion v ggimen
Inferior y de gestion derfvada de los objetivos marcados por estos Estaliitos para la consecucion de los fines del
Consorcio”. Por lo demas, atendiendo al contenido sugerido para la letra a) , habi de efiminarse la letra €} por
innecesaria.

- En el articulo 3 in fine del proyecto, en relacion al regimen juridico de aplicacion al Consorcio, deberd
incluirse, ademas del régimen de presupuestacion, contabilidad y control, el “régimen de patrimonio y
de personal”. Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 y 124 de la Ley 40/2015
que expresamente disponen que a los Consorcios les resulta de aplicacion el régimen de personal y
patrimonial de la Administracion de adscripcion. En este sentido se sugiere la siguiente redaccion
alternativa del articulo 3:

1 E Consorcio queda adscrite a la Administracion de /la Junfa de Andalucia a lraés de /a
Consejeria que en cada momenlo oslenle las compelencias aulonomicas en materia de
Fducacion.

2. Ef Consorcio se reghd por fo previsto en su Estaiutos, por lo dispuesto en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico v demds disposiciones estatales v
autondmicas. de aplicacion.

El _iBgimen organizativo, _de contratacion, de presupuestacion, contabilidad, _conirol,
patrimonial asf como el Egimen aplicable al personal del Consorcio serd ef apficable a /a
Administracion de adscripcion. En particular, cuando ef Consorcio estuviese adscrito a /a
Administracion de la Junta de Andalucia estard sometido a fa normaliva establecida para /as
entidades _del _sector piblico_andaluz _en fa_Ley 8/2007 de 22 de oclubre, de_ila
Administracion de fa_Junfa _de Andalucia, en el Texto Refundide de fa _Lev General de
Hacienda Piblica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en la normativa presupuestaria
vigente y demas normaltiva de aplicacion.




4.2. Gestion de servicios.

Se sugiere la siguiente redaccion alternativa en relacion al articulo 8.1, El Consorcio podra concertar
con las administraciones, instituciones y entidades publicas y privadas los programas y actuaciones
que considere mas adecuadas, utilizando #cnicas y ®rmulas de colaboracion o gestion que se
muestren eficaces y eficientes para la satisfaccién de los intereses publicos encomendados y
conforme a la normativa.

Y ello por estimarse que en coherencia con el nuevo enfoque que inspira el nuevo marco legal en
materia de consorcios, debe eliminarse del texto de los Estatutos aquellas previsiones que no
respondan a la consideracién de los consarcios como entidades del sector publico que resulten
excesivamente ambiguas, indeterminadas ¢ genéricas en cuanto a su finalidad. Todo ello en aras a la
claridad y seguridad juridica que debe presidir la regulacion estatutaria de cualquier entidad del sector
publico andaluz,

4.3. Creacién de érganos unipersonales vy colegiados.

En el marco de los compromisos de racionatizacion y reduccion de estructuras del sector plblico, se
considera que la creacién de drganos unipersonales y colegiados en el Consorcio, necesariamente,
requiere fa modificacién de los Estatutos que se informan, En consecuencia, procede eliminar la
prevision tanto del art. 10.2 como del art. 20 del proyecto sobre la posibilidad de
creacion de nuevos érganos por el Consejo Rector, lo que no obsta para la creacién de grupos
de trabajos o estructuras informales similares {ej. Consejo de Direccién) que sin gozar de caracter
juridico de érgano administrativo, puedan contribuir al mejor funcionamiento del Consorcio.

4.4, indemnizaciones por razdn del servicio.

Con caracter general, el gimen de indemnizaciones por razén del servicio en el Consorcio no puede
superar el establecido para el personal de la Administracion de fa Junta de Andalucia en el Decreto
54/1989, de 21 de marzo, razén por la que se sugiere se incluya una referencia al mismo en el art.
19.4 de los Estatutos relativos a las posibles indemnizaciones a percibir por Asesores del Consorcio.
La misma cautela resulta pertinente con refacién a las indemnizaciones que pudieran en su caso
percibirse por la asistencia a cualquier otro drganos colegiados de! Consarcio.

En este sentido, con relacién al Consejo Rector, se estima adecuado la indicacion que se hace en el
articulo 11.4 del proyecto, del cardcter no remunerado de sus miembros {vocal, presidencia,
vicepresidencia ¢ secretaria),

4.5, Potestades publicas.

Teniendo en cuenta la nueva regulacion scbre el personal de los consorcios establecida en el articulo
121 de la Ley 40/2015 en el sentido de que habra de ser funcionario o laboral procedente de las
Administraciones participantes, parece innecesario la prevision del articulo 22 del proyecto relativa al
ejercicio de funciones publicas que suponen el ejercicio de autoridad.

En cualquier caso, de incluirse finalmente una prevision al respecto, se considera que debe utilizarse
una prevision genérica relativa a las "funciones que supongan el ejercicio de potestades publicas o
gjercicio de autoridad”,



4.6

Por lo que respecta a las funciones de control en el Consorcio, a fas que especificamente se refiere el
articulo 44, debe tenerse en cuenta que resulta de aplicacién el control financiero conforme a lo
dispuesto en los articulo 93 y 94 del Texto Refundido del Decreto Legislativo 1/2010, de 10 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de ia Ley General de Hacienda Publica, en cuyo marco, por
lo que procederd la correspondiente unidad de controf interno {art. 94.6 texto vigente).

interpretacion de los Estatutos
Con relacion a la prevision sobre interpretacion de los Estatutos de la Disposicion Adicional tnica
se considera que debe disponerse que dicha interpretacion corresponderd al Gabinete Juridico de la
Administracion de adscripcion.

Régimen de personal.

Finalmente, se aborda el analisis de la previsiones estatutarias en materia de personal del proyecto.

Segun se ha indicado una vez gue el Consorcio Parque de las Ciencias quede adscrito a la Administracidn de
la Junta de Andalucia, éste se somete, ademas de lo dispuesto en la legisfacion basica, al gimen juridico de
dicha Administracion de adscripcion, entre otras, en materia de personal (TRLEBEP, disposiciones en materia
de personal de las leyes de presupuestos etc).

A tal respecto se formulan las siguientes consideraciones:

1 Contenido articulo 34 de los Estatutos.

Se considera que el articulo 34 del proyecto de Estatuto debe fimitarse al contenido de su apartado
segundo, donde se asume lo esencial de la regulacién del articulos 121 de la Ley 40/2015y 12.3 de
fa LAJA, con fa siguiente redaccion:
Articulo 34 Personal del Consorcio
1. El personal af servicio del Consorcio podid ser funcionario o laboral y habid de proceder
exclusivamente de las Administraciones parficipantes. Su gimen juridico serd el de fa
Administracion Piblica de adscripcion y sus retribuciones en ningin caso podian superar las
establecidas para los puestos eguivalenites en aguéila.
2. Excepcionalmente, cuando no resuffe posible contar con personal procedente de las
Administraciones participantes en ef Consorcio, en atencion a la singularidad de 185 funciones
a desemperiar, ef drgano compelente de la Administracion a la que se adscribe el Consorcio,
podid autorizar la contratacion directa de personal por parte del Consorcio para el gjercicio de
dichas funciones.”

Se considera gue el resto del contenido del precepto propuesto debe eliminarse por cuanto
son previsiones gue no resultan acorde con el nuevo marco regutador establecido para los consorcios,
en matetia de personal, por el legistador estatal.

También se estima que debe efiminarse la referencia a este personal en el Uitimo parrafo de fa parte
expositiva del proyecto de Estatutos:

En coherencia, con relacion at articulo 12 letra i} y ) se suglere la siguiente redaccion:

“Correspondera al Consejo Rector:

i) Aprobar, en el marco de la normativa vigente, fa plantifia de personal, la relacidn de puestos de trabajo y demas
instrumentos de gestion y planificacion de personal.
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i) Aprobar y autorizar la conclusion de los corvenios colectivos con el personal laboral del Consorcio, previo
informe favorable de los drganos de fa Administracion de adscripcion gue resuffen preceptivos.” .

Y asimismo procederd medificar la redaccion del articuo 18 d), f} y njen relacion a las atribuciones de la Direccion
Gerencia en ef siguiente sentido: ‘o) Elaborar, en el marco de fa nonmaliva Vigente, la propuesta de plantilia y
relacion de puestos de trabajo en razon de las necesidades de /a estructura organizativa del Consorcio. ) Elaborar
4 propuesta para la negociacion de los Converios Colectivas con ef personal laboral contralado por ef Consorcio,
respetando fas instricciones establecidas por el Consejo Reclor y de acuerdo cor fo establezca fa nonnatia
presupuestata Vigente

n} Organizar y dirigr al personal de los diferentes senvicios del Consoreio v realizar fos contratos temporales para
sustituciones v situaciones imprevistas a travds del procedimiento [egalmente establecido . previo informe
fvorable de fos drganos de fa Administracion de adscripcion que resufen preceptios”,

2% Provision de personal funcionario o laboral por parte de las Administraciones participantes.

La provision de personal funcionario o laboral procedente de las Administraciones participantes se
realizard conforme a la normativa de cada administracion.

Por lo que respecta a la Administracién de ia Junta de Andalucia resulta de aplicacién lo dispuesto en
el parrafo segundo del articulo 12.3 de la LAJA, establece que “Con arreglo a lo establecido en ef
articulo 121 de fa Ley 40/2015, de I de octubre, el personal af servicio de los citados consorcios
podid ser funcionario o laboral y habid de proceder exclusivamente de las Administraciones Publicas
participantes. A este respecto, el personal funcionarfo y laboral de la Administracion de la Junia de
Andalucia y de sus agencias podid prestar servicio en un consorcic participade por dicha
Administracion, conforme al Bgimen juridico de la Adminisiracidn Publica de adscripcidn y sin que
sus retribuciones en ringun caso puedan superar las establecidas para puestos de frabajo
equivalentes en aquella. Todo ello, previa autorizacion de la Consejeria compelente en materia de
Administracion Publica”.

Conforme a lo dispuesto en el precepto transcrito y de acuerdo con el ®gimen de distribucion de
competencias establecido en el Decreto de Estructura de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, corresponderd a la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica autorizar la
prestacion de servicios de personal funcionario y laboral de la Administracion General, y a la Direccién
General de Planificacion y Evaluacién autorizar la prestacién de servicios cuando se trate del resto de
personal laboral del sector pablico andaluz.

La solicitud de dichas autorizaciones deber formularse por la Consejeria representada en el
Consorcio, acompafiada de la documentacion justificativa de fa necesidad y su duracién, con
especificacion asimismo de las caracteristicas del puesto, de los requisitos para su desempefio y de
las retribuciones. Una vez autorizada, el consorcio seleccionara de entre el personal que concurra, a la
persona mas idonea para los servicios que demanda.

La persona procedente de la Administracion de la Junta de Andalucia o sus entidades instrumentales
que finalmente, preste servicios en un Consorcio participado por la Junta ejercerd sus funciones con
sujecion a las instrucciones y ordenes de servicio que emita el personal directivo del Consorcio,
correspondiendo al Consorcio abonar sus retribuciones, y quedando en la Administracion o entidad de
origen en la situacién que corresponda conforme a la normativa administrativa o laboral que resulte
de aplicacion.
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