JUNTA DE ANDALUOA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Viceconsejeria

Anexo Il (a)

ACUERDO DE 11 DE OCTUBRE DE 2016, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
AUTORIZA LA DURACION DEL CONTRATO DENOMINADO “CONTRATACION SUJETA A
REGULACION ARMONIZADA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES QUE PERMITAN LA RECEPCION DE LOS CANALES DE
TELEVISION DIGITAL DE AMBITO ESTATAL, EN REGIMEN ABIERTO EN DETERMINADAS
AREAS GEOGRAFICAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”, POR UN
PERIODO DE DIEZ ANOS, PRORROGABLE POR OTROS CUATRO.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 RESOLUCION DE INICIO

2 INFORME DE GABINETE JURIDICO

3 MEMORIA JUSTIFICATIVA

4 MEMORIA AMPLIACION ANUALIDADES FUTURAS
5 INFORME DE LA D.G DE PRESUPUESTQOS

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informaciéon en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.

LA VICECONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA'Y COMERCIO

Maria José Asensio Coto

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
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RESOLUCION DE INICIO

EXPEDIENTE N*: ADM/2016/0006

TiTULO: “CONTRATACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES QUE PERMITAN LA RECEPCION
DE LOS CANALES DE TELEVISION DIGITAL DE AMBITO ESTATAL, EN REGIMEN ABIERTO, EN
DETERMINADAS AREAS GEOGRAFICAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”.

LOCALIDAD: Andalucia.
CONTRATO DE: Servicio por procedimiento Abierto.

PRESUPUESTO MAXIMO DE EJECUCION: 7.500.000,00 euros (I.V.A. Excluido)
l.V.A: 1.575.000,00 euros

IMPORTE TOTAL (IVA incluido): 9.075.000,00 euros (NUEVE MILLONES SETENTA Y CINCO MIL
EUROS)

VALOR ESTIMADO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 88 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el valor
total estimado del contrato teniendo en cuenta los precios actuales del mercado asciende a
10.500.000,00 euros (diez millones quinientos mil euros), estando el mismo determinado por el importe
total con las eventuales prorrogas y excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido.

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS:

EJERCICIO PARTIDA PRESUPUESTARIA IMPORTE
2016 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 10.000,00
2017 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2018 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2019 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2020 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2021 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2022 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2023 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2024 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2025 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2026 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 955 06 39 10
www.juntadeandalucia.es/emplecempresaycomercio

Cadigo Seguro de verificacion:4z PBEt 2TJvj Bxeu3i J+ng==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR SUSANA DOMINGUEZ CALDERON FECHA 22/07/2016

ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es | 4zPBEt 2TJvj Bxeu3i J+ng== PAGINA 1/2

4zPBEt 2TJvi Bxeu3i J+ng==




J'U'”'I'A 'D'E H'”'D A'L'U['IH ge(c)r'e\ltgﬁ-ajEC-}Relr]%rgETéEc,r\wlilcl:’aLEO' EMPRESA Y COMERCIO

Vista la Memoria de fecha 12 de julio de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion, teniendo en cuenta que la misma se encuentra suficientemente justificada de
acuerdo con los articulos 109.1 y 22 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, considerando la ineludible necesidad
de realizacion del objeto de la contratacion, y en uso de las atribuciones que me confiere la Orden de 5 de
Junio de 2013 (BOJA n° 114, de 13 de junio de 2013), por la que se delegan competencias en materia
de gestién econdmica y contratacién, vigente en virtud de la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto
210/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio.

RESUELVO

La iniciacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 109 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, del
correspondiente expediente de contratacion de SERVICIO con arreglo a la definicion de tales contratos que
se realiza en el articulo 10 del mismo texto legal, siendo el procedimiento de adjudicacion elegido el
PROCEDIMIENTO ABIERTO, regulado en la Seccion 2% Capitulo | del Titulo | del Libro Il de dicho Texto
Refundido.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA'Y COMERCIO
Por delegacién (Orden de 5 de junio de 2013; BOJA n° 114, de 13 de junio).

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

2
C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 955 06 39 10
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GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio

JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME EEPI000121/16 SOBRE PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES EN EL EXPEDIENTE ADM/2016/0006 QUE HAN DE REGIR LA
CONTRATACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES QUE PERMITAN LA
RECEPCION DE LOS CANALES DE TELEVISION DIGITAL DE AMBITO ESTATAL, EN
REGIMEN ABIERTO EN DETERMINADAS AREAS GEOGRAFICAS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA".

Asunto: PCAP. Contrato Administrativo. Procedimiento abierto. Sujeto a Regulacion Armonizada
(SARA). Servicios. Telecomunicaciones. Television Digital. Comision Europea. Ayudas de Estado.
Licitacion tecnologicamente neutra.

Habiéndose solicitado por parte de la Secretaria General Técnica informe a esta Asesoria Juridica
sobre Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la contratacion de servicios denominado
“Contratacion de servicios de telecomunicaciones que permita la recepcion de los canales de
television digital de ambifo estatal, en régimen abierfo en determinadas dreas geogréficas en al
Comunidad Autonoma de Andalucia’” por el procedimiento abierto (SARA), cumpleme realizar las
siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRELIMINAR.- Para la adecuada comprension del expediente contractual que nos ocupa, resulta
necesario tener en cuenta una serie de vicisitudes acaecidas en el proceso de transito hacia las
emisiones de television en tecnologia digital, y los objetivos de cobertura que fueron establecidos por
distintas Administraciones —entre ellas la Junta de Andalucia- las cuales son expuestas en la memoria
justificativa y han sido abordadas por esta Asesoria Juridica en numerosos informes, que resulta
necesario relacionar:

I[EPI00290/13  MODIFICACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS
DENOMINADO “SERVICIO DE COBERTURA TDT DE AMBITO NACIONAL EN NUCLEOS DE
POBLACION CON RECEPCION DE TELEVISION ANALOGICA DESDE CENTROS CON
SERVICIOS PUBLICOS EXCEDENTES DE LOS OPERADORES PRIVADOS Y CENTROS DE
CONVENIO PUBLICO/PRIVADOS FASES I Y Il Y AQUELLOS PERTENECIENTES A LA FASE
| CON EMISIONES DE AMBITO NACIONAL PENDIENTES DE REALIZAR ACTUACIONES DE
DIGITALIZACION: LUBRIN, MARIA Y PURCHENA”

IEPI00116/14 FACULTATIVO SOBRE EL ORGANO COMPETENTE Y PROCEDIMIENTO PARA
LA RECUPERACION DE AYUDAS DE ESTADO EN VIRTUD DE LA DECISION DE LA
COMISION EUROPEA DE 19 DE JULIO DE 2013 RELATIVA A LA AYUDA ESTATAL SA.
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28599 CONCEDIDA POR EL REINO DE ESPANA PARA EL DESPLIEGUE DE LA TELEVISION
DIGITAL TERRESTRE EN ZONAS REMOTAS Y MENOS URBANIZADAS.

INFORME IEPI000129/14-C SOBRE PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES QUE HAN DE REGIR LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO DENOMINADO
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES QUE PERMITA LA
RECEPCION DE LOS CANALES DE TELEVISION DIGITAL DE AMBITO ESTATAL, EN
REGIMEN ABIERTO EN DETERMINADAS AREAS GEOGRAFICAS EN AL COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA (EXPTE ADM/2014/0016)

INFORME 1EPI00072/15, SOBRE LA VIABILIDAD JURIDICA DE DAR ACCESO AL
INFORME TECNICO DE VALORACION DE LOS CRITERIOS CUANTIFICABLES MEDIANTE
JUICIO DE VALOR, DATOS DECLARADOS COMO CONFIDENCIALES POR ALGUNOS DE
LOS LICITADORES, EN RELACION CON EL EXPEDIENTE 2014/0016: "SERVICIO DE
TELECOMUNICACIONES QUE PERMITA LA RECEPCION DE LOS CANALES DE
TELEVISION DIGITAL DE AMBITO ESTATAL, EN REGIMEN ABIERTO EN DETERMINADAS
AREAS GEOGRAFICAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”

INFORME EEPIO0007/15, SOBRE DETERMINADAS CUESTIONES PLANTEADAS A LA
MESA DE  CONTRATACION  (EXPEDIENTE  2014/0016: "SERVICIO  DE
TELECOMUNICACIONES QUE PERMITA LA RECEPCION DE LOS CANALES DE
TELEVISION DIGITAL DE AMBITO ESTATAL, EN REGIMEN ABIERTO EN DETERMINADAS
AREAS GEOGRAFICAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”) POR LA
COMISION DE VALORACION , EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR ANTE
LA JUSTIFICACION DADA POR ALGUN LICITADOR PARA LOS VALORES IDENTIFICADOS
COMO ANORMALES O DESPROPORCIONADOS.

INFORME EEPI00047/15 MODIFICACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIOS
DENOMINADO “SERVICIO DE COBERTURA TDT DE AMBITO NACIONAL EN NUCLEOS
DE POBLACION CON RECEPCION DE TELEVISION ANALOGICA DESDE CENTROS CON
SERVICIOS PUBLICOS EXCEDENTES DE LOS OPERADORES PRIVADOS Y CENTROS DE
CONVENIO PUBLICO/PRIVADOS FASES Il Y Il Y AQUELLOS PERTENECIENTES A LA
FASE | CON EMISIONES DE AMBITO NACIONAL PENDIENTES DE REALIZAR
ACTUACIONES DE DIGITALIZACION: LUBRIN, MARIA Y PURCHENA

INFORME EEPI00036/16, SOBRE DETERMINADAS CUESTIONES EN RELACION CON
LAS ALEGACIONES RECIBIDAS POR LA EMPRESA RETEVISION SL EN EL EXPEDIENTE
DE LA DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA
INFORMACION DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO POR LA QUE
SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DE AYUDAS A LA EMPRESA
RETEVISION I, S.A.U CONFORME A LO INDICADO EN LA DECISION DE LA COMISION
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EUROPEA RELATIVA A LA AYUDA ESTATAL SA. 28599 (C23/2010 (EX NN36/2010, EX
CP 163/2009) PARA EL DESPLIEGUE DE LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE EN
ZONAS REMOTAS Y MENOS URBANIZADAS.

Junto con el PCAP y memoria justificativa, se nos remite copia de la resolucion de inicio del expediente
y del PPT.

PRIMERA.- Ademas de verificar la adecuacion a derecho contractual del contenido de los Pliegos, la
principal cuestion que ha de centrar el presente informe es el analisis de la exigencia de que la
licitacion resulte tecnolégicamente neutra, de forma que no se favorezca mediante la técnica de
contratacion publica una determinada plataforma o tecnologia de cobertura de television digital en
detrimento de otra. Causa principal y objetivo Ultimo de este expediente contractual.

En tal sentido, para evitar enojosas reiteraciones, toda vez que el presente PCAP, reproduce en gran
medida el contenido del que fue objeto de nuestro informe IEPI000129/14, nos limitaremos en el
presente a analizar las novedades introducidas con respecto a aquel, el cual formaba parte del
expediente de contratacion ADM/2014/0016.

Y la principal novedad radica en los criterios de adjudicacion.

Resulta imprescindible recordar que durante el procedimiento de licitacién del anterior expediente
ADM/2014/016 la mesa de contratacion en sesion de 20 de julio de 2015, y ante la necesidad de
clarificar los términos que se iban a utilizar para realizar la valoracion de un concreto criterio objetivo,
acordo solicitar informe a esta Asesoria Juridica a través de la Secretaria General Técnica

El criterio en cuestion era el que en aquel pliego se denominaba “Impacto econémico de la solucién
propuesta en 10 afios” (anexo VIII.1 ) el cual se integraba por la suma dos componentes
diferenciados: El importe del servicio mas el coste para la ciudadania que implicaria la adaptacion
individual de las instalaciones receptoras de las emisiones en funcion de la tecnologia que ganase el
concurso publico

Tras analizar el reiterado criterio de adjudicacion, en nuestro Informe n° EEPIO0007/15 de 25 de
septiembre de 2015, sobre la base del principio de inmutabilidad de los Pliegos recordabamos que no
es posible introducir a posteriori “cualquier modificacion, integracion, aclaracion o concrecion de los
criterios de valoracion de las propuestas que no encuentren acomodo en lo expresamente previsto en
los Pliegos” y concluimos -por las razones que alli se exponian- que “../as dudas puestas de
manifiesto en la consulta evidencian la insuficiencia del PCAP en la fijacion del procedimiento para
valorar el criterio denominado “impacto econdmico de la solucion propuesta” siendo asi que la
determinacion a posteriori de dicho procedimiento de valoracién, y por tanto la respuesta a la consulta
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que se nos formulaba- no puede llevarse a cabo, pues ello contrariaria lo dispuesto en el art. 150.2 del
TRLCSP que exige la predeterminacion precisa y completa de los criterios de adjudicacion”.

Con base en dicho informe, el érgano de contratacion, a propuesta de la mesa de contratacion en su
decimosexta sesion de 30 de septiembre de 2015, y mediante Resolucion de 1 de octubre de 2015,
acordo el desistimiento del procedimiento de adjudicacion al apreciarse una infraccion no subsanable
de las normas de preparacion del mismo.

El analisis del nuevo PCAP nos revela que el organo de contratacion ha optado en esta ocasion por
desagregar ambos componentes de tal forma que “Importe del servicio” y “Coste para la Ciudadania”
constituyen criterios objetivos de adjudicacién independientes o auténomos. Se observa ademas que
ambos criterios son los que cuantitativamente tienen mas peso al otorgarseles respectivamente 30 y
35 puntos sobre el total. Pese a la complejidad técnica este proceso de licitacion, la decisién nos
parece acertada desde el prisma del principio que ha de orientar el mismo, es decir, la neutralidad
tecnologica. En efecto, la aparente ventaja competitiva que pueden presentar determinadas soluciones
tecnoldgicas atendiendo al menor coste que su implantacion puede suponer para los ciudadanos por
tener ya adaptadas las viviendas a dichas tecnologias, se compensa estableciendo una valoracion
equivalente al criterio “importe de la prestacion del servicio” que puede ser ofrecido a costes mas
bajos por aquellas soluciones tecnologicas que no precisan de tantas instalaciones y equipamientos
para facilitar la emision en los hogares.

Si debemos advertir, y esto es importante, que de acuerdo con la exigencia de predeterminacion de
los criterios de adjudicacion que impone el art. 150.2 del TRLCSP: resulta insuficiente la descripcion
de la férmula a emplear para la valoracion del coste para la ciudadania. Al respecto, el anexo X.2
indica que “La Junta de Andalucia dispone del Andlisis de Costes (Dictamen elaborado por el Colegio

! Impugnada la resolucion de desistimiento por parte de uno de los licitadores (SES ASTRA) ante el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (Recurso 239/2015) con fecha 23/02/2016
dicho Tribunal ha dictado Resolucién por la cual, se desestima integramente el recurso, confirmando la legalidad del
desistimiento

2 Este articulo fue analizado en nuestro informe EEPIO007/15, donde sefialdbamos que los criterios elegidos con
arreglo a los cuales se valoraran las ofertas deben quedar predeterminados con anterioridad al inicio del proceso
concurrencial, de manera suficiente, con objeto de que todos los potenciales interesados en contratar con la
Administracion puedan conocerlos y formular sus ofertas a la vista de los mismos.

Y citabamos a DOMENECH PASCUAL: (“La valoracion de las ofertas en el Derecho de los Contratos Publicos”. Revista
General de Derecho Administrativo n® 30. Ao 2012. lustel) “Con ello se trata de garantizar la objetividad de la
valoracion, la igualdad de los ofertantes; y que las ofertas presentadas se ajusten lo mejor posible a los intereses
pliblicos representados por la Administracion contratante. Es mds probable que una oferta sea bien valorada y
satisfaga dptimamente el interés general cuando la misma se elabord a la vista de los criterios realmente utilizados
para valorarla, cuando el ofertante pudo acomodarla efectivamente a los mismos. Por otro lado, la precision a
posteriori de los criterios aumenta notablemente el peligro de que éstos se confeccionen a la medida de una de las
ofertas, no necesariamente la mejor, de que la Administracion se sirva de ellos para tratar de disfrazar con un traje de
aparente objetividad lo que no es sino una decision arbitraria tomaaa de antemano”.
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Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion y el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de
Telecomunicacion) que soporiard la ciudadania por recibir los canales de Television Digital en las
Areas geogréficas en funcion de las diferentes tecnologias’. Dictamen cuyo conocimiento se ofrece a
los interesados. Afade el Anexo X.2 que “a@ partir de la documentacion facilitada por el licitador en e/
Anexo V-A.Z y el Andlisis de Costes que dispone la Junta se determinard el importe del coste
economico para la ciudadania”. Sin embargo no se explica en modo alguno el proceso de
determinacion, es decir, la formula que utilizara la Administracion para alcanzar la cifra
final en que quedara cifrado el coste que para la ciudadania tendria en cada area
geografica, la implantacion de unas y otras soluciones tecnolégicas. Por tanto, este
extremo habra de ser completado por exigencias del citado art. 150.2 del TRLCSP-

SEGUNDA.- Tanto en la memoria justificativa (apartado 3. “objeto y alcance de la contratacion”)
como en el anexo |, se indica que la presente licitacion no ha sido dividida en lotes. Se observa en este
sentido una diferencia sustancial con la anterior licitacion (expediente ADM/2014/0016) que preveia
la adjudicacion de dos lotes (en funcion de una division territorial o geografica del contrato)
independientes y no excluyentes entre si.

En una primera aproximacion, tal cambio de planteamiento podria llamar la atencion toda vez que ha
entrado en vigor la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero en materia de contratacién publica la
cual deroga la Directiva 2004/18/CE. Dicha Directiva, en relacion con la posibilidad de dividir en lotes
el objeto de los contratos, consagra como regla general la de la division en lotes del objeto de los
contratos debiendo quedar justificada en su caso la decision de no hacerlo. De acuerdo con el
considerando 78 de la Directiva 2014/24/UE las razones de los poderes adjudicadores para decidir
no dividir el objeto de un contrato ‘podrian ser, por ejemplo, el hecho de que el poder adjudicador
considere que dicha division podria conllevar el riesgo de restringir la competencia, o hacer la
efecucion del contrato excesivamente dificil u onerosa desde el punto de vista técnico, o que la
necesidad de coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes podria conllevar
gravemente el riesgo de socavar la efecucion adecuada del contrato”.

Y en nuestro caso, la justificacion ofrecida por la Direccién General de Telecomunicaciones para no
dividir en lotes el contrato nos parece suficientemente fundada. Sin embargo dicha justificacion
deberia centrarse no tanto en una supuesta imposicion de la Comision en tal sentido?, sino en las
razones objetivas que en este caso aconsejan no dividir el objeto del contrato, las cuales pivotan sobre
la necesidad de garantizar la neutralidad tecnoldgica. Neutralidad que podria verse afectada en caso
de establecimiento de diferentes lotes por areas geograficas, lo cual —segun se indica en la memoria-

s Que incorpora un listado de areas geogréficas incluidas en la Zona Il, y otro en el que el licitador ha de indicar la
tecnologia de recepcion en los hogares que propone utilizar en esa zona

+ Téngase en cuenta que la propia directiva 2014/24/UE en el considerando 78 al que haciamos mencion, sefiala
que “el poder adjudicador debe estar obligado a estudiar la conveniencia de dividir los contratos en lotes, sin dejar de
gozar de la libertad de decidir de forma auténoma y basandose en las razones que estime oportunas, sin estar sujeto
a supervision administrativa o judicial
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aumenta potencialmente la posible discriminacion de tecnologias alternativas a la solucion
actualmente implantada (la TDT). En todo caso, dicho razonamiento, que como se ha dicho nos
parece adecuado, deberia desarrollarse algo mas explicando desde un punto de vista técnico en qué
medida se produciria ese potencial riesgo.

TERCERA.- En el Anexo |.5 Se prevé una duracion del contrato de servicios de 10 afios, superior a lo
previsto por el articulo 303 TRLCSP (4 afos prorrogables por dos mas), por lo que se requerira a estos
efectos excepcional autorizacion del Consejo de Gobierno.

Por lo demas, nos remitimos a las observaciones que ya se hicieron en el informe de esta Asesoria
Juridica IEPI00129/14.

Es cuanto, sin perjuicio de la adecuada tramitacion procedimental, tengo el honor de someter a la
consideracion de V.I.

Sevilla, a 8 de septiembre de 2016

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
JEFE DE LA ASESORIA JURIDICA

Fdo. Alejandro Torres Ridruejo
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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION, SUJETA A
REGULACION ARMONIZADA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES QUE

PERMITAN LA RECEPCION DE LOS CANALES DE TELEVISION
DIGITAL DE AMBITO ESTATAL, EN REGIMEN ABIERTO EN
DETERMINADAS AREAS GEOGRAFICAS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Expediente: ADM/2016/0006
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1. Antecedentes

1.1. Latransicion hacia la TV digital

El Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de
la Television Digital Terrestre (en adelante TDT) dio lugar al relanzamiento de la TDT en Esparia,
adelantando el cese de las emisiones de la television analdgica al 3 de abril de 2010 y estableciendo
un transito progresivo de la television analdgica a la television digital. En dicho Real Decreto también
se establecieron los objetivos de cobertura poblacional que el ente publico Radiotelevision Espafiola, la
Red General Autonémica y las sociedades concesionarias del servicio publico de television de ambito
estatal, debian ofrecer, a la fecha de cese, de emisiones de television digital. A la zona del territorio que
cubria con sus emisiones los requisitos de cobertura poblacional en el citado Real Decreto se la conoce
como Zona |. Adicionalmente, el citado Real Decreto habilitaba en su Disposicion adicional duodécima
a la iniciativa publica para la extension de la cobertura de la television digital, bajo el cumplimiento de
diversas condiciones establecidas en esa Disposicion adicional.

En virtud de dicha habilitacién competencial, los objetivos de cobertura fueron ampliados por
diversas iniciativas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aisladamente o en colaboracion tanto
con el Ministerio de Turismo, Industria y Comercio como con las administraciones locales, con el fin
de igualar la cobertura existente en analdgico, asegurando que se desplegaran las estaciones
digitales necesarias para que la cobertura digital fuese, al menos, igual a la analogica preexistente.
La zona del territorio que fue cubierta por iniciativa de las Administraciones Publicas se la denomino
Zona Il

En el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia parte de estas iniciativas se materializaron
en tres contratos de extension de cobertura, con RETEVISION | S.A.U. (actualmente CELLNEX
TELECOM), en nucleos de poblacién con recepcion de television analégica desde centros con
servicios excedentes de los operadores privados y centros de convenio publicos / privados.

Posteriormente, se aprobo el Real Decreto 365/2010 de 26 de marzo de 2010, por el que se
regulaba la asignacion de los multiples de la Television Digital Terrestre tras el cese de las emisiones de
television con tecnologia analdgica y que establecia ademas un proceso de reorganizacion del espectro
radioeléctrico para liberar la subbanda de frecuencias 790-862 MHz, en linea con las directrices
establecidas por la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones en relacion a la atribucion al servicio
de comunicaciones moviles en uso co—primario con los servicios de radiodifusion en esa subbanda
de frecuencias, con el fin de que quedara reservada para otros usos y servicios antes del 1 de enero
de 2015, proceso conocido como la liberacion del Dividendo Digital.

Con la publicacion del Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el
Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre, y se regulan determinados aspectos para la
liberacion del dividendo digital, se establece un nuevo escenario para la reordenacion del espectro y
del proceso de liberacion del dividendo digital que sustituye al previsto en el Real Decreto 365/2010,
26 de marzo de 2010.
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1.2. LaDecision de la Comision Europea de 19 de junio de 2013 relativa
a la ayuda estatal SA.28599

Con fecha de 29 de septiembre de 2010, la Comision Europea (en adelante, la Comisién) informo
al Reino de Espafa que habia decido incoar el procedimiento de investigacion formal establecido en el
articulo 108, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) en relacion a un
presunto régimen de ayuda estatal que las autoridades espafiolas habian adoptado en el contexto de
la conversion de la television analdgica a la television digital en zonas remotas y menos urbanizadas
de Espafa.

Con fecha 19 de junio de 2013 se recibié notificacion de la Decision de la Comision en relacion al
citado procedimiento de investigacion, concluyéndose en su articulo 1 que la ayuda estatal concedida
a los operadores de la plataforma de television terrestre para el despliegue, el mantenimiento y la
explotacion de la red de television digital terrestre en la Zona Il, ejecutada ilegalmente por Espana
infringiendo lo dispuesto en el articulo 108, apartado 3, del TFUE, es incompatible con el mercado
interior, pues han sido consideradas tecnolégicamente no neutras. La Decisién, en su articulado,
obliga a la recuperacion de las ayudas concedidas asi como la cancelacion de los pagos pendientes
del régimen de ayuda desde la notificacion de la Decision.

La Comision considera que la solucién definitiva a adoptar seria el establecimiento de un modelo de
licitaciones tecnologicamente neutrales, en las que se asegure la libre competencia entre tecnologias
a la hora de difundir la Television Digital. No obstante, si bien la convocatoria, adjudicacion y ejecucion
de licitaciones tecnologicamente neutras, ajustadas a los criterios de la mencionada Decision es un
solucion compatible con el TFUE, no es inmediata, sino que requiere de unos plazos minimos para su
preparacion, publicacion y adjudicacion, que no han sido previstos en la Decision.

La Comisién no incluyo en su Decision disposicion transitoria alguna que habilitara un periodo
transitorio, con un marco juridico estable, para compatibilizar la ejecucion de su articulado
(cancelacion de pagos pendientes y recuperacion de las ayudas) con las tareas necesarias para
llevar a cabo las licitaciones tecnologicamente neutras. Esta situacion de indefinicion y de ausencia
de marco juridico fue causa y origen de que el expediente G3 2009/000127 “Extension de
cobertura en nucleos de poblacién con recepcion de Television Analdgica desde centros con
servicios excedentes de los operadores privados y centros de convenio publicos/privados. Fase I” no
pudiera ser prorrogado, porque a la fecha de su finalizacion, 11 de septiembre, no habia
pronunciamiento alguno sobre un periodo transitorio, y no pudo realizarse una licitacion
tecnologicamente neutra porgue no se dispuso de tiempo material para llevarla a cabo.

1.3. El régimen transitorio dispuesto por el Acuerdo entre el MINETUR
y la Comision

La Comision, sensible a los efectos que produciria la cancelacion de los pagos de los contratos
considerados como ayuda ilegal, acordd a posteriori con el estado espafiol, a través del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo (MINETUR en adelante), en el mes de noviembre del pasado 2013, la
articulacion de un periodo transitorio, con un marco juridico transitorio, basado en la consideracion
de los servicios de difusién por tecnologia terrestre de la Television Digital en Zona Il como
prestaciones de un Servicio de Interés Econémico General, “SIEG”, que permitiera mantener las
emisiones de Television Digital, a la vez que las Administraciones Publicas llevaban a cabo
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licitaciones tecnologicamente neutras para la difusion de la Television Digital en las areas geograficas
que conforman la Zona Il. Este periodo transitorio estaria vigente en tanto se adoptara una solucion
definitiva. En el ambito de las actuaciones del periodo transitorio, el expediente denominado G3
2009/000557 “Extensiéon de cobertura TDT de ambito nacional en nucleos de poblacion con
recepcion de televisién analdgica desde centros con servicios excedentes de los operadores privados
y centros de convenio publicos/privados fases Il y Il y aquellos pertenecientes a la fase | con
emisiones de ambito nacional pendientes de realizar actuaciones de digitalizacion: Lubrin, Maria y
Purchena, (exp. Jupiter 2009/416777) adjudicado a la empresa RETEVISION |, S.A.U. (actualmente
CELLNEX TELECOM), por un plazo de 4 afios, y con fecha de formalizacion el 5 de diciembre de
2009, fue modificado en diciembre de 2013 para adoptar la consideracién de prestaciéon de un SIEG
y prorrogado en dos ocasiones, la ultima de ellas amplié el plazo hasta el 5 de junio de 2017.
Asimismo, la modificacion también se realizd para incorporar los servicios del extinto expediente G3
2009/000127 “Extension de cobertura en nucleos de poblacion con recepcion de Television
Analogica desde centros con servicios excedentes de los operadores privados y centros de convenio
publicos/privados. Fase |”, no prorrogado por las razones ya expuestas.

También, en el ambito de las actuaciones del periodo transitorio, estan aquellas necesarias para la
preparacion y realizacion de una licitacion tecnolégicamente neutra. En este sentido el MINETUR
ha estado trabajando en coordinacion con la DG Competencia de la Comision Europea para elaborar un
modelo de clausulado de pliego de prescripciones técnicas. Para la elaboracion del mismo el MINETUR
ha utilizado el resultado de una consulta publica formulada por él mismo y ademas ha contado con
la participacion de distintas Comunidades Autonomas (CC.AA.), entre ellas Andalucia, a través de la
Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.

La elaboracion del clausulado de pliego de prescripciones técnicas de la presente licitacion esta
basado en dicho modelo.

Con fecha 26 de diciembre de 2013, se publicd Resolucién de la Direccién General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, por la que se aprueba la apertura de una
consulta publica relacionada con los modelos de licitacion de los servicios de telecomunicaciones
para la difusién de los canales de television digital de ambito estatal en zonas desprovistas de
cobertura de television digital en la Comunidad Autonoma de Andalucia, con el fin de recopilar
informacion util para la elaboracion de la licitacion tecnolégicamente neutra del servicio de difusion
de Television Digital de los operadores de comunicaciones electrénicas que puedan prestar este
servicio en las zonas con cobertura deficiente.

1.4. Aspectos atener en cuenta en lalicitacion tecnolégicamente neutra

Las siguientes conclusiones estan formuladas a partir de las respuestas de los operadores de
comunicaciones electrénicas a la consulta realizada por la Junta de Andalucia.

m La prestacion de los servicios solicitados suscita el interés de varios operadores en todas las
areas geograficas desprovistas de Television Digital Terrestre.

= La prestacion de los servicios se pueden realizar con diversas tecnologias lo que refuerza la
necesidad de realizar una licitacion tecnolégicamente neutra.
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m El alcance de los servicios solicitados debe incluir no sélo la difusion de las emisiones de
Television Digital sino todos aquellos servicios que permitan una recepcion de dichas
emisiones en los hogares localizados en las areas geograficas, que redundara en una mayor
neutralidad tecnoldgica.

= Se tiene una orientacién sobre los costes del servicio en tecnologia digital terrestre pero no en
otras tecnologias, cuya estimacion de costes no ha sido proporcionada.

= La implantacién del servicio en la totalidad de las zonas es realizable en un plazo medio de
90 dias para cumplir en el menor plazo posible con la Decision de la Comision asi como para
evitar nuevas prorrogas del contrato vigente.

Adicionalmente, la Comision ha ido proporcionando en sucesivas cartas al MINETUR ciertos
requisitos previos, que han de cumplir las licitaciones para ser tecnologicamente neutras.

= “Deberian ser organizadas como minimo al nivel del gobierno regional, dejando abierta la
posibilidad de sinergia entre las regiones.”

= “Deberian especificar los requisitos cualitativos, tales como que la transmision de la sefial de
la television digital no suponga coste alguno para los ciudadanos ni las emisoras, dejando en
manos del licitador que tecnologia utilizara para ello”

= “No deberian estar limitadas a ciertos propositos, tales como explotacion y mantenimiento, sino
que se deberia licitar por la ayuda total necesaria para proporcionar el servicio de television
digital terrestre en la zona Il durante un determinado periodo de tiempo.

= “Los contratos adjudicados mediante licitacion deberan comprender un periodo de tiempo de
10 afios a no ser que concurrieran circunstancias especiales”

= “Para el periodo de tiempo establecido, la ayuda deberia ser exhaustiva. Por lo tanto, no se
podra disponer de mas ayuda para los operadores de las plataformas o las emisoras para la
transmision de la sefal de la television digital terrestre en la zona Il en una etapa posterior, por
cuestiones tales como un posible cambio en el ancho de banda, la adaptacion de los sistemas
de recepcion de la sefial, receptores domeésticos, antenas parabolicas, etc”

= “Pueden establecer una fecha en la que la transmision de los servicios tiene que estar disponible
en la zona Il y también una fecha para el fin del régimen transitorio propuesto.”

= “Un procedimiento de licitacién abierto con arreglo a lo establecido en las normas de
contratacién publica es aceptable, pero también lo es un procedimiento restringido, salvo que
se impida a los operadores interesados licitar sin motivos validos.”

= “En cuanto a los criterios de adjudicacion “el precio mas bajo” es aceptable. También la
“oferta econdmicamente mas ventajosa” puede considerarse suficiente, siempre y cuando los
criterios de adjudicacion guarden relacién con los servicios prestados y permitan a la oferta
economicamente mas ventajosa igualar el valor del mercado.”

Dichos requisitos asi como las conclusiones de la Consulta Publica han sido tenidos en cuenta
para la redaccion de los pliegos del presente expediente.
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JUNTA DE ANDALUCIA

1.5. Licitacion Expte. ADM/2014/0016, publicada en BOJA el 17 de
noviembre de 2014

Desde la notificacion de la Decision de la Comisién y en linea con la solucion propuesta por la
Comision de establecer licitaciones tecnolégicamente neutrales, desde la Junta de Andalucia se
pusieron en marcha actuaciones necesarias para la elaboracion de una licitacion tecnologicamente
neutra dando como resultado el expediente de licitacion ADM/2014/0016 cuya tramitacion se
describe a continuacion.

Con fecha 12 de noviembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Union Europea (n.°
2014/S 218- 385793) el anuncio de licitacion, por el procedimiento abierto, del contrato
denominado “Contratacion de servicios de Telecomunicaciones que permita la recepcion de los
canales de television digital de ambito estatal, en régimen abierto en determinadas areas geograficas
en la Comunidad Auténoma de Andalucia” (Expte. ADM/2014/0016). Dicho anuncio se publicé en
el Boletin Oficial del Estado n.° 290 el 1 de diciembre de 2014, en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia el 17 de noviembre de 2014 y el 7 de noviembre de 2014 se publica en el perfil de
contratante de la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia, cuyo objeto era la
contratacién de los servicios de telecomunicaciones que permitan la recepcion de los canales de
television digital de ambito estatal, en régimen abierto, legalmente autorizados, a los hogares de la
Comunidad Auténoma de Andalucia indicados en el pliego.

Tras la presentacion de las ofertas por parte de los licitadores, la mesa de contratacion de 5
de marzo de 2015 detectd la existencia de una oferta incursa en presuncion de desproporcion o
anormalidad y la comisién de valoracion con fecha de 16 de julio de 2015 eleva una consulta a la
mesa de contratacion relativa al procedimiento a seguir para apreciar la justificacion de las ofertas
incursas en valores anormales o desproporcionados.

En la sesion de la mesa de contratacion de 20 de julio de 2015, se acordo solicitar informe al
Gabinete Juridico sobre cual es el procedimiento a seguir para realizar la valoracion de las ofertas
ante las distintas valoraciones dadas por los organismos independientes a los que se solicito informe
y ante las dudas de cémo aplicar los criterios de adjudicacién evaluables mediante férmulas. En
dicho informe se concluia “la insuficiencia del PCAP”, que en contra de lo exigido en la legislacion
de contratos del sector publico y la jurisprudencia de la mesa de contratacion, en sesion de 30 de
octubre de 2015, acuerda proponer al 6rgano de contratacion el desistimiento del procedimiento
de adjudicacion al amparo del articulo 155.4 del TRLCSP, lo que se acordé mediante Resolucion
de la Secretaria General Técnica de 1 de octubre de 2015.

Ante dicha Resolucion, la entidad SES ASTRA, S.A. interpuso, el 27 de octubre de 2015, un recurso
especial en materia de contratacion ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia.

El 11 de noviembre dicho Tribunal dicté resolucién acordando como medida cautelar la suspension
de la resolucion recurrida y con fecha 23 de febrero de 2016, acuerda desestimar este recurso y
acordar el levantamiento de la suspension acordada por el mismo.
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2. Necesidad e idoneidad del contrato (art. 22 del texto
refundido de la LCSP).

La aplicacion de la Decisiéon de la Comisién supone, no sélo la recuperacion de las ayudas y la
suspension de los pagos pendientes, sino también requiere del establecimiento de un nuevo marco
contractual, neutro tecnoloégicamente, compatible con el TFUE, y que ofrezca seguridad juridica a los
contratistas que presten servicios para la difusion de la television digital en la zona Il.

El presente expediente justifica su necesidad en el cumplimiento de la normativa europea en
materia de ayudas de estado, en concreto, lo dispuesto en el TFUE en su articulo 107.

Por medio de la presente memoria, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 109.1 y 22
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), se hace constar que, dentro del ambito
de actuacion de esta Consejeria, las circunstancias expuestas suponen una necesidad a satisfacer
para dar cumplimiento y realizacion a sus fines institucionales, justificando la necesidad de iniciar el
expediente de contratacion.

3. Objeto y alcance de la contratacion.

El objeto del presente procedimiento de licitacion es la contratacion de los servicios de
telecomunicaciones que permitan la recepcion de los canales de Television Digital de ambito estatal,
en régimen abierto, legalmente autorizados, a los hogares de la Comunidad Auténoma de Andalucia
que se encuentren en las areas geograficas indicadas en el Anexo | del Pliego de Prescripciones
Técnicas y aquellos servicios necesarios para la ejecucion del contrato.

Las caracteristicas principales de esta contratacién son:

= | asolucion técnica propuesta no esta condicionada tecnologicamente. En todo caso, la solucion
técnica ofertada debera ser acorde con el marco juridico y regulatorio propio de la tecnologia
propuesta.

= La solucion técnica incluira todos los servicios de telecomunicaciones y medios técnicos que
sean necesarios para permitir la entrega de la sefial de TV en los hogares de las areas
geograficas indicadas y aquellos servicios necesarios para la ejecucion del contrato.

= Elalcance de esta licitacion no se ha dividido en lotes atendiendo a criterios de mayor eficiencia
en la gestion de la ejecucion del contrato, la necesidad de garantizar la neutralidad tecnoldgica
y la concurrencia de soluciones globales.

Con respecto a la gestion de la ejecucion, la eleccion de una licitacion no dividida en lotes se
justifica atendiendo al considerando 78 de la Directiva 2014/24/UE que indica, como motivos
particulares para la no division en lotes: "hacer la ejecucion del contrato excesivamente dificil
y onerosa desde el punto de vista técnico, o que la necesidad de coordinar a los diferentes
contratistas para los diversos lotes podria conllevar gravemente el riesgo de socavar la ejecucion
adecuada del contrato”. En este caso, un contrato sin lotes reduciria procedimientos y costes
asociados a la gestion de la ejecucién del contrato.
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En relacion a la neutralidad tecnolégica, una division en lotes podria conducir a la
discriminacién de tecnologias diferentes a la solucion actualmente implantada (TDT) ya que
los costes de implantacion que tienen que asumir los licitadores que presenten propuestas
con estas tecnologias se incrementan al tener que considerar reiteradamente costes de
implantacién en cada uno de los tedricos lotes.

Adicionalmente, una licitacion sin lotes permitiria la concurrencia de soluciones globales,
evitando el riesgo de que parte de los servicios asociados a la licitacion en determinadas
areas geograficas de la Comunidad queden desiertos y se enfrenten a mecanismos complejos
para su adjudicacion que se alargarian en el tiempo.

Ademas, la Comision Europea sugiere que toda la poblacion de la Zona Il en Andalucia debe
abordarse en un unico lote, no estando permitidas divisiones que no existan actualmente e
incluso, si estas divisiones existiesen, deberian de justificarse muy bien para que fueran
aceptadas. Esta argumentacion, se fundamenta en que la division de la licitacion en varios
lotes aumenta potencialmente la discriminacién de tecnologias alternativas a la solucién
existente, ya que se incrementa el coste de sus soluciones en comparacion con la TDT. En
caso de que finalmente se dividiera en lotes, la Comision advierte que se estarian afrontando
riesgos legales.

= El/la contratista garantizara los derechos de los prestatarios de servicios audiovisuales,
limitando la difusiéon de la TV Digital unicamente a las areas geograficas indicadas y en las
condiciones de cesién que entre éstos y el contratista se establezcan.

= Elacceso a los canales de TV Digital no requerira de ningun coste por la suscripcion al servicio,
ni cuota, asi como ningun coste de alquiler de equipamiento, ni cualquier otro gasto recurrente
para la ciudadania.

= En caso en que fuera necesario algun tipo de acceso condicional, el contratista basara su
solucion propuesta en dispositivos de mercado, accesibles a la ciudadania a costes razonables,
basados en estandares abiertos, compatibles e interoperables.

= No forma parte de esta licitacion la provision de equipos terminales de Television Digital ni las
actuaciones de adecuacién en viviendas individuales o edificios de viviendas para permitir el
acceso a la Television Digital.

= A instancia de la Comision, se consideran incluidos en la prestacion del servicio aquellos
reajustes y adaptaciones con origen en una modificacion regulatoria de ambito nacional o
dictada en la Union Europea, asi como aquellos que sean necesarios para una correcta
recepcion y visualizacion de la TV Digital en las areas geogréficas indicadas, durante la
vigencia del contrato.

= El/la contratista sera quien determine el periodo de implantacion total de la solucion propuesta,
pero se limita a un maximo de 90 dias naturales contados desde la firma del contrato, con la
finalidad de no seguir prorrogando el contrato actual y justificado en las respuestas que los
licitadores expusieron a la consulta publica indicada en el apartado 1.3. En estas respuestas
confirmaron que podian prestar el servicio en un tiempo inferior a 90 dias desde la firma del
contrato.
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m El/la contratista sera quien determine los compromisos de disponibilidad del servicio durante la
ejecucioén del contrato (en el margen de 99,00 % - 99,9 %) y la divergencia de la disponibilidad
del servicio (en el margen de 0,5 % — 1 %) y el plazo méximo para la implantacién de los servicios
(en el margen de 90 dias desde la fecha del contrato).

= El/la contratista puede ampliar la oferta de canales que se indica en el alcance de la
contrataciéon atendiendo a la tipologia de cada area geografica. La mejora en la oferta de
canales se valorara mediante fomulas.

4. Procedimiento de adjudicacion: justificacion.

Por las caracteristicas propias de esta contratacion, calificada de servicios en virtud del articulo 10
del TRLCSP, y, tal y como se ha referido con anterioridad, para favorecer la maxima concurrencia, se
propone realizar ésta mediante procedimiento abierto segun lo dispuesto en los articulos 138y 157 y
siguientes del TRLCSP.

La eleccién de la sujecion a la regulacién armonizada (en adelante S.A.R.A.) para los contratos
de prestaciones de esta naturaleza, a pesar de estar exceptuados de dicha calificaciéon en virtud del
articulo 13.2.e) del TRLCSP, es un indicativo de la intencion de la Administracién de dotar de la maxima
publicidad a las licitaciones.

5. Tramitacion de urgencia: justificacion.

El TRLCSP indica en su articulo 112:

"Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los
contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion
sea preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el expediente debera
contener la declaracion de urgencia hecha por el érgano de contratacion, debidamente
motivada.”

Se propone la tramitacion de urgencia del expediente derivada de la necesidad de acelerar la
adjudicacion por razones de interés publico basadas en la necesidad de evitar la falta de cobertura
contractual del servicio que se produciria al finalizar el contrato vigente sin formalizar el presente
expediente de contratacion, asi como en la finalizacion del régimen transitorio, definido en el apartado
1.3, en el que se inicia dicho expediente.

6. Aspectos relacionados con el plan de austeridad.

De acuerdo a la Orden de 26 de Julio de 2010 por la que se establece el plan de medidas de
austeridad en el funcionamiento interno de la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia, sus
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Delegaciones Provinciales y sus Entidades Instrumentales, se han tomado las medidas especificadas
en el mismo.

A través de la presente contratacion se pretende contar con los servicios de telecomunicaciones
que permitan la recepcién de los canales de television digital de ambito estatal, en régimen abierto,
legalmente autorizados, a los hogares de la Comunidad Auténoma de Andalucia que se encuentren
en las areas geograficas identificadas en este pliego, y que pertenecen a la zona Il. Asimismo, se da
cumplimiento a las especificaciones del apartado 2.7. del Plan:

m 2.7.1: Por las caracteristicas propias del contrato la Administracion adolece de insuficiencia de
medios para acometer la prestacion del servicio.

m 2.7.3 Se promueve la maxima concurrencia mediante la celebracion de un procedimiento
abierto.

= 2.7.4 Se utiliza dentro de la contratacion como uno de los criterios de adjudicacion el del precio
mas bajo. El peso de los criterios de adjudicacion valorables mediante la aplicacion de férmulas
supone el 90 % del peso total.

7. Plazo de ejecucion

La Comisién, respecto a las licitaciones neutras para realizar la difusion de la TV Digital, se ha
pronunciado en repetidas ocasiones a favor de realizar contrataciones por un plazo de 10 afios. Asi
en su comunicacion de la Direccion General de Competencia dirigida a la Representacion Permanente
de Espana ante la UE, de fecha 18 de noviembre de 2013, recomienda (literal):

“Los contratos adjudicados mediante licitacion deberan comprender un periodo de
10 afios a no ser que ocurrieran circunstancias especiales”

Del mismo modo, en otra comunicacion de 16 de abril de 2014 donde traslada consideraciones
sobre el clausulado a tener en cuenta en los pliegos de las licitaciones tecnolégicamente neutras, al
tratar el punto de Duracion del contrato, la Comision se expresa en los siguientes términos (literal):

“A la luz de las explicaciones facilitadas por las autoridades espafiolas, se acepta
una duracion de los contratos de 4 arios prorrogables a dos mas.”

A pesar de ser ésta la duracion que segun las autoridades espafiolas rige segtin
la Ley de Contratos del Sector Publico, esta norma contempla la posibilidad de que el
Consejo de Ministros o el drgano autonomico competente puedan autorizar una duracion
superior. Por tanto, una duracion de diez afios podria tener cabida legal en el marco
juridico espariol.

Como el objetivo de la licitacion es asegurarse de que se elige la solucion tecnoldgica
mas eficiente, las condiciones deben tener en cuenta las diferentes estructuras de los
costes. Se debe evitar que, al elegir un corto periodo de vigencia del contrato se favorezca
una determinada tecnologia.”
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Adicionalmente, el establecimiento del plazo de duracién habitual indicado por el TRLCSP de
cuatro afios, que puede ampliarse en dos afos mas de prorroga, podria suponer un periodo muy
reducido en orden a amortizar las inversiones necesarias para realizar la prestacion objeto del
contrato por parte de los licitadores. El plazo de amortizacion de este equipamiento, segun
establecen las tablas de coeficientes de amortizacion del Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, se sitta entre siete y catorce
afos (dependiendo del coeficiente de amortizacion lineal maximo aplicado). Este plazo se
corresponde con el periodo de vida util del equipamiento, por lo que una duracién del contrato
inferior al mismo, supondria un desaprovechamiento de la inversion realizada, ya que a la
finalizacién del contrato la Administracion tendria que celebrar una nueva licitacion que llevaria
implicita la realizacion de nuevas inversiones.

El articulo 303 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el TRLCSP establece en su apartado primero:

“1. Los contratos de servicios no podran tener un plazo de vigencia superior a
cuatro afios con las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas
presupuestarias de las Administraciones Publicas, si bien podra preverse en el mismo
contrato su prorroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél,
siempre que la duracion total del contrato, incluidas las prorrogas, no exceda de seis
afios, y que las prorrogas no superen, aislada o conjuntamente, el plazo fijado
originariamente. La celebracion de contratos de servicios de duracion superior a la
sefialada podrd ser autorizada excepcionalmente por el Consejo de Ministros o por el
drgano autondmico competente de forma singular, para contratos determinados, o de
forma genérica, para ciertas categorias.”

La duracion del contrato se establece en 10 afios, a partir de la formalizacion del mismo; y se
prevé la posibilidad de prorrogar su duracién en la Clausula 5 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP). La ampliacion se realizara por un periodo maximo de cuatro afios contados desde
el dia siguiente a la fecha de finalizacion del mismo, sin perjuicio de la eventual aplicacién de alguna
de las causas de extincion del contrato. De este modo, se prevé un plazo maximo de la contratacion
de 14 afios, en linea con la propuesta de la Comision.

8. Justificacion de los criterios de valoracion empleados

Para la valoracion de las propuestas de los licitadores se emplearan criterios de adjudicacion
evaluables mediante la aplicacién de formulas y mediante juicio de valor. La seleccién de unos y otros
tiene en cuenta los requerimientos hechos por la Comision en su carta de 16 de abril de 2014 asi
como las aportaciones hechas a las Consultas Publicas formuladas por la Junta de Andalucia y por el
MINETUR.
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8.1. Criterios de adjudicacion evaluables mediante la aplicacion de
formulas (90 puntos)

8.1.1. Propuesta economica. Importe de la prestacion de los servicios. (30 puntos).

Este criterio otorga la puntuacién maxima a aquella propuesta economica cuyo importe (IVA
excluido) sea mas bajo, asignando al resto de licitadores una puntuacién decreciente segiin una
formula inversa.

El importe propuesto para la prestacion de los servicios que son objeto de esta contratacion, en
linea con lo dispuesto en el Objeto de la contratacidn, incluira todos aquellos servicios y medios técnicos
que sean necesarios para la prestacion de los servicios. El importe propuesto sera el maximo que se
abonara al licitador si resulta adjudicatario seglin el plan de facturacion que se incluye en el PCAP.

Las propuestas econémicas que realicen los licitadores para la prestacion de los servicios que
son objeto de esta contratacion estaran sujetas a la observacion de valores anormales o
desproporcionados. Para tal fin se establece un umbral de divergencia de un 40 % inferior a la media
aritmética de las propuestas de los licitadores para el importe de los servicios. El umbral establecido
se basa en la disparidad de las diferentes soluciones tecnolégicas.

8.1.2. Coste para la ciudadania de la solucion propuesta (35 puntos).

En linea con los criterios establecidos por la Comision, se ha incluido este criterio que incluye el
coste que soportara la ciudadania por todos aquellos cambios que sean necesarios realizar en los
hogares de las areas geograficas indicadas en el alcance de la contratacion, durante un periodo de 10
afos, por razén de adaptacion a la solucion propuesta y aquellos cambios normativos y/o evolutivos
de la tecnologia para la recepcion de los canales de Television Digital objeto de la contratacion.

Para la determinacion de estos costes, el licitador presentara una relacion de tecnologias de
recepcion de Television Digital en los hogares de las diferentes areas geograficas que se indican en
la licitacion. La Junta de Andalucia dispone de un Analisis de Costes para la Ciudadania por
implantaciéon de tecnologias de Television Digital en determinadas areas geogréficas de Andalucia
emitido en marzo de 2016 por el Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion y el Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos de Telecomunicacion.

A partir de la documentacion facilitada por el licitador y el Analisis de los Costes indicado, se
determinara por la Junta de Andalucia el importe del coste economico para la ciudadania en un
periodo de 10 afios.

Este criterio otorga la puntuacion maxima a aquella propuesta cuyo coste para la ciudadania en
un periodo de 10 afios sea mas bajo, asignando al resto de licitadores una puntuacién decreciente
seglin una férmula inversa.

La razon por las que se ha dado una mayor puntuacion a este criterio en relacion con el resto
es que a diferencia del criterio de valoracion de la propuesta econdémica, que tiene una limitacién en
el importe de la licitacion, este criterio no tiene un limite superior y podrian presentarse propuestas
viables tecnologicamente que generen unos costes de adaptacion no asumibles por la ciudadania.
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8.1.3. Compromiso disponibilidad del servicio V% (10 puntos).

La disponibilidad del servicio, tal y como se define en el PCAP, es uno de las compromisos
fundamentales de la calidad del servicio. No obstante los valores tipicos de disponibilidad
alcanzables en condiciones normales dependen enormemente de la tecnologia empleada. En esta
licitacion se permite que sea el propio licitador el que, dentro de unos margenes que permitan
disfrutar del servicio de forma adecuada, sea el que fije su propio objetivo de disponibilidad. El
licitador debera proponer un valor de V4 que es el umbral de disponibilidad a partir del cual se
producird un decremento del precio propuesto por el licitador para la prestacién del servicio. Se
valorara de forma creciente que la propuesta del licitador suponga un incremento de la
disponibilidad del servicio superior al 99 % hasta un maximo del 99,9 %.

8.1.4. Divergencia sobre el compromiso de disponibilidad (8 puntos).

De igual forma que para el punto anterior, y también dentro de unos margenes adecuados, se
permite que sea el propio licitador el que fije su propio compromiso de disponibilidad proponiendo un
valor de disponibilidad /% : si la disponibilidad es inferior a este umbral se aplicara al contratista una

min?
correccion maxima del precio. Mientras mas cercano sea V4% al valor de V% mas exigente sera

min
la prestacion del servicio y por tanto, mas exigente sera la aplicacion de los mecanismos de variacion
de precio por disponibilidad. Sin embargo, cuanto mas cercano sea V% al valor de V%% mayor

min ni !
puntuacion se obtendra de la aplicacion de este criterio.

Se define la divergencia sobre el compromiso de disponibilidad dV/%* como la diferencia entre
Vdis y /dis | os licitadores que proponga un valor de dV 4 inferior al 0,5 % obtendran la maxima

nt min*

puntuacion, siendo el valor maximo aceptable para dV % del 1 %.

8.1.5. Plazo de implantacion del servicio (2 puntos).

Con un umbral de satisfaccion de 2 meses, se valorara en forma decreciente aquellas propuestas
técnicas cuyo plazo de implantacion supere este umbral y como maximo 1 mes adicional. La
utilizacion de este criterio se justifica en que plazos de implantacion mas ajustados, respetando un
umbral minimo, permitiran que el servicio esté implantado en un menor tiempo consiguiendo dar
cumplimiento cuanto antes a la Decision de la Comisién. Como se ha mencionado en el apartado
1.4, aquellas entidades que participaron en la consulta realizada por la Junta de Andalucia
manifestaron que pueden ejecutar sus propuestas en los plazos indicados en la licitacion, sin
penalizacion para ninguna.

8.1.6. Mejora en el numero adicional de canales, en abierto, de ambito estatal,
respecto los solicitados en el alcance (5 puntos).

Este criterio se fundamenta en las limitaciones presupuestarias que presenta la Administracion
Publica ya que el nimero de canales en abierto y estandares de definicion que se solicitan en el alcance
de la contratacion es inferior al que actualmente se ofertan en las zonas donde los licenciatarios de
servicios de Television Digital Terrestre ofrecen sus contenidos. Con este criterio se pretende equiparar
la oferta de canales en las zonas objeto de la contratacién con el resto de zonas incluidas en las
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obligaciones de cobertura a prestar por los radiodifusores concesionarios segin el RD805/2014 de
19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre y
se regulan determinados aspectos para la liberacion del dividendo digital. .

8.2. Criterios de adjudicacion evaluables mediante juicio de valor (10
puntos)

8.2.1. Modelo de evaluacion objetiva de disponibilidad del servicio (3 puntos).

La seleccién de este criterio se justifica en su relacion directa con el seguimiento de la ejecucion
del contrato. Un modelo de evaluacion previamente definido y adaptado a los servicios que son objeto
del contrato hara mas sencillo el seguimiento del contrato y de los objetivos de disponibilidad que el
licitador haya propuesto.

8.2.2. Memoria Técnica (2 puntos).

La utilizacion de este criterio se justifica en la necesidad de conocer el grado de madurez de la
propuesta de los licitadores. Propuestas maduras presentaran un mayor detalle de su solucién técnica,
mayor definicién en cdmo se prestaran los servicios y en los elementos que seran necesarios para
ello. Este mayor grado de madurez permitira apreciar a la Administracion contratante si la propuesta
incluye todos los requisitos indicados en los pliegos y si es adecuada o no para prestar los servicios
objeto de la licitacion.

8.2.3. Plan de Comunicacion (2 puntos).

La utilizacion de este criterio se justifica en la necesidad de evaluacion de la capacidad de
anticipacion que el licitador tiene para dar a conocer al Responsable del Contrato y a la ciudadania
un cambio en la tecnologia de difusion empleada o, simplemente, para comunicar los cambios en la
recepcion del servicio en los hogares e informar como hara llegar la informacion a la ciudadania. Un
plan de comunicacion detallado y planificado servira como elemento mitigador del riesgo que existe
para la ciudadania de ausencia de recepcion de la TV Digital si no realizan las adaptaciones
oportunas.

8.2.4. Procedimiento de gestion de incidencias y realizacion de entregables (2 puntos).
La utilizacion de este criterio, de forma analoga a criterios anteriores, se justifica en la necesidad

de evaluar el conocimiento y experiencia de los licitadores en la ejecucion de los servicios, en los
aspectos relacionados con el tratamiento de incidencias y en el seguimiento documental del servicio.

8.2.5. Modelo de evaluacion objetiva de degradacion del servicio (1 puntos).

De forma analoga al modelo de evaluacion objetiva de disponibilidad, la seleccion de este criterio
se justifica en su relacion directa con el seguimiento de la ejecucion del contrato. Un modelo de
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evaluacion previamente definido y adaptado a los servicios que son objeto del contrato hara mas
sencillo el seguimiento del contrato y de los objetivos de degradacion, que el licitador haya propuesto.

9. Valoracion econdémica

El valor estimado del contrato se ha estipulado siguiendo lo establecido en el articulo 88 del
TRLCSP, segun el cual vendra determinado por el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Anadido, pagadero segln las estimaciones del 6rgano de contratacion.

En el calculo del importe total estimado, deberan tenerse en cuenta cualquier eventualidad y las
posibles prérrogas del contrato. Asimismo, la estimacién debera hacerse teniendo en cuenta los
precios habituales en el mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacion o,
en caso de que no se requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el 6rgano de contratacion
inicie el procedimiento de adjudicacién del contrato (art. 88.2).

Para la determinacion del importe del valor estimado, se ha recurrido a los criterios que fueron
considerados para la determinacién del importe del valor estimado de la licitacion publicada en 2014
(finalmente desistida en 2015) con n°® de expediente ADM/2014/0016 y se ha hecho una revisién de
los conceptos en los que divergen.

La anterior licitacion partia de la informacion que se extrajo de la Consulta Publica realizada por
la Junta de Andalucia segun se ha indicado en el apartado 1.3, que solicitaba en su apartado IV del
Anexo | informacion sobre el Coste del Servicio. Como respuesta a este requerimiento de informacion
se obtuvo una estimacion de costes correspondientes a una solucion tecnologica basada en TDT pero
no respecto a otras soluciones tecnolégicas, ya que no fue atendido el requerimiento para el caso de
la solucion satelital y no se recibieron respuesta para soluciones basadas en otras tecnologias (cable,
IPTV, soluciones mixtas). A esta dificultad, hubo que afiadir otras, como la falta de concrecion de los
planes técnicos de TV Digital en el caso de la tecnologia terrestre, que en el momento de la estimacion
aun no habian sido aprobados y que han tenido una repercusion econémica en el coste del servicio.
Esta dificultad fue trasladada a la Comisién, que considera estos costes como parte de la contratacion,
no aportando cuantificacién alguna. Teniendo en cuenta lo anterior, la determinacién del importe para
aquella contratacion se baso en la informacion obtenida en la Consulta Publica y en los costes que
aquel servicio suponia para la Junta de Andalucia, asi como en informacion comercial y propuestas
economicas hechas por un operador de satélite con anterioridad, como mecanismo sustitutivo a las
carencias de informacién aparecidas en la respuesta a la consulta publica. Ademas, esta informacion
hubo de referirse a los dos lotes en los que se dividia la anterior licitacion.

Para el calculo del importe se asumio que, independientemente de la tecnologia empleada, era
necesario la consideracion de las siguientes inversiones y costes recurrentes:

1. Inversiones iniciales y derivadas de posibles adaptaciones futuras.

2. Servicios de transporte de la sefal desde los centros de produccién hasta el/los punto/s de
difusion.

3. Servicios de operacion, mantenimiento y difusion de la TV Digital.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Adicionalmente, hubo de tenerse en cuenta las sinergias que pudiera tener con otras contrataciones
realizadas en otras Comunidades Auténomas para los mismos fines, es decir, para la entrega de la
TV Digital en los hogares situados en las zonas geograficas desprovistas de cobertura.

Para el caso de la TV Digital Terrestre se considero:

1. Inversiones iniciales y derivadas de posibles adaptaciones futuras. Se estimo un coste total
para toda la duracion del contrato y sus posibles prorrogas (10 afios) de 1.800.000 €(IVA
EXCLUIDO), que se obtuvo por estimacién del coste que tiene el equipamiento que es necesario
dotar para la difusion de la sefal. El coste anualizado seria de 180.000 €(IVA EXCLUIDO).

2. Servicios de transporte de la sefial desde los centros de produccion hasta el/los punto/s de
difusion. Se estimo un coste anual de 200.000 €(IVA EXCLUIDO), suponiendo que el coste
total del servicio es aproximadamente 3.500.000 €y que, por sinergias con otras CC.AA., se
distribuye entre 17. El coste total del servicio se estimé considerando que se emplea tecnologia
satelital para el transporte.

3. Servicios de operacion, mantenimiento y difusion de la TV Digital. Se estimé un coste anual
de 370.000 €(IVA EXCLUIDO), que se obtiene del coste actual del servicio, que incluye los
conceptos de operacion, mantenimiento y la difusion en si.

El coste total del servicio anualizado que se considerd para el periodo principal (10 afios) de aquella
licitacion fue de 750.000 €/ Afio (IVA EXCLUIDO), que se repartieron al 50 % entre cada uno de los
lotes.

Para el caso satelital se considero:

1. Inversiones iniciales y derivadas de posibles adaptaciones futuras. Se estimo un coste total
para toda la duracion del contrato (10 afios) de 1.800.000 €(IVA EXCLUIDO), que se obtiene
por estimacion del coste que tiene el equipamiento que es necesario dotar para la cabecera
de TV Digital. Se considerd la posibilidad que se establecieran sinergias entre, al menos, 6
contrataciones que contrataran la difusion de los mismos canales, que asumirian una parte del
coste. El coste anualizado para cada CC.AA. seria de 30.000 €(IVA EXCLUIDO).

2. Servicios de transporte de la sefal desde los centros de produccién hasta el/los punto/s de
difusién. Este coste se considero agrupado con el coste del siguiente punto. Se consider6 un
coste anual de 2.000.000 €(IVA EXCLUIDO) que corresponde al coste para subir y difundir
desde un satélite los canales incluidos en el Anexo |. Manteniendo las sinergias antes citadas,
entre 6 contrataciones, el coste anualizado para cada CC.AA. seria de 333.333,33 €(IVA
EXCLUIDO).

3. Servicios de operacion, mantenimiento y difusion de la TV Digital. Estan incluidos en el apartado
anterior.

El coste total del servicio anualizado que se considero para el periodo principal de esta contratacion
(10 anos) fue de 363.333,33 €/ Afio (IVA EXCLUIDOQ). Para cada uno de los lotes, el coste total es el
mismo y equivalente al coste total del servicio, pues al tratarse de lotes de adjudicacion independiente
gue agrupan areas geograficas y en las que se emiten los mismos canales, el coste de cada lote era
el coste total. Asi pues, para ambos lotes la base de licitacion seria 375.000 €/ Afio (IVA EXCLUIDO).
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Asi pues, una vez analizadas la informacién de las diferentes opciones tecnologicas de las que se
disponia informacion suficiente para hacer una valoracién econdmica, se consideré adecuado
establecer como base de licitacion para el proceso publicado en 2014 un importe de 750.000 €/
afio (IVA EXCLUIDO) en concepto de coste total del servicio para cubrir las areas geograficas
contenidas en ambos lotes. El reparto por lote seria 375.000 €/ afio (IVA EXCLUIDO) para el Lote 1
y 375.000 €/ afio (IVA EXCLUIDO) para el Lote 2.

Una vez analizada la informacion que derivo en el importe total de la licitacién con n° de expediente
ADM/2014/0016, publicada en 2014 y considerando que:

= En la presente licitacion se han afiadido explicitamente nuevos servicios en el alcance del
contrato (servicios ofrecidos por el sistema de gestion, plataforma de acceso condicional y
servicios de gestion de altas y bajas de usuarios si procede y campafias de publicidad).

= La anterior licitacion consideraba inversiones derivadas de la aplicacion de los nuevos planes
de television digital terrestre, que actualmente ya se han superado (Dividendo Digital).

= |as consideraciones realizadas sobre el aprovechamiento de sinergias entre Comunidades
Autonomas para la solucion satelital no aplica en esta licitacion, ya que la anterior licitacion
que fue pionera entre las CCAA consideraba esta posibilidad, pero hasta la fecha, tras
haberse ido produciendo adjudicaciones de estos procesos de licitacion, ninguna Comunidad
Auténoma ha adjudicado a la solucién satélite.

» En esta licitacion, al no dividirse el alcance en lotes, permite que el futuro contratista aproveche
sinergias en la prestacion de los servicios y minore costes. La cuantificacion de este ahorro sera
diferente en funcién de las diferentes tecnologias de las soluciones propuestas.

Del analisis de los costes se pone de manifiesto que existe una compensacion entre costes
derivados de la aparicion de nuevos servicios y ahorros por aprovechamiento de sinergias o
adaptaciones tecnologicas concluidas, por lo cual se considera mas conveniente mantener el valor
estimado de la anterior licitacion. Las anualidades previstas para esta licitacion se especifica en la
siguiente tabla (IVA INCLUIDO).
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EJERCICIO PARTIDA PRESUPUESTARIA IMPORTE
(Euros)
2016 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 10.000,00
2017 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2018 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2019 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2020 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2021 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2022 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2023 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2024 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2025 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2026 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00

Cuadro 2: Lista de anualidades

Teniendo en cuenta que se prevé la posibilidad de prorrogar hasta un maximo de cuatro afios la
duracion inicial del contrato, prevista para diez afios, el valor estimado total de las actuaciones, para
el conjunto de todos los lotes del contrato asciende a 10.500.000 €(IVA EXCLUIDO).

10. Justificacion de la no aplicacion de la revision de
precios

El articulo 89 del TRLCSP deja a criterio del 6rgano de contratacion para determinados casos,
mediante resolucion motivada, la exclusion de la revision de precios. La naturaleza de los servicios
que se contratan y su estructura de costes hacen que gran parte de las inversiones que son necesarias
para la prestacion del servicio se hagan al inicio de la contratacion y que su coste sea repercutido de
forma anual, incorporandose los costes financieros y de amortizacién al importe anual del servicio.

Los potenciales licitadores, en la Consulta Publica, formularon propuestas de precio anual del
servicio constantes para el periodo de duracion de esta contratacion, no haciendo un desglose que
incluyera una revision anual de precios, sino que esta implicita en su propuesta de importe anual.

Para esta contratacion, sobre la base de la Consulta Publica realizada, no se considera necesario
realizar una revision anual de precios por estar implicita dicha revision en los costes que se han tomado
para la prestacion del servicio.

11. Justificacion del sistema de determinacion del precio

El TRLSCP indica en su articulo 87.4:
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“4. Los contratos, cuando su naturaleza y objeto lo permitan, podran incluir
clausulas de variacion de precios en funcion del cumplimiento de determinados
objetivos de plazos o de rendimiento, asi como penalizaciones por incumplimiento de
clausulas contractuales, debiendo determinar con precisiéon los supuestos en que se
produciran estas variaciones y las reglas para su determinacion.”

El presente pliego versa sobre servicios de telecomunicaciones, para los que, por razones técnicas,
resulta muy compleja la provision de los servicios en perfectas condiciones y en todo momento. Este
hecho no debe entenderse como un incumplimiento en la prestacidn de los servicios, sino un hecho
inherente a la naturaleza de los mismos.

Por ello resulta conveniente establecer previamente los compromisos de calidad del servicio y
definir un sistema de variacion de precios en funcién del cumplimiento de dichos compromisos. El
incumplimiento de estos compromisos dara lugar a una correccion del importe a abonar al contratista
en concepto de prestacion de los servicios.

12. Justificacion de la solicitud de la conformidad a las
entidades habilitadas para la prestacion del servicio
de television digital

El RD 805/2014 de 19 de septiembre, indica en su disposicion adicional octava:

“Iniciativa publica en la extension de la cobertura de la television digital.

Los 6rganos competentes de las Administraciones publicas y entidades dependientes
de ellas podran llevar a cabo iniciativas para la difusion a los ciudadanos del servicio de
television digital en zonas donde no exista cobertura del servicio de television digital
terrestre.

Estas iniciativas deben cumplir las siguientes condiciones:

b) Obtener la conformidad de las entidades habilitadas para la prestacion del servicio
de television digital para difundir sus canales y contenidos

n

Para poder llevar a cabo esta licitacion y permitir realizar iniciativas publicas en zonas donde no existe
cobertura del servicio de television digital terrestre difundiendo servicios de television digital (mediante
cualquier tecnologia), es necesario obtener la conformidad para difundir los canales y contenidos de
las entidades habilitadas.

La Junta de Andalucia ha llevado a cabo la solicitud de esta conformidad de forma previa a la
publicacion de la licitacion. Esta notificacion se ha realizado mediante escrito dirigido a cada una
de estas entidades habilitadas, exponiéndose los motivos que generan este proceso y solicitando en
virtud del marco normativo con las condiciones de neutralidad tecnologicas indicada por la Comision
Europea para esta licitacion. La obtencién de esta conformidad se entiende sin perjuicio de que el
licitador que resulte adjudicatario, deba obtener, de conformidad con el art. 31 de la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, un acuerdo con las entidades habilitadas para
la cesion de los canales objeto de la prestacion del servicio.
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13. Justificacion de la capacidad de obrar en relacion a los
canales de television digital

El articulo 54, apartado 1, del TRLCSP, establece:

"1. Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion de contratar,
y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo
exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.”

De otro lado, el apartado 3 del articulo 31 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacién Audiovisual establece:

"3. Por su parte, y con el objeto de garantizar el mantenimiento del pluralismo informativo y
audiovisual, la Corporacion de Radio y Televisién Espafiola garantizara la cesion de sus canales de
radio y television a los prestadores de los servicios de difusion de television por cable, por satélite y
por protocolo de Internet (IPTV), sin contraprestacion econoémica entre las partes.

Asimismo, los licenciatarios de los servicios de comunicacion audiovisual de ambito estatal
facilitaran la cesion de sus canales principales de television en abierto, previa negociacion para fijar
la contraprestacion economica acordada entre las partes.”

El objeto de esta licitacion es la contratacion de los servicios de telecomunicaciones que permitan
la recepcion de los canales de Television Digital de ambito estatal, en régimen abierto, legalmente
autorizados, a los hogares de la Comunidad Auténoma de Andalucia incluidos en las areas geograficas
indicadas.

Con el fin de garantizar durante la duraciéon de esta contratacion la difusion de los canales de
Television Digital, en abierto, de ambito estatal en las areas geograficas referidas, es necesario que
los interesados que concurran a esta licitacion posean “plena capacidad de obrar” y aporten antes de
la formalizacion del contrato, el/los Acuerdo/s que garantice/n la cesion de los canales de TV digital
durante el periodo de vigencia de esta contratacion, en los términos en que ambas partes negocien y
al amparo del articulo 31 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual.

Segun lo dispuesto en el parrafo anterior, el contenido minimo del/ de los Acuerdo/s sera:

1. Ambito del/ de los acuerdo/s que incluya/n las areas geograficas del anexo | del PPT.

2. Lista de canales de TV Digital para los que se acuerda la cesion por parte del licenciatario de
servicios audiovisuales.

3. Tecnologia de difusion de los canales, que cumpla las condiciones establecidas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas y con la solucion propuesta.

4. Periodo de vigencia de la cesion de los canales.

5. Nombre, apellidos, datos de contacto (teléfono y direccién postal), y firma del representante
legal del licenciatario de servicios audiovisuales.
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14. Justificacion de las causas de resolucion del contrato

Son causas de resolucion del contrato, las previstas en los articulos 223 y 308 del TRLCSP, con
los derechos que se establecen en los mismos. También es causa de resolucion del contrato la
imposicion de una sancion accesoria que conlleve la misma, en caso de infraccién grave o muy
grave por incumplimiento por el adjudicatario de la obligacion de suministrar informacion establecida
en el articulo 4 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Asimismo, se resolvera el contrato, considerandose a todos los efectos como supuestos de
resolucién por culpa de la persona contratista:

a. Elincumplimiento de la obligacion de guardar sigilo, en los términos establecidos en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares de la licitacion.

b. El abandono por parte de la persona contratista del servicio objeto del contrato.

c. La incursién de la persona contratista, durante la vigencia del contrato, en alguna de las
prohibiciones de contratar sefialadas en la normativa vigente o en incompatibilidad, sin la
obtencién inmediata de la correspondiente compatibilidad.

De forma complementaria, el contrato prevé las siguientes circunstancias de resolucion,
adicionales a las citadas anteriormente:

a. Se supere el plazo maximo (90 dias) para la puesta en servicio de la solucion.

b. Durante un periodo de facturacion (cuatrimestre) la suma de las correcciones de precio totales
mensuales supere el 20% de la suma de los precios maximos totales mensuales. El precio
maximo total mensual y la correcién de precio total mensual vienen definidos en el Anexo XI.

c¢. Laincapacidad para gestionar las altas/bajas de los usuarios en el caso de ser necesario para
la ciudadania contar con algun tipo de acceso condicional.

d. Segun lo dispuesto en el apartado 2 de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 3/2012, de
21 de septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda
Publica para el reequilibrio econémico-financiero de la Junta de Andalucia y a los efectos del
articulo 223 h) del TRLCSP, sera causa de resolucion del presente contrato la aplicacion de
medidas de estabilidad presupuestaria, acordadas por los organos de gobierno o legislativos
competentes, que provoquen la reduccién de la financiacion prevista en el documento
contractual, en un porcentaje igual o superior al 20 %.

e. Pérdida de las condiciones establecidas como necesarias en este contrato o en la normativa
aplicable para prestar el servicio en los términos acordados.

EL DIRECTOR GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION
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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA AMPLIACION DEL NUMERO E IMPORTE DE
ANUALIDADES FUTURAS DEL PROGRAMA 72A SERVICIO AUTOFINANCIADA, ARTICULO 60
PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES QUE PERMITAN LA
RECEPCION DE LOS CANALES DE TELEVISION DIGITAL DE AMBITO ESTATAL, EN REGIMEN
ABIERTO EN DETERMINADAS AREAS GEOGRAFICAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

1.- ANTECEDENTES

Desde la Junta de Andalucia, siguiendo las directrices de la Comision Europea, se pusieron en
marcha actuaciones necesarias para la elaboracion de una licitacion tecnolégicamente neutra para
difundir la televisién digital, dando como resultado el expediente de licitacion ADM/2014/0016 cuya
tramitacion se describe a continuacion.

Mediante Resolucion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Innovacién,
Ciencia y Empleo de 7 de noviembre de 2014 se inicia el expediente de contratacion, por el procedimiento
abierto, del contrato denominado “Contratacion de servicios de Telecomunicaciones que permita la
recepcion de los canales de television digital de ambito estatal, en régimen abierto en determinadas areas
geograficas en la Comunidad Auténoma de Andalucia” (Expte. ADM/2014/0016). Las anualidades con
cargo a las cuales se abonaria el contrato fueron las siguientes:

ANUALIDAD APLICACION PRESUPUESTARIA C.PI. IMPORTE (Euros)
2015 3.1.11.00.01.00.8073.609.05.72A.2015 | 2002/001176 453.750,00
2016 3.1.11.00.01.00.8073.609.05.72A.2016 | 2002/001176 453.750,00
2017 3.1.11.00.01.00.8073.609.05.72A.2017 | 2002/001176 453.750,00
2018 3.1.11.00.01.00.8073.609.05.72A.2018 | 2002/001176 453.750,00
2019 3.1.11.00.01.00.8073.609.05.72A.2019 | 2002/001176 453.750,00
2020 3.1.11.00.01.00.8073.609.05.72A.2020 | 2002/001176 453.750,00
2021 3.1.11.00.01.00.8073.609.05.72A.2021 | 2002/001176 453.750,00
2022 3.1.11.00.01.00.8073.609.05.72A.2022 | 2002/001176 453.750,00
2023 3.1.11.00.01.00.8073.609.05.72A.2023 | 2002/001176 453.750,00
2024 3.1.11.00.01.00.8073.609.05.72A.2024 | 2002/001176 453.750,00

En el transcurso de la licitacién, en la sesion de la mesa de contratacion de 20 de julio de 2015,
se acordd solicitar informe al Gabinete Juridico sobre cudl es el procedimiento a seguir para realizar la
valoracién de las ofertas ante las distintas valoraciones dadas por los organismos independientes a los
que se solicité informe y ante las dudas de como aplicar los criterios de adjudicacion evaluables mediante
formulas. En dicho informe se concluia “la insuficiencia del PCAP”, que en contra de lo exigido en la
legislacion de contratos del sector publico y la jurisprudencia de la mesa de contratacion, en sesion de 30
de octubre de 2015, acuerda proponer al 6rgano de contratacion el desistimiento del procedimiento
de adjudicacion al amparo del articulo 155.4 del TRLCSP, lo que se acordd mediante Resolucién de la
Secretaria General Técnica de 1 de octubre de 2015.
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Ante dicha Resolucion, la entidad SES ASTRA, S.A. interpuso, el 27 de octubre de 2015, un
recurso especial en materia de contratacion ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia. EI 11 de noviembre dicho Tribunal dictd resolucion acordando como medida
cautelar la suspension de la resolucion recurrida y con fecha 23 de febrero de 2016, acuerda desestimar
este recurso y acordar el levantamiento de la suspension acordada por el mismo.

Tras el desistimiento definitivo del procedimiento de adjudicacion, con fecha 28 de marzo de 2016
mediante comunicacion interior a la Secretaria General Técnica se solicitd el barrado de los siguientes
documentos contables registrados en el Sistema de Gestion Integrada de Recursos Organizativos (GIRO):

N2 docum. Texto cab.documento Vence el Ce.gestor  PosPre Fondo Elem.PEP Importe (€]
100000745 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2015 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000746 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2015 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000830 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2016 1100018073 G/724/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000837 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2016 1100018073 G/724/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000831 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2017 1100018073 G/724/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000838 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2017 1100018073 G/724/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000832 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2018 1100018073 G/724/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000839 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2018 1100018073 G/724/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000833 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.201% 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000840 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.201% 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000834 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2020 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000841 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2020 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000835 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2021 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000842 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2021 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000921 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2022 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000923 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2022 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000836 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2023 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000843 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2023 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000922 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2024 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00
100000924 CAMALES TDT AMBITO ESTATA  31.12.2024 1100018073 G/72A/60905/99 1 2002001176 453.750,00

Posteriormente, con fecha 5 de abril de 2016 mediante comunicacion interior a la Intervencion
Delegada de la Consejeria se solicitdo el NO TRASPASO de estos documentos. Con fecha 18 de mayo de
2016 la Intervencion Delegada procedio a atender dicha solicitud.

2.- REALIZACION DE LA CONTRATACION

Mediante Memoria Justificativa de la Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacién de 13 de septiembre de 2016, se ha motivado la necesidad de iniciar el expediente de
contratacion “CONTRATACION, SUJETA A REGULACION ARMONIZADA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES QUE PERMITAN LA RECEPCION DE LOS CANALES
DE TELEVISION DIGITAL DE AMBITO ESTATAL, EN REGIMEN ABIERTO EN DETERMINADAS AREAS
GEOGRAFICAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA” expediente ADM/2016/006 en el
ambito de actuacion de esta Consejeria.

La licitacion consistira en la contratacion de los servicios de telecomunicaciones que permitan la
recepcion de los canales de Television Digital de ambito estatal, en régimen abierto, legalmente
autorizados, a los hogares de la Comunidad Autonoma de Andalucia que se encuentren en las areas
geograficas indicadas en el Anexo | del Pliego de Prescripciones Técnicas y aquellos servicios necesarios
para la ejecucion del contrato.
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El expediente de contratacion propuesto se realizara por procedimiento abierto segun lo dispuesto
en los articulos 138 y 157 y siguientes del TRLCSP y sujeto a regulacion armonizada a fin de dotar por
parte de la Administracion de la maxima publicidad a dicha licitacion.

Asimismo se ha propuesto la tramitacion de urgencia del expediente derivada de la necesidad de
acelerar la adjudicacion por razones de interés publico basadas en la necesidad de evitar la falta de
cobertura contractual del servicio que se produciria al finalizar el contrato vigente sin formalizar el
presente expediente de contratacion.

3. PLAZO DE EJECUCION

La Comision, respecto a las licitaciones neutras para realizar la difusion de la TV Digital, se ha
pronunciado en repetidas ocasiones a favor de realizar contrataciones por un plazo de 10 afos. Asi en su
comunicacion de la Direccién General de Competencia dirigida a la Representacion Permanente de
Espafa ante la UE, de fecha 18 de noviembre de 2013, recomienda (literal):

“Los contratos adjudicados mediante licitacion deberan comprender un periodo de 10 afios a no
ser que ocurrieran circunstancias especiales”.

Del mismo modo, en otra comunicacién de 16 de abril de 2014 donde traslada consideraciones
sobre el clausulado a tener en cuenta en los pliegos de las licitaciones tecnolégicamente neutras, al tratar
el punto de Duracion del contrato, la Comision se expresa en los siguientes términos (literal):

“A la luz de las explicaciones facilitadas por las autoridades espafiolas, se acepta una duracion de
los contratos de 4 afios prorrogables a dos mas.”

A pesar de ser ésta la duracion que segun las autoridades espafolas rige segun la Ley de
Contratos del Sector Publico, esta norma contempla la posibilidad de que el Consejo de Ministros o el
drgano autondémico competente puedan autorizar una duracion superior. Por tanto, una duracion de diez
afios podria tener cabida legal en el marco juridico espafiol.

Como el objetivo de la licitacion es asegurarse de que se elige la solucion tecnoldgica mds
eficiente, las condiciones deben tener en cuenta las diferentes estructuras de los costes. Se debe evitar
que, al elegir un corto periodo de vigencia del contrato se favorezca una determinada tecnologia.”

Adicionalmente, el establecimiento del plazo de duracion habitual indicado por el TRLCSP de
cuatro afos, que puede ampliarse en dos afios mas de prorroga, podria suponer un periodo muy reducido
en orden a amortizar las inversiones necesarias para realizar la prestacion objeto del contrato por parte de
los licitadores. El plazo de amortizacion de este equipamiento, segln establecen las tablas de coeficientes
de amortizacion del Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, se situa entre siete y catorce afios (dependiendo del coeficiente de
amortizacion lineal maximo aplicado). Este plazo se corresponde con el periodo de vida util del
equipamiento, por lo que una duracién del contrato inferior al mismo, supondria un desaprovechamiento
de la inversion realizada, ya que a la finalizacion del contrato la Administracion tendria que celebrar una
nueva licitacion que llevaria implicita la realizacion de nuevas inversiones.

El articulo 303 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
TRLCSP establece en su apartado primero:
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Direccién General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

“1. Los contratos de servicios no podran tener un plazo de vigencia superior a cuatro afios con
las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias de las Administraciones
Publicas, si bien podra preverse en el mismo contrato su prorroga por mutuo acuerdo de las partes antes
de la finalizacion de aquél, siempre que la duracion total del contrato, incluidas las prorrogas, no exceda
de seis afios, y que las prorrogas no superen, aislada o conjuntamente, el plazo fijado originariamente. La
celebracion de contratos de servicios de duracion superior a la sefalada podrda ser autorizada
excepcionalmente por el Consejo de Ministros o por el drgano autondmico competente de forma singular,
para contratos determinados, o de forma genérica, para ciertas categorias.”

La duracion del contrato se establece en 10 afios, a partir de la formalizacion del mismo; y se
prevé la posibilidad de prorrogar su duracion en la Clausula 5 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP). La ampliacion se realizara por un periodo maximo de cuatro afios contados desde el
dia siguiente a la fecha de finalizacion del mismo, sin perjuicio de la eventual aplicacién de alguna de las
causas de extincion del contrato. De este modo, se prevé un plazo maximo de la contratacion de 14 afios,
en linea con la propuesta de la Comision.

4.- VALORACION ECONOMICA

El valor estimado del contrato se ha estipulado siguiendo lo establecido en el articulo 88 del
TRLCSP, segun el cual vendra determinado por el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Anadido, pagadero segun las estimaciones del 6rgano de contratacion.

En el calculo del importe total estimado, deberan tenerse en cuenta cualquier eventualidad y las
posibles prorrogas del contrato. Asimismo, la estimacion debera hacerse teniendo en cuenta los precios
habituales en el mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacién o, en caso de
que no se requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el 6rgano de contratacion inicie el
procedimiento de adjudicacion del contrato (art. 88.2).

Para la determinacion del importe del valor estimado, se ha recurrido a los criterios que fueron
considerados para la determinacion del importe del valor estimado de la licitacion publicada en 2014
(finalmente desistida en 2015) con n° de expediente ADM/2014/0016 y se ha hecho una revision de los
conceptos en los que divergen.

Del analisis de los costes se pone de manifiesto que existe una compensacion entre costes
derivados de la aparicién de nuevos servicios y ahorros por aprovechamiento de sinergias o adaptaciones
tecnologicas concluidas, por lo cual se considera mas conveniente mantener el valor estimado de la
anterior licitacion. Las anualidades previstas para esta licitacion se especifica en la siguiente tabla (IVA
INCLUIDO).
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EJERCICIO PARTIDA PRESUPUESTARIA IMPORTE (Euros)
2016 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 10.000,00
2017 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2018 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2019 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2020 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2021 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2022 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2023 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2024 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2025 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2026 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00

5.- OPERACION PRESUPUESTARIA QUE SE PLANTEA

Los datos que refleja actualmente el sistema GIRO para la partida presupuestaria que soporta
estos gastos son los siguientes:

EJERCICIO
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

PARTIDA CREDITO DISPONIBLE (€)

1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176
1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176
1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176
1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176
1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176
1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176
1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176
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De acuerdo a todo lo expuesto y para la ejecucion del contrato se necesita tener dotadas las
anualidades de los aflos 2023 a 2026, ya que conforme a lo establecido en el articulo 40 del Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de Andalucia y el articulo 27 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2016 el nimero total de anualidades futuras que
puede tener una inversion es de 6 afios.

En este sentido necesitamos tener dotadas esas anualidades con el crédito conforme a la
siguiente tabla:

EJERCICIO PARTIDA PRESUPUESTARIA IMPORTE (Euros)
2023 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2024 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2025 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00
2026 1400018073G/72A/60905/00 01 2002001176 906.500,00

Segun lo indicado en articulo 40.6 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, cuando la modificacién de limites de crédito y numero de anualidades futuras no
exceda de un importe de 3.000.000 euros por cada nivel de vinculacion de crédito afectado, ésta podra
ser autorizada por la persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda

En este sentido hay que manifestar que esta operacion presupuestaria de ampliacion del numero e
importe de las anualidades futuras no tiene ninguna incidencia ni en los objetivos, ni en los indicadores, ya
gue no afecta a este ejercicio, aunque si permitira su consecucion, tanto este afio como en los venideros. A
esto hay que afiadir que el borrador de anteproyecto de Ley de Presupuestos para 2017 se ha programado
esta actuacion dentro del proyecto presupuestario y partida afectada y para el resto de anualidades se
tendra en cuenta el compromiso que se adquiera, procediéndose a consignar este importe de acuerdo a la
envolvente que le sea asignada a este centro directivo, dentro de las disponibilidades presupuestarias de
esta Consejeria.

Por todo lo anteriormente expuesto, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 210/2015, de 14
de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio y la
Orden de 5 de junio de 2013, de la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia, por la que se delegan
competencias en organos directivos de esta Consejeria se propone a esa Secretaria General Técnica, la
tramitacion de la presente operacion presupuestaria de ampliacion del importe y nimero de anualidades.

EL DIRECTOR GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
SOCIEDAD DE LA INFORMACION
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A

Num. Expediente
2016/0000607964

JUNTA DE ANDALUCIA

RESOLUCION DE DE DE 2016, DE LA CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA POR LA QUE SE AUTORIZA NUEVO LIMITE PARA LOS COMPROMISOS DE GASTOS A
ADQUIRIR EN LAS ANUALIDADES 2023, 2024, 2025 y 2026, DEL SERVICIO AUTOFINANCIADA EN
LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO.

PROPUESTA

La Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio expone la necesidad de establecer nuevo limite
para adquirir compromisos de gastos para las anualidades 2023, 2024, 2025y 2026, en el articulo
60 del programa 72A, del servicio Autofinanciada en la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

Se solicita expediente de modficacion del limite de las anualidades futuras en el servicio de
autofinanciada del programa presupuestario 72A, para la contratacion de servicios de
telecomunicaciones que permitan la recepcion de los canales de television digital de ambito estatal,
en régimen abierto en determinadas areas geograficas en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Los gastos derivados de tales actuaciones se encuentran entre aquellos para los que pueden
adquirirse compromisos que afecten a ejercicios posteriores al de su autorizacién, segtn lo previsto
en el apartado 2 del articulo 40 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Los compromisos a adquirir superan los limites que para este tipo de gastos establece el articulo
27 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2016

Seccion Anualidad Articulo Programa Limite
1400 2023 60 72A 906.500,00
1400 2024 60 72A 906.500,00
1400 2025 60 72A 906.500,00
1400 2026 60 72A 906.500,00

Examinado el expediente y cumplidos los tramites preceptivos, de conformidad con lo
establecido en apartado 2 del articulo 40 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
se procede a elevar el presente expediente de limites de crédito.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
FERNANDO CASAS PASCUAL
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